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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La 29 mai 2018, Comisia Europeana a adoptat propunerile sale legislative privind utilizarea
fondurilor aferente politicii de coeziune pentru perioada 2021-2027!, care stabileau conditiile
de utilizare a fondurilor 1n sprijinul catorva prioritéti politice de importanta criticd ale UE.

In prima parte a acestui an, economia europeani s-a confruntat cu un soc simetric exogen
profund si fard precedent ca urmare a pandemiei de COVID-19. Presiunea imediata asupra
sistemelor de sandtate, cu pierderi umane teribile, a fost urmatd de consecinte sociale si
economice bruste si grave.

Din acest motiv, va avea loc o scidere considerabild a productiei economice, o reducere a
numarului de operatori economici $i o crestere puternicd a gomajului si a sardciei. Totodata, in
anii urmatori vor apdrea provocdri semnificative din perspectiva finantelor publice si a
gestionarii datoriilor, fapt care, la randul sau, poate limita investitiile publice necesare pentru
redresarea si dezvoltarea economica.

Ca raspuns imediat, instrumentele politicii de coeziune disponibile in prezent in cadrul
programelor pentru perioada 2014-2020 au fost deja adaptate. In acest sens, a fost efectuati o
primd modificare’ a Regulamentului (UE) nr. 1303/2013, pentru a consolida sistemele de
sanatate ale statelor membre prin cresterea investitiilor si pentru a sprijini operatorii
economici si lucritorii. Aceastd modificare a fost urmati de o a doua®, cu scopul de a oferi
statelor membre o flexibilitate exceptionald pentru gestionarea si modificarea programelor lor,
atunci cand se impune acest lucru pentru a face fata situatiei de criza.

Totodata, Comisia propune sa se exploateze intreaga capacitate a bugetului UE pentru a
mobiliza investitii si a concentra sprijinul financiar la inceputul perioadei, in primii ani de
redresare, care sunt cruciali. Aceste propuneri au la bazd doi piloni. Pe de o parte, un
instrument european de redresare pentru situatii de urgenta, care va consolida temporar
capacitatea financiard a bugetului UE, utilizdnd marja de manevra a bugetului UE pentru a
obtine finantare suplimentara pe pietele financiare. Pe de alta parte, un cadru financiar
multianual consolidat pentru perioada 2021-2027. Comisia propune consolidarea
programelor-cheie prin intermediul Instrumentului european de redresare, pentru a directiona
rapid investitiile acolo unde sunt cel mai necesare, pentru a intdri piata unica, pentru a
intensifica cooperarea In domenii precum sdndtatea si gestionarea crizelor si pentru a dota
Uniunea cu un buget adaptat pentru a asigura tranzitia pe termen lung catre o Europa mai
rezilienta, mai verde si digitalizatd, sustinand in acelasi timp principiile Pilonului european al
drepturilor sociale.

Prezenta propunere se incadreaza in al doilea pilon mentionat mai sus. Investitiile din cadrul
politicii de coeziune in perioada 2021-2027 vor trebui sa isi joace rolul pe termen lung ca
instrumente de stimulare a cresterii economice si a convergentei incepand cu anul 2021, cand
economia UE ar urma sa inceapa sd-si revind In urma recesiunii grave.

! COM(2018) 375 final.
2 Regulamentul (UE) 2020/460.
3 Regulamentul (UE) 2020/558.
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In aceasta privinta, pertinenta modului de structurare a politicii de coeziune pentru perioada
2021-2027, articulatd pe strategii de crestere orientate spre viitor, in special prin concentrarea
tematica axatd pe competitivitatea economicd, pe agenda Pactului verde si pe promovarea
Pilonului european al drepturilor sociale, este foarte bine justificatd. Este esential sa se asigure
circumstantele favorabile unei redresari rapide care sa pregateasca terenul pentru dezvoltarea
economica a UE, respectdnd, in acelasi timp, obiectivul tratatului de promovare a
convergentei si de reducere a disparitatilor. Atunci cand se acorda sprijin, trebuie sa se puna
un accent deosebit pe regiunile cele mai afectate de criza si care sunt mai putin echipate
pentru a se redresa.

Pe de altd parte, aparitia brusca si in mare masura neasteptata a pandemiei aratd ca este nevoie
de 0 mai mare flexibilitate si de o mai mare reactivitate a politicii de coeziune. In special,
statelor membre trebuie s li se acorde mai multa flexibilitate pentru a transfera resurse intre
fonduri, in orice moment al perioadei de programare.

De asemenea, cadrul juridic pentru politica de coeziune trebuie in mod imperativ sa prevada
mecanisme la care sa se poatd recurge rapid in cazul in care Uniunea se va confrunta cu noi
socuri in urmdtorii ani. In consecintd, sunt propuse masuri pentru utilizarea fondurilor ca
raspuns la circumstante exceptionale si neobisnuite pentru a se asigura faptul ca, in astfel de
circumstante, pentru care sunt prevazute criterii, pot fi prevazute si derogiri de la anumite
norme, cu scopul de a facilita rispunsul in fata acestor circumstante. In acest context, Comisia
trebuie sa fie abilitatd sa adopte acte de punere in aplicare pentru a prevedea masuri
temporare, cu scopul de a ajuta la abordarea unor circumstante exceptionale si neobisnuite.

In cele din urma, pandemia de COVID-19 a afectat capacitatea beneficiarilor de a incheia in
timp util operatiuni sprijinite in cadrul programelor pentru perioada 2014-2020, in urma
intarzierilor si a deficientelor Inregistrate cu privire la punerea in aplicare. Din cauza
consecintelor bugetare ale crizei, este posibil ca beneficiarii s nu fie in masura sa finanteze
finalizarea operatiunilor in cauz inainte de termenul limita de inchidere. In acest sens, trebuie
sa se acorde mai multa flexibilitate pentru a permite esalonarea operatiunilor.

Aceste modificdri propuse sunt completate de o propunere paraleld de modificare a propunerii
de Regulament privind Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de coeziune®, cu
scopul de a consolida gradul de pregatire a sistemelor de sanatate si de a exploata mai bine
potentialul culturii si al turismului, avand in vedere vulnerabilitatea lor in fata crizei si
importanta lor critica in mai multe regiuni. De asemenea, prezenta propunere este insotita de o
propunere de modificare a propunerii de Regulament privind Fondul social european plus°,
pentru a consolida sprijinul pentru masurile care vizeaza ocuparea fortei de munca in randul
tinerilor si sardcia in randul copiilor, precum si pentru a pune un accent suplimentar pe
sprijinirea fortei de munca in contextul tranzitiilor verzi si digitale.

La nivelul Uniunii, semestrul european de coordonare a politicilor economice oferda un cadru
pentru identificarea prioritatilor nationale in materie de reforme si investitii, inclusiv in ceea
ce priveste sprijinul din partea fondurilor. In ultimii ani, au fost stabilite legaturi stranse intre
procesul semestrului european si investitiile din cadrul politicii de coeziune, ceea ce face ca
aceasta politicd sd fie deosebit de adecvatd pentru realizarea investitiilor identificate in
procesul semestrului european. Procesul semestrului european a indicat deja domenii
prioritare specifice pentru concentrarea la Inceputul perioadei a investitiilor publice, cu scopul
de a contribui la redresarea si dezvoltarea economica.

4 COM(2018) 372 final.
5 COM(2018) 382 final.
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. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Propunerea se limiteaza la modificari punctuale ale propunerii de regulament de stabilire a
unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social
european plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si Fondul european pentru
pescuit si afaceri maritime si de instituire a unor norme financiare aplicabile acestor fonduri,
precum si Fondului pentru azil si migratie, Fondului pentru securitate interna si
Instrumentului pentru managementul frontierelor si vize (,,propunerea RDC”) si 1si pastreaza
coerenta cu alte politici ale Uniunii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeli juridic

Propunerea are la baza articolul 322 alineatul (1) litera (a) din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene (TFUE), care asigura temeiul juridic pentru adoptarea de regulamente de

stabilire a normelor financiare care determind, in particular, procedura care trebuie adoptata
pentru stabilirea si executia bugetului si pentru predarea si verificarea conturilor.

Ea se bazeaza, de asemenea, pe articolul 177 din TFUE si pe articolul 349 din TFUE.

. Subsidiaritate (in cazul competentelor neexclusive)

Propunerea nu modificd modul de aplicare a politicii de coeziune, care este pusd in continuare
in aplicare in cadrul gestiunii partajate.

Gestiunea partajatd se bazeaza pe principiul subsidiaritatii, Comisia delegand sarcini de
programare strategicd si de punere 1n aplicare statelor membre si regiunilor. De asemenea,
aceasta limiteazad actiunea UE la ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor sale,
astfel cum sunt prevazute in tratate.

. Proportionalitate

Propunerea vizeaza o modificare limitatd si punctuala care nu depaseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivului de a oferi flexibilitate suplimentara in ceea ce priveste
gestionarea programelor si capacitatea mai mare de reactie in vederea adaptarii dispozitiilor
de punere in aplicare critice, pentru a face fata potentialelor socuri simetrice viitoare.

Abilitarea propusa permite Comisiei sa adopte un set limitat de masuri imediate, in cazul unei
crize viitoare, pentru o perioadd limitata de timp. Prin urmare, propunerea respecta principiul
proportionalitatii.

. Alegerea instrumentului

Prezenta propunere modifica o propunere de regulament al Parlamentului European si al
Consiliului.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX-POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Evaluari ex-post/verificari ale adecvarii legislatiei existente

N/A
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. Consultari cu partile interesate

Nu s-a realizat nicio consultare cu partile interesate externe. Cu toate acestea, propunerea este
rezultatul unor ample consultari cu statele membre si cu Parlamentul European care au avut
loc 1n ultimele saptamani.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
N/A
. Evaluarea impactului

Propunerea privind RDC a fost insotita de o evaluare a impactului. Evaluarea impactului a
validat sistemul de punere in aplicare propus pentru aceste fonduri, astfel cum se reflecta in
propunerea RDC din 29 mai 2018.

Modificarile propuse cu privire la propunerea RDC sunt limitate si punctuale si nu propun
modificarea arhitecturii si a elementelor de bazd ale propunerii initiale. Acestea aduc doar
imbunatatiri si ajustari limitate pe baza lectiilor invatate in contextul pandemiei de COVID-19
si al efectelor acesteia. Prin urmare, nu s-a efectuat o evaluare a impactului independenta.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Modificarile propuse cu privire la propunerea RDC sunt limitate si punctuale si nu propun
modificarea elementelor care ar fi relevante pentru verificarea adecvarii reglementarilor sau
pentru simplificare.

. Drepturile fundamentale

Propunerea nu are consecinte asupra drepturilor fundamentale, deoarece nu modifica
elementele corespunzatoare din propunerea RDC din 29 mai 2018.

4. IMPLICATII BUGETARE

Modificarea propusa nu implicd nicio modificare a propunerii privind urmadtorul cadru
financiar multianual pentru perioada 2021-2027°.

5. ALTE ELEMENTE

. Planuri de punere in aplicare si modalititi de monitorizare, evaluare si
raportare

N/A

. Documente explicative (in cazul directivelor)

N/A

. Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii

Modificarile propuse ale propunerii RDC se concentreaza pe urmatoarele elemente:

J O mai mare flexibilitate pentru transferul de resurse intre fonduri, completatda de o
flexibilitate sporita pentru transferurile intre FEDR, FSE+ sau Fondul de coeziune, in
conformitate cu articolul 21.

6 COM(2018) 322 final.
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Abilitarea Comisiei sd adopte acte de punere in aplicare pentru a permite adoptarea
de masuri temporare pentru utilizarea fondurilor ca raspuns la circumstante
exceptionale si neobisnuite, autorizand:

. cresterea platilor intermediare cu 10 puncte procentuale;

. selectarea operatiunilor deja finalizate;

. eligibilitatea retroactiva a operatiunilor;

. prelungirea termenelor de transmitere a documentelor si a datelor;

Reducerea pragului pentru operatiunile care pot fi esalonate pe parcursul a doua
perioade de programare pana la 5 milioane EUR.
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2018/0196 (COD)

Propunere modificata de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionala,

Fondul social european plus, Fondul de coeziune, Fondul pentru o tranzitie justa si
Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime si de instituire a unor norme
financiare aplicabile acestor fonduri, precum si Fondului pentru azil si migratie,

Fondului pentru securitate interna si Instrumentului pentru managementul frontierelor

si vize

Propunerea Comisiei COM(2018) 375 se modifica dupa cum urmeaza:

(1)

)

©)

se introduce considerentul (15a), cu urmatorul text:

»(15a) Pentru a oferi flexibilitate statelor membre in ceea ce priveste alocarea si
ajustarea alocarii resurselor financiare in conformitate cu nevoile lor specifice, este
necesar sd li se ofere acestora posibilitatea de a solicita transferuri limitate din
fonduri catre orice alt instrument care face obiectul gestiunii directe sau indirecte ori
intre fonduri la inceputul perioadei de programare sau pe parcursul etapei de punere
in aplicare.”;

se introduce considerentul (20a), cu urmatorul text:

,»(20a) Pentru a permite o reactie rapida in fata unor circumstante exceptionale si
neobisnuite, astfel cum sunt mentionate in Pactul de stabilitate si de crestere, care pot
aparea in timpul perioadei de programare, ar trebui prevazute masuri temporare
pentru a facilita utilizarea fondurilor ca raspuns la aceste circumstante.”;

considerentul (71) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(71) In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru adoptarea acordurilor de
parteneriat, pentru adoptarea sau modificarea programelor, precum si pentru
aplicarea de corectii financiare, Comisiei ar trebui sd i se confere competente de
executare. Competentele de executare referitoare la formatul care urmeaza a fi
utilizat pentru raportarea neregulilor, la datele electronice care urmeaza sa fie
inregistrate si stocate, precum si la modelul raportului final de performanta ar trebui
sa fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului(*). Desi aceste acte au un caracter general, ar trebui sa fie
utilizatd procedura de consultare, avand in vedere faptul ca actele respective stabilesc
doar aspecte tehnice, formulare si modele. Competentele de executare in ceea ce
priveste stabilirea defalcérii alocdrilor financiare pentru FEDR, FSE+ si Fondul de
coeziune ar trebui sa fie adoptate fara proceduri ale comitetului, avand in vedere ca
acestea reflectd pur si simplu aplicarea unei metodologii de calcul predefinite. in
plus, competentele de executare in ceea ce priveste masurile temporare de utilizare a
fondurilor ca raspuns la circumstante exceptionale ar trebui sa fie adoptate fara
proceduri ale comitetului, dat fiind ca domeniul de aplicare este determinat de Pactul
de stabilitate si de crestere si se limiteazd la masurile stabilite in prezentul
regulament.
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“4)

©)

(6)

(7

®)

(*) Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16
februarie 2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control
de catre statele membre al exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55,
28.2.2011, p. 13)”;

la articolul 1, alineatul (2) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,»2. Prezentul regulament nu se aplica liniei de actiune ,,Ocuparea fortei de munca si
inovare sociala” a FSE+, nici componentelor de gestiune directd sau indirectd ale
FEPAM, FAMI, FSI si IMFV, cu exceptia asistentei tehnice acordate la initiativa
Comisiei.”;

la articolul 8, litera (d) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»(d) daca este cazul, defalcarea resurselor financiare pe categorii de regiuni, redactata
in conformitate cu articolul 102 alineatul (2), si cuantumurile alocarilor propuse a fi
transferate 1n temeiul articolelor 21 si 105, inclusiv o justificare a acestor
transferuri;”;

articolul 21 se modifica dupa cum urmeaza:
(a) alineatul (1) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,, 1. Statele membre pot solicita, in acordul de parteneriat sau in cererea de modificare
a unui program, transferul a pana la 5 % in total din alocarea nationald initiald a
fiecarui fond catre orice alt instrument care face obiectul gestiunii directe sau
indirecte.

Statele membre pot solicita, de asemenea, in acordul de parteneriat sau in cererea de
modificare a unui program, transferul a pand la 5 % in total din alocarea nationala
initiald a fiecdrui fond catre un alt fond sau catre alte fonduri. Statele membre pot
solicita un transfer suplimentar de pana la 5 % in total din alocarea nationala initiala
per fond intre FEDR, FSE+ sau Fondul de coeziune in limita resurselor globale ale
statului membru in cadrul obiectivului ,,Investitii pentru ocuparea fortei de munca si
crestere economica.”;

(b) alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

,»3. Cererile de modificare a unui program stabilesc suma totala transferatd pentru
fiecare an per fond si per categorie de regiune, dupd caz, sunt justificate in mod
corespunzator si sunt insotite de programul sau programele revizuite in conformitate
cu articolul 19.”;

(c) alineatul (5) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»J. In cazul in care cererea vizeaza modificarea unui program, pot fi transferate
numai resurse aferente anilor calendaristici viitori.”;

in titlul II, denumirea capitolului III se Tnlocuieste cu urmatorul text:

»Vasuri legate de buna guvernanta economica si de circumstante exceptionale
si neobisnuite”;

se introduce articolul 15a, cu urmatorul text:
SArticolul 15a

Masuri temporare pentru utilizarea fondurilor ca raspuns la circumstante
exceptionale si neobisnuite
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In cazul in care, dupa [data intrarii in vigoare a prezentului regulament], Consiliul a
recunoscut aparitia unui eveniment neobisnuit care nu se afla sub controlul unuia sau
mai multor state membre si care are un impact major asupra pozitiei financiare a
bugetului general sau o recesiune economica grava pentru zona euro sau pentru
Uniune in ansamblu, astfel cum se mentioneaza la articolul 5 alineatul (1) al zecelea
paragraf, la articolul 6 alineatul (3) al patrulea paragraf, la articolul 9 alineatul (1) al
zecelea paragraf si la articolul 10 alineatul (3) al patrulea paragraf din Regulamentul
(CE) nr. 1466/97(**) sau aparitia unor evenimente economice negative neprevazute
cu consecinte nefavorabile majore pentru finantele publice, astfel cum se
mentioneaza la articolul 3 alineatul (5) si la articolul 5 alineatul (2) din Regulamentul
(CE) nr. 1467/97, Comisia poate, prin intermediul unei decizii de punere in aplicare
si pe perioada definita 1n decizia respectiva:

(a) la cererea unui stat membru, sd majoreze pldtile intermediare cu 10 puncte
procentuale peste rata de cofinantare aplicabila, fard a depasi 100 %, prin
derogare de la articolul 106 alineatul (3) si de la articolul 106 alineatul (4);

(b) s permita autoritatilor dintr-un stat membru sa selecteze operatiunile de sprijin
care au fost finalizate fizic sau puse integral in aplicare inainte ca cererea de
finantare in cadrul programului sd fie prezentatd autoritatii de management,
prin derogare de la articolul 57 alineatul (6), cu conditia ca operatiunea sa fie
intreprinsa ca raspuns la circumstantele exceptionale;

(c) sa prevada posibilitatea ca cheltuielile aferente operatiunilor de raspuns la
aceste circumstante sd fie eligibile de la data la care Consiliul a recunoscut
aparitia circumstantelor respective, prin derogare de la articolul 57 alineatul
(M;

(d) sa prelungeasca termenele de depunere a documentelor si de transmitere a
datelor catre Comisie cu pand la 3 luni, prin derogare de la articolul 36
alineatul (5), articolul 37 alineatul (1), articolul 39 alineatul (2) si articolul 44
alineatul (3) primul paragraf.

(*) Regulamentul (CE) nr. 1466/97 al Consiliului din 7 iulie 1997 privind consolidarea
supravegherii pozitiilor bugetare si supravegherea si coordonarea politicilor economice (JO
L 209, 2.8.1997,p. 1).”;

9) la articolul 111 alineatul (1), litera (b) se Inlocuieste cu urmatorul text:
,»(b) costul total al operatiunii depaseste 5 milioane EUR;”;

(10) Anexele L, II si V se modifica in conformitate cu anexa la prezenta propunere.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A31997R1466
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A31997R1466
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