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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razées e objetivos da proposta

Em 29 de maio de 2018, a Comissao Europeia adotou as suas propostas legislativas que
regem a utilizacio do financiamento da politica de coesdo para o periodo de 2021-2027!,
organizando o apoio dos Fundos em torno de algumas prioridades politicas fundamentais da
UE.

No inicio deste ano, a economia europeia viu-se confrontada com um choque exogeno,
simétrico e sem precedentes, com a pandemia de COVID-19. A pressdo que os sistemas de
saude sofreram de imediato, com grande numero de vitimas humanas, foi seguida de
consequéncias sociais € economicas subitas e graves.

Esta situacdo causara uma diminuicdo consideravel dos resultados econémicos, uma reducgao
do nimero de operadores econémicos e um aumento acentuado do desemprego e da pobreza.
Constituird também um desafio significativo para as financgas publicas e a gestdo da divida
nos proximos anos, o que, por sua vez, pode limitar o investimento publico necessario para a
recuperagdo e o desenvolvimento econdmicos.

Como resposta imediata, foram ja adaptados os instrumentos da politica de coesdo atualmente
disponiveis no ambito dos programas de 2014-2020. Foi efetuada uma primeira alteragio? do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013 nesta perspetiva, destinada a reforcar os sistemas de saude
dos Estados-Membros através do aumento dos investimentos € a apoiar os operadores
econdmicos e os trabalhadores. A esta seguiu-se uma segunda alteracio®, com o objetivo de
dotar os Estados-Membros de uma flexibilidade excecional para a gestdo e modificacdo dos
seus programas, sempre que tal seja necessario para fazer face a situacao de crise.

Além disso, a Comissao propde que se tire plenamente partido do potencial do or¢gamento da
UE para mobilizar o investimento e antecipar o apoio financeiro nos primeiros anos cruciais
da recuperacgdo. Estas propostas baseiam-se em dois pilares: Por um lado, um Instrumento
Europeu de Recuperagdo de emergéncia, que ird aumentar temporariamente a capacidade
financeira do or¢camento da UE, utilizando a margem do orgamento da UE para angariar
financiamento adicional nos mercados financeiros. Por outro, um quadro financeiro plurianual
mais robusto para 2021-2027. A Comissao propde reforgar os principais programas através do
Instrumento Europeu de Recuperacdo a fim de canalizar rapidamente os investimentos para
onde sd3o mais necessarios, refor¢ar o mercado unico, intensificar a cooperagdo em dominios
como a saude e a gestdo de crises, e dotar a Unido de um orgamento adaptado para promover
a transicdo de longo prazo para uma Europa mais resiliente, mais ecologica e mais digital,
apoiando simultaneamente os principios do Pilar Europeu dos Direitos Sociais.

A presente proposta pertence ao segundo pilar supramencionado. Os investimentos da politica
de coesdo para 2021-2027 terdo de desempenhar o seu papel a longo prazo enquanto
instrumentos de reforco do crescimento e da convergéncia a partir de 2021, altura em que a
economia da UE devera comecar a recuperar da grave recessao.

! COM (2018) 375 final.
2 Regulamento (UE) 2020/460.
3 Regulamento (UE) 2020/558.
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A este respeito, esta claramente fundamentada a pertinéncia da concec¢ao da politica de coesao
para 2021-2027, moldada em estratégias de crescimento orientadas para o futuro,
nomeadamente através da concentracdo tematica centrada na competitividade econdémica, na
agenda do Pacto Ecoldgico e na promogdo do Pilar Europeu dos Direitos Sociais. E
fundamental assegurar condi¢des favoraveis para uma recuperagdo célere que permita o
desenvolvimento econdomico da UE, cumprindo simultanecamente o objetivo do Tratado de
promover a convergéncia e reduzir as disparidades. Ao prestar esse apoio, ¢ necessario dar
especial atengdo as regides mais afetadas pela crise e que estio menos bem equipadas para
recuperar.

Por outro lado, o aparecimento subito e bastante inesperado da pandemia revela a necessidade
de uma politica de coesdo mais flexivel e reativa. Em especial, ¢ necessario conceder aos
Estados-Membros flexibilidade adicional para a transferéncia de recursos entre os Fundos, em
qualquer momento do periodo de programacao.

E igualmente imperativo que o quadro juridico da politica de coesdo preveja mecanismos que
possam ser rapidamente invocados no caso de choques futuros afetarem a Unido nos préximos
anos. Para tal, propde-se que os critérios de aplicagao dos Fundos invocados nesta situagao
excecional e invulgar possam ser derrogados, de modo a que lhe possamos mais facilmente
dar resposta. Neste contexto, a Comissao deve estar habilitada a adotar atos de execugdo, a
fim de prever medidas temporarias, para ajudar a responder a circunstancias excecionais e
invulgares.

Por tultimo, a pandemia de COVID-19 comprometeu a capacidade dos beneficiarios para
realizar operagdes de apoio no ambito dos programas de 2014-2020, ao provocar atrasos €
deficiéncias de execugdo. Devido as consequéncias or¢amentais da crise, os beneficidrios
podem nao estar em condi¢des de financiar a conclusao das operagdes em causa antes do
termo do prazo. A este respeito, deve ser concedida maior flexibilidade para permitir o
faseamento das operagdes.

Estas alteracdes propostas sdo completadas por uma proposta paralela de alteracdo da
proposta de regulamento relativo ao Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional e ao
Fundo de Coesdo*, a fim de reforcar o grau de preparacdo dos sistemas de satide e explorar
melhor o potencial da cultura e do turismo, dada a sua vulnerabilidade a crise e a sua
importancia critica em vérias regides. De igual modo, a presente proposta ¢ acompanhada de
uma proposta de alteragdo da proposta de regulamento que estabelece o Fundo Social Europeu
Mais’, a fim de reforcar o apoio a medidas destinadas a combater o emprego dos jovens e a
pobreza infantil, bem como a prestar mais aten¢do ao apoio a mao de obra nas transi¢des
ecoldgicas e digitais.

A nivel da Unido, o Semestre Europeu para a coordenacdo das politicas econdmicas constitui
o quadro para identificar as reformas nacionais e as prioridades de investimento,
nomeadamente no que diz respeito ao apoio dos Fundos. Ao longo dos ultimos anos, foram
estabelecidas relagdes estreitas entre o processo do Semestre Europeu e os investimentos da
politica de coesdo, tornando-a especialmente adaptada a realizagdo dos investimentos
identificados no processo do Semestre Europeu. O processo do Semestre Europeu ja indicava
dominios prioritarios especificos para a antecipacdo de investimentos publicos destinados a
contribuir para a recuperagdo e o desenvolvimento econdémicos.

4 COM (2018) 372 final.
5 COM (2018) 382 final.
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. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta limita-se a alteragdes especificas da proposta de regulamento que estabelece
disposi¢des comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, o Fundo Social
Europeu Mais, o Fundo de Coesao, o Fundo para uma Transi¢do Justa e o Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras financeiras para estes Fundos e o Fundo para o
Asilo e a Migracao, o Fundo para a Seguranca Interna e o Instrumento de Gestdo das
Fronteiras e dos Vistos («proposta de RDC») e preserva a sua coeréncia com outras politicas
da Uniao.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A proposta baseia-se no artigo 322.°, n.° 1, alinea a), do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia («TFUE»), que constitui a base juridica da adogdo de regulamentacao para
estabelecer regras financeiras que determinem, em particular, o procedimento a adotar para o
estabelecimento e a execucao do orcamento e para a apresentacao e auditoria das contas.

Baseia-se também no artigo 177.° do TFUE e no artigo 349.° do TFUE.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

A proposta ndo altera a modalidade de execugdo da politica de coesdo, que continua a ser
implementada em regime de gestdo partilhada.

A gestao partilhada assenta no principio da subsidiariedade, uma vez que a Comissdo delega
tarefas estratégicas de programacdo e execucdo nos Estados-Membros e nas regides. Além
disso, limita a agdo da UE ao estritamente necessario para alcangar os seus objetivos,
conforme estabelecido nos Tratados.

. Proporcionalidade

A proposta constitui uma alteragdo especifica e limitada, ndo ultrapassando o que ¢ necessario
para alcangar o objetivo de permitir uma maior flexibilidade na gestdo dos programas e uma
maior reatividade para ajustar as disposi¢des de aplicagdo indispensaveis, a fim de combater
eventuais choques simétricos futuros.

A delegacdo de poderes permite a Comissdo adotar um conjunto limitado de medidas
imediatas, em caso de crise futura, por um periodo limitado. Em consequéncia, a proposta
respeita o principio da proporcionalidade.

o Escolha do instrumento

A presente proposta altera uma proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do
Conselho.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacdo existente

Nao aplicavel
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. Consultas das partes interessadas

Nao foi efetuada consulta de partes interessadas externas. No entanto, a proposta surge na
sequéncia de amplas consultas com os Estados-Membros e o Parlamento Europeu ao longo
das ultimas semanas.

. Recolha e utilizacdo de conhecimentos especializados

Nao aplicavel

. Avaliacido de impacto

A proposta de RDC foi acompanhada de uma avaliagdao de impacto. A avaliacdo de impacto
validou o sistema de execugdo proposto para esses Fundos, conforme refletido na proposta de
RDC de 29 de maio de 2018.

As alteragdes propostas a proposta de RDC sdo especificas e limitadas, e ndo propdem alterar
a arquitetura e as pedras angulares da proposta inicial. Limitam-se a introduzir melhorias e
ajustamentos limitados com base nos ensinamentos retirados no contexto da pandemia de
COVID-19 e dos seus efeitos. Por conseguinte, ndo foi realizada uma avaliagdo de impacto
autonoma.

. Adequacio da regulamentacio e simplificacio

As alteracdes sugeridas a proposta de RDC s3o especificas e limitadas, e ndo propdem a
alteracdo de elementos pertinentes para a adequagdo ou simplificacdo da regulamentagao.

. Direitos fundamentais

A proposta nao tem consequéncias para os direitos fundamentais, uma vez que nao altera os
elementos correspondentes da proposta de RDC de 29 de maio de 2018.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A alteragdo proposta ndo implica quaisquer alteragdes a proposta para o proximo quadro
financeiro plurianual para 2021-2027°.

5. OUTROS ELEMENTOS

. Planos de execu¢io e acompanhamento, avaliacdo e prestacido de informacoes
Nao aplicavel

. Documentos explicativos (para as diretivas)

Nao aplicavel

. Explicacao pormenorizada das disposicoes especificas da proposta

As alteracdes sugeridas a proposta de RDC incidem nos seguintes elementos:

o Maior flexibilidade na transferéncia de recursos entre Fundos, completada por uma
flexibilidade adicional para transferéncias entre o FEDER, o FSE+ ou o Fundo de
Coesao, nos termos do artigo 21.°.

6 COM (2018) 322 final.
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Atribui¢do de poderes a Comissdo para adotar atos de execucdo que autorizem
medidas temporarias de utilizagdo dos Fundos em resposta a circunstancias
excecionais e invulgares que permitam:

. aumentar os pagamentos intercalares em 10 pontos percentuais;

. selecionar operagdes ja concluidas;

. permitir a elegibilidade retroativa das operagoes;

. prorrogar os prazos para a apresentacdo de documentos e de dados;

Redugdo do limiar para as operagdes que podem ser faseadas ao longo de dois
periodos de programacao, para 5 milhdes de EUR.
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2018/0196 (COD)
Proposta alterada de

REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que estabelece disposi¢coes comuns sobre o Fundo Europeu de Desenvolvimento

Regional, o Fundo Social Europeu Mais, o Fundo de Coesao, 0 Fundo para uma
Transicao Justa e o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas, e regras
financeiras para estes Fundos e o Fundo para o Asilo e a Migracio, o Fundo para a

Seguranca Interna e o Instrumento de Gestao das Fronteiras e dos Vistos

A proposta COM(2018) 375 da Comissao ¢ alterada do seguinte modo:

1))

2)

3)

E inserido o seguinte considerando (15-A):

«(15-A) A fim de proporcionar flexibilidade aos Estados-Membros para atribuir e
ajustar a afetagdo dos recursos financeiros em funcdo das suas necessidades
especificas, ¢ necessario conceder-lhes a possibilidade de solicitarem transferéncias
limitadas dos Fundos para qualquer outro instrumento em regime de gestdo direta ou
indireta ou entre os Fundos no inicio do periodo de programacao ou durante a fase de
€Xxecugao.»;

E inserido o seguinte considerando (20-A):

«(20-A) A fim de permitir uma resposta rapida a circunstdncias excecionais e
invulgares conforme referido no Pacto de Estabilidade e Crescimento que possam
surgir durante o periodo de programacdo, deverdo ser previstas medidas temporarias
que facilitem a utiliza¢do dos Fundos para responder a essas circunstancias.»;

O considerando (71) passa a ter a seguinte redacao:

«(71) A fim de assegurar condi¢des uniformes para a adog¢do dos acordos de parceria,
a adogdo ou alteracdo dos programas e a aplicagdo de corregdes financeiras, devem
ser atribuidos poderes de execu¢do a Comissdo. Os poderes de execugdo relativos ao
formato a utilizar para a comunicagdo de irregularidades, aos dados eletronicos a
registar e arquivar e ao modelo do relatorio final sobre o desempenho devem ser
exercidos em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento
Europeu e do Conselho(*). Embora estes atos tenham um carater geral, deve ser
aplicado o procedimento consultivo, dado que apenas estabelecem aspetos técnicos,
formularios e modelos. Os poderes de execucdo relativos ao estabelecimento da
reparti¢do das dotacdes financeiras para o FEDER, o FSE+ e o Fundo de Coesao
devem ser adotados sem procedimentos de comitologia, uma vez que apenas refletem
a aplicagdo de uma metodologia de célculo previamente definida. Além disso, os
poderes de execugdo em relacao as medidas temporarias de utilizacdo dos Fundos em
resposta a circunstancias excecionais devem ser adotados sem procedimentos de
comitologia, uma vez que o ambito de aplicacdo ¢ determinado pelo Pacto de
Estabilidade e Crescimento e estd limitado as medidas estabelecidas no presente
regulamento.

(*) Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de
fevereiro de 2011, que estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos
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4)

5)

6)

7)

8)

de controlo pelos Estados-Membros do exercicio das competéncias de execugdo pela
Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13)»;

No artigo 1.°, 0 n.° 2 passa a ter a seguinte redagao:

«2. O presente regulamento ndo ¢ aplicavel a vertente Emprego e Inovagao Social do
FSE+ nem aos elementos de gestao direta ou indireta do FEAMP, FAMI, FSI e
IGFV, com excecdo da assisténcia técnica por iniciativa da Comissao.»;

No artigo 8.°, o ponto d) passa a ter a seguinte redacgao:

«d) Se for caso disso, a reparti¢do dos recursos financeiros por categoria de regides,
em conformidade com o artigo 102.°, n.° 2, ¢ os montantes das dotagdes propostas a
transferir nos termos dos artigos 21.° e 105.°, incluindo uma justificagdo para essas
transferéncias;»;

O artigo 21.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) On.°1 passaa ter a seguinte redagao:

«1. Os Estados-Membros podem solicitar, no acordo de parceria ou no pedido de
alteracdo de um programa, uma transferéncia até 5 % no total da dotagdo nacional
inicial de cada Fundo para qualquer outro instrumento em regime de gestdo direta ou
indireta.

Os Estados-Membros podem ainda solicitar, no acordo de parceria ou no pedido de
alteracdo de um programa, uma transferéncia até 5 % no total da dotagdo nacional
inicial de cada Fundo para outro Fundo ou Fundos. Os Estados-Membros podem
solicitar uma transferéncia adicional até 5 % no total da dotagdo nacional inicial por
Fundo entre o FEDER, o FSE+ ou o Fundo de Coesdo, como parte dos recursos
globais do Estado-Membro, ao abrigo do objetivo de Investimento no Emprego e no
Crescimento.»;

b) On.°3 passa a ter a seguinte redagao:

«3. Os pedidos de alteragdo de um programa devem indicar o montante total
transferido em cada ano, por Fundo e por categoria de regido, se for caso disso, e
devem ser devidamente justificados e acompanhados do programa ou dos programas
revistos, em conformidade com o artigo 19.%;

c) On.°5 passa a ter a seguinte redacao:

«5. Se o pedido disser respeito a uma alteracdo de um programa, apenas podem ser
transferidos recursos de anos civis futuros.

O titulo do Capitulo III do Titulo II passa a ter a seguinte redagao::

«Medidas relativas a uma boa governacdo econdmica e a circunstincias
excecionais e invulgaresy;

E inserido o seguinte artigo 15.°-A:
«Artigo 15.°-4

Medidas temporarias relativas a utilizacio dos Fundos em resposta a
circunstincias excecionais e invulgares

Caso o Conselho tenha reconhecido, apos [data de entrada em vigor do presente
regulamento], a ocorréncia de um acontecimento invulgar ndo controlavel pelo
Estado-Membro em causa e que tenha um impacto significativo na situacdo das
finangas publicas, ou em periodos de recessdo econdmica grave que afete a area do
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9)

10)

euro ou toda a Unido conforme disposto no artigo 5.°, n.° 1, décimo paragrafo, no
artigo 6.°, n.°3, quarto paragrafo, no artigo 9.°, n.°1, décimo paragrafo, e no
artigo 10.°, n.° 3, quarto paragrafo, do Regulamento (CE) n.° 1466/97 (**), ou na
ocorréncia de acontecimentos econdmicos adversos € imprevistos com um impacto
desfavoravel significativo nas finangas publicas, a que se referem o artigo 3.°, n.° 5, e
o artigo 5.°, n.°2 do Regulamento (CE) n.° 1467/97, a Comissao pode, através de
uma decisdo de execugdo e durante o periodo definido na referida decisao:

a) A pedido de um Estado-Membro, aumentar os pagamentos intercalares em 10
pontos percentuais acima da taxa de cofinanciamento aplicavel, ndo superior a
100 %, em derrogacao do artigo 106.°, n.”* 3 e 4;

b)  Permitir as autoridades de um Estado-Membro selecionar para apoio operagdes
que tenham sido materialmente concluidas ou totalmente executadas antes da
apresentacdo do pedido de financiamento ao abrigo do programa a autoridade
de gestdo, em derrogacao do artigo 57.°, n.° 6, desde que a operagao constitua
uma resposta as circunstancias excecionais;

c) Prever que as despesas com operagdes em resposta a essas circunstancias
possam tornar-se elegiveis a partir da data em que o Conselho tiver aprovado a
ocorréncia dessas circunstancias, em derrogagdo do artigo 57.°, n.° 7;

d) Prorrogar até trés meses os prazos para a apresentacdo de documentos e de
transmissdo de dados a Comissdo, em derrogagdo do artigo 36.°, n.°5, do
artigo 37.°,n.° 1, do artigo 39.%, n.° 2, e do artigo 44.°, n.° 3, primeiro paragrafo.

Regulamento (CE) n.° 1466/97 do Conselho, de 7 de julho de 1997, relativo ao refor¢o da
supervisao das situagdes or¢camentais e a supervisao e coordenagdo das politicas econémicas
(JOL 209 de 2.8.1997, p. 1).»,

No artigo 111.°,n.° 1, a alinea b) passa a ter a seguinte redacgao:
«b) O custo total da operacdo € superior a 5 milhdes de EUR;»;

Os anexos I, Il e V sdo alterados em conformidade com o anexo da presente
proposta.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho

O Presidente O Presidente
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