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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Europska komisija donijela je 29. svibnja 2018. zakonodavne prijedloge o upotrebi sredstava
u okviru kohezijske politike za razdoblje 2021.-2027." kojima se potpora iz fondova
usmjerava na nekoliko klju¢nih prioriteta politike EU-a.

Pocetkom ove godine europsko se gospodarstvo suoCilo s dubokim i dosad nevidenim
egzogenim simetricnim Sokom uzrokovanim pandemijom bolesti COVID-19. Neposredan
pritisak na zdravstvene sustave, uz strasne ljudske zrtve, popracen je iznenadnim i ozbiljnim
socijalnim 1 ekonomskim posljedicama.

To ¢e uzrokovati znatan pad gospodarskih rezultata, smanjenje broja gospodarskih subjekata i
nagli porast nezaposlenosti i siromastva. Bit ¢e 1 znatan izazov za javne financije 1 upravljanje
dugom u nadolaze¢im godinama, §to bi moglo ograniCiti javna ulaganja potrebna za
gospodarski oporavak i razvoj.

Kako bi se hitno pruzio odgovor, trenuta¢no dostupni instrumenti kohezijske politike u okviru
programa za razdoblje 2014.-2020. ve¢ su prilagodeni. U tom je pogledu provedena prva
izmjena® Uredbe (EU) br. 1303/2013 kako bi se ojacali zdravstveni sustavi drzava ¢lanica
ve¢im ulaganjima i pruzila potpora gospodarskim subjektima i radnicima. Uslijedila je i druga
izmjena®, ¢iji je cilj pruzanje iznimne fleksibilnosti drzavama ¢lanicama pri upravljanju
njihovim programima i njihovoj izmjeni kad je to potrebno za rjeSavanje krizne situacije.

Osim toga, Komisija predlaze da se puni potencijal proracuna EU-a iskoristi za mobilizaciju
ulaganja 1 pojacanu financijsku potporu u kljuénim prvim godinama oporavka. Ti se prijedlozi
temelje na dva stupa. S jedne strane, hitni Europski instrument za oporavak privremeno ¢e
povecati financijski kapacitet proracuna EU-a koriStenjem prostora u proracunu EU-a za
prikupljanje dodatnih sredstava na financijskim trZiStima. S druge strane, ojacan je
viSegodiS$nji financijski okvir za razdoblje 2021.-2027. Komisija predlaze jaCanje kljucnih
programa s pomoc¢u Europskog instrumenta za oporavak kako bi se ulaganja hitno usmjerila
onamo gdje su najpotrebnija, ojacalo jedinstveno trziSte, unaprijedila suradnja u podrucjima
kao §to su zdravlje 1 upravljanje krizama te Uniji pruzio prilagodeni proracun za pokretanje
dugorocne tranzicije prema otpornijoj, zelenijoj i digitalnoj Europi uz poStovanje nacela
europskog stupa socijalnih prava.

Ovaj prijedlog pripada prethodno navedenom drugom stupu. Ulaganja u okviru kohezijske
politike u razdoblju 2021.-2027. morat ¢e dugoro¢no sluziti kao instrumenti za poticanje rasta
1 konvergencije od 2021. nadalje, kad se ocekuje da ¢e se gospodarstvo EU-a poceti
oporavljati od ozbiljne recesije.

U tom je pogledu jasno potkrijepljena vaznost osmi$ljavanja kohezijske politike za razdoblje
2021.-2027. koja se temelji na strategijama rasta otpornima na buduce promjene, osobito s
pomocu tematske koncentracije usmjerene na gospodarsku konkurentnost, zelenog plana i
promicanja europskog stupa socijalnih prava. Klju¢no je osigurati povoljne okolnosti za brz
oporavak kojima se utire put gospodarskom razvoju EU-a, uz istodobno ispunjavanje cilja

! COM(2018) 375 final.
2 Uredba (EU) 2020/460.
3 Uredba (EU) 2020/558.
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Ugovora koji se odnosi na promicanje konvergencije i smanjenje nejednakosti. Pri pruzanju
potpore posebnu vaznost treba pridati regijama koje su najteze pogodene krizom 1 koje su
slabije opremljene za oporavak.

S druge strane, iznenadna i neocekivana pojava pandemije ukazuje na potrebu za vecom
fleksibilnos¢u 1 reaktivnos¢u kohezijske politike. Konkretno, drzavama c¢lanicama treba
odobriti dodatnu fleksibilnost za prijenos sredstava medu fondovima bilo kada tijekom
programskog razdoblja.

Nuzno je i1 da pravni okvir za kohezijsku politiku uklju¢uje mehanizme koji se mogu brzo
aktivirati u sluc¢aju daljnjih Sokova u Uniji u narednim godinama. U skladu s tim, mjere za
upotrebu fondova predlazu se kao odgovor na izvanredne i1 neuobicajene okolnosti kako bi se
osiguralo da se u takvim okolnostima, za koje su utvrdeni kriteriji, mogu odobriti odstupanja
od odredenih pravila kako bi se brze reagiralo u takvim situacijama. U tom bi kontekstu
Komisiju trebalo ovlastiti za donoSenje provedbenih akata kako bi se predvidjele privremene
mjere 1 time pomoglo u suo¢avanju s izvanrednim i neuobicajenim okolnostima.

Naposljetku, zbog kasnjenja i nedostataka u provedbi pandemija bolesti COVID-19 dovela je
u pitanje sposobnost korisnika da na vrijeme dovrSe operacije koje se podupiru u okviru
programa za razdoblje 2014.—2020. Zbog proracunskih posljedica krize korisnici mozda nece
mo¢i financirati zavrSetak predmetnih operacija prije isteka roka za zakljuc¢enje. U tom bi
pogledu trebalo odobriti dodatnu fleksibilnost kako bi se omogucila postupna provedba
operacija.

Predlozene izmjene dopunjene su paralelnim Prijedlogom izmjene Prijedloga uredbe o
Europskom fondu za regionalni razvoj i Kohezijskom fondu* u cilju jacanja pripravnosti
zdravstvenih sustava i boljeg iskori§tavanja potencijala kulture i turizma s obzirom na njihovu
osjetljivost na krizu i srediSnju vaznost u nizu regija. Isto tako, ovaj je prijedlog popracen
predloZzenom izmjenom Prijedloga uredbe o Europskom socijalnom fondu plus® kako bi se
pojacala potpora mjerama koje se odnose na zaposljavanje mladih i siromastvo djece te
pruzanje potpore radnoj snazi na putu prema zelenoj 1 digitalnoj tranziciji.

Na razini Unije europski semestar za koordinaciju ekonomskih politika okvir je za utvrdivanje
nacionalnih prioriteta reformi i ulaganja, medu ostalim, za potporu iz fondova. Proteklih su
godina uspostavljene bliske veze izmedu procesa europskog semestra i ulaganja u okviru
kohezijske politike, zbog Cega je ta politika posebno prikladna za ostvarivanje ulaganja
utvrdenih u procesu europskog semestra. U procesu europskog semestra ve¢ su navedena
posebna prioritetna podrucja za pojaano financiranje javnih ulaganja na pocetku razdoblja
kako bi se doprinijelo gospodarskom oporavku i razvoju.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlog je ogranicen na ciljane izmjene Prijedloga uredbe o utvrdivanju zajednickih odredbi
o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom socijalnom fondu plus, Kohezijskom
fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom fondu za pomorstvo i ribarstvo i
financijskih pravila za njih 1 za Fond za azil 1 migracije, Fond za unutarnju sigurnost i
Instrument za upravljanje granicama i vize (,,Prijedlog uredbe o zajednickim odredbama”) i
dosljedan je u odnosu na druge politike Unije.

4 COM(2018) 372 final.
5 COM(2018) 382 final.
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2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Prijedlog se temelji na ¢lanku 322. stavku 1. tocki (a) Ugovora o funkcioniranju Europske
unije (,,UFEU”), kojim se predvida pravna osnova za donoSenje uredbi o utvrdivanju
financijskih pravila kojima se poblize odreduje postupak koji treba donijeti za utvrdivanje i
izvrSenje proracuna te za prikazivanje i reviziju racuna.

Temelji se i na ¢lanku 177. UFEU-a i ¢lanku 349. UFEU-a.

. Supsidijarnost (za neiskljuc¢ivu nadleZnost)

Prijedlogom se ne mijenja nacin provedbe kohezijske politike koja se i dalje provodi u okviru
podijeljenog upravljanja.

Podijeljeno upravljanje temelji se na nacelu supsidijarnosti jer Komisija delegira zadace
strateSkog programiranja i provedbe drzavama clanicama i regijama. Ujedno ogranicava
djelovanje EU-a na ono §to je nuzno za postizanje ciljeva kako je utvrdeno u Ugovorima.

. Proporcionalnost

Prijedlog je ograniCena i ciljana promjena koja ne prelazi ono §to je potrebno za postizanje
cilja dodatne fleksibilnosti u upravljanju programima i vece reaktivnosti radi prilagodbe
klju¢nih provedbenih odredbi u svrhu spre¢avanja potencijalnog buduceg simetricnog Soka.

Predlozenom ovlas¢u Komisiji se omogucuje da u slucaju buduce krize u ograni¢enom
vremenskom razdoblju poduzme ograniceni skup hitnih mjera. Stoga je prijedlog u skladu s
nacelom proporcionalnosti.

. Odabir instrumenta

Ovim se prijedlogom mijenja prijedlog uredbe Europskog parlamenta 1 Vijeca.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVIJIETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Nije primjenjivo.
. Savjetovanja s dionicima

Nije bilo savjetovanja s vanjskim dionicima. Medutim, prijedlog se temelji na intenzivnom
savjetovanju s drzavama ¢lanicama i Europskim parlamentom tijekom posljednjih tjedana.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Nije primjenjivo.
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. Procjena ucinka

Prijedlogu uredbe o zajednickim odredbama priloZena je procjena ucinka. Procjenom ucinka
potvrden je sustav provedbe predlozen za te fondove, kako je navedeno u Prijedlogu uredbe o
zajednickim odredbama od 29. svibnja 2018.

Predlozene izmjene Prijedloga uredbe o zajednickim odredbama ogranicene su i ciljane te se
njima ne predlaze izmjena strukture i temelja pocetnog prijedloga. Donose samo ogranic¢ene
prilagodbe i1 poboljsanja na temelju iskustava stecenih u kontekstu pandemije bolesti COVID-
19 i njezinih posljedica. Stoga nije provedena samostalna procjena ucinka.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Predlozene izmjene Prijedloga uredbe o zajedni¢kim odredbama ograniCene su i ciljane te se
njima ne predlaze izmjena elemenata koji bi bili relevantni za provjere primjerenosti propisa
ili pojednostavnjenje.

. Temeljna prava

Prijedlog ne utjeCe na temeljna prava jer se njime ne mijenjaju odgovarajuéi elementi
Prijedloga uredbe o zajednickim odredbama od 29. svibnja 2018.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Predlozena izmjena ne podrazumijeva nikakve promjene u prijedlogu sljedeceg viSegodisnjeg
financijskog okvira za razdoblje 2021.-2027.°

5. DRUGI ELEMENTI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Nije primjenjivo.

. Dokumenti s objaSnjenjima (za direktive)

Nije primjenjivo.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga

PredloZene izmjene Prijedloga uredbe o zajedni¢kim odredbama usmjerene su na sljedece

elemente:

J vecu fleksibilnost za prijenos sredstava izmedu fondova, dopunjenu dodatnom
fleksibilnos¢u za prijenose izmedu EFRR-a, ESF-a plus ili Kohezijskog fonda, u
skladu s ¢lankom 21.,

6 COM(2018) 322 final.
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ovlas¢ivanje Komisije za donoSenje provedbenih akata kako bi se omogucile
privremene mjere za upotrebu fondova kao odgovor na izvanredne i neuobiCajene
okolnosti kojima se omogucuje:

o povecanje meduplacanja za 10 postotnih bodova,

o odabir ve¢ dovrsenih operacija,

. retroaktivna prihvatljivost operacija,

. produZzetak rokova za podnosenje dokumenata i podataka,

snizavanje praga za operacije koje se mogu postupno provoditi tijekom dva
programska razdoblja na 5 milijuna EUR.
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2018/0196 (COD)
Izmijenjeni prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o utvrdivanju zajednickih odredbi o Europskom fondu za regionalni razvoj, Europskom

socijalnom fondu plus, Kohezijskom fondu, Fondu za pravednu tranziciju i Europskom

fondu za pomorstvo i ribarstvo i financijskih pravila za njih i za Fond za azil i migracije,
Fond za unutarnju sigurnost i Instrument za upravljanje granicama i vize

Prijedlog Komisije COM(2018) 375 mijenja se kako slijedi:
1. umece se sljede¢a uvodna izjava 15.a:

»(15.a) Kako bi se drzavama clanicama omogucila fleksibilnost pri dodjeli i
prilagodbi dodjele financijskih sredstava u skladu s njihovim posebnim potrebama,
potrebno im je pruziti moguénost da zatraze ogranicene prijenose iz fondova u bilo
koji drugi instrument u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja ili medu
fondovima na pocetku programskog razdoblja ili tijekom faze provedbe.”;

2. umece se sljedeca uvodna izjava 20.a:

,»(20.a2) Kako bi se omogucio brz odgovor na izvanredne i neuobicajene okolnosti iz
Pakta o stabilnosti i rastu koje mogu nastati tijekom programskog razdoblja, trebalo
bi predvidjeti privremene mjere za olakSavanje upotrebe fondova kao odgovor na
takve okolnosti.”;

3. uvodna izjava 71. zamjenjuje se sljedecim:

»(71) Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za donoSenje sporazuma o partnerstvu,
donoSenje 1ili izmjenu programa, kao 1 za primjenu financijskih ispravaka,
provedbene ovlasti trebalo bi dodijeliti Komisiji. Provedbene ovlasti koje se odnose
na format koji ¢e se koristiti za izvjeS€ivanje o nepravilnostima, za elektroni¢ke
podatke koji ¢e se evidentirati 1 pohranjivati 1 za obrazac za zavrSno izvjes¢e o
uspjesnosti trebalo bi izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011 Europskog
parlamenta 1 Vijeca(*). Iako su ti akti opleg karaktera, trebao bi se primjenjivati
savjetodavni postupak s obzirom na to da se njima utvrduju samo tehnicki aspekti,
obrasci 1 predloSci. Provedbene ovlasti povezane s uspostavom raSclambe
financijskih sredstava za EFRR, ESF+ 1 Kohezijski fond trebalo bi donositi bez
postupaka odbora s obzirom na to da one samo odrazavaju primjenu unaprijed
utvrdene metodologije izracuna. Nadalje, provedbene ovlasti povezane s
privremenim mjerama za upotrebu fondova kao odgovorom na izvanredne okolnosti
trebalo bi donositi bez postupaka odbora s obzirom na to da je njihovo podrucje
primjene odredeno Paktom o stabilnosti i rastu i ograni¢eno na mjere utvrdene ovom
Uredbom.
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(*) Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vije¢a od 16. veljace 2011. o
utvrdivanju pravila i op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad
izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije (SL L 55, 28.2.2011., str. 13.).”;

u ¢lanku 1. stavak 2. zamjenjuje se sljede¢im:

»2. Ova se Uredba ne primjenjuje na Zaposljavanje 1 socijalne inovacije u okviru
fonda ESF+ ni na sastavnice u okviru izravnog ili neizravnog upravljanja EFPR-a,
FAMI-ja, FUS-a 1 BMVI-a, osim tehnicke pomo¢i na inicijativu Komisije.”;

u ¢lanku 8. tocka (d) zamjenjuje se sljede¢im:

,»(d) prema potrebi, ras¢lambu financijskih sredstava po kategoriji regija izradenu u
skladu s ¢lankom 102. stavkom 2. i iznose dodijeljenih sredstava predlozenih za
prijenos u skladu s ¢lancima 21. 1 105., ukljucujuéi obrazlozenje za takve prijenose;”;

¢lanak 21. mijenja se kako slijedi:
(a) stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. U okviru sporazuma o partnerstvu ili u zahtjevu za izmjenu programa drZzave
¢lanice mogu zatraZiti prijenos ukupno najvise 5 % pocetnih nacionalnih dodijeljenih
sredstava iz svakog fonda u bilo koji drugi instrument u okviru izravnog ili
neizravnog upravljanja.

U okviru sporazuma o partnerstvu ili u zahtjevu za izmjenu programa drzave ¢lanice
mogu zatraziti i prijenos ukupno najvise 5 % pocetnih nacionalnih dodijeljenih
sredstava iz svakog fonda u drugi fond ili viSe njih. Drzave Clanice mogu zatraziti
dodatni prijenos ukupno najvise 5 % pocetnih nacionalnih dodijeljenih sredstava po
fondu izmedu EFRR-a, ESF-a plus ili Kohezijskog fonda unutar ukupnog iznosa

99 99,

sredstava drzave ¢lanice u okviru cilja ,,Ulaganje za radna mjesta i rast”.”;
(b) stavak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

,»3. Zahtjevi za izmjenu programa sadrZavaju ukupni iznos koji se prenosi za svaku
godinu po fondu 1 po kategoriji regije, prema potrebi, moraju biti propisno opravdani
te im se prilaZe revidirani program ili programi u skladu s ¢lankom 19.”;

(c) stavak 5 zamjenjuje se sljedecim:

,»J. Ako se zahtjev odnosi na izmjenu programa, mogu se prenijeti samo sredstva za
buduce kalendarske godine.”;

naslov glave II. poglavlja III. zamjenjuje se sljede¢im:

»Vljere povezane s dobrim gospodarskim upravljanjem i izvanrednim i
neuobicajenim okolnostima”;

umece se sljedeci ¢lanak 15.a:

HR



,,Clanak 15.a

Privremene mjere za upotrebu fondova kao odgovor na izvanredne i
neuobicajene okolnosti

Ako je Vije¢e nakon [datum stupanja na snagu ove Uredbe] prepoznalo nastanak
neuobicajenog dogadaja izvan kontrole jedne drzave Clanice ili vise njih, koji ima
vec€i utjecaj na financijsko stanje opée drzave ili u slucaju ozbiljnog gospodarskog
pada na europodrucju ili u Uniji u cjelini, kako je navedeno u ¢lanku 5. stavku 1.
desetom podstavku, Clanku 6. stavku 3. Cetvrtom podstavku, ¢lanku 9. stavku 1.
desetom podstavku 1 clanku 10. stavku 3. cetvrtom podstavku Uredbe (EZ)
br. 1466/97 (**) ili nastanak neocekivanih nepovoljnih gospodarskih dogadaja sa
zna¢ajnim nepovoljnim posljedicama po drzavne financije iz ¢lanka 3. stavka 5. i
Clanka 5. stavka 2. Uredbe (EZ) br. 1467/97, Komisija provedbenom odlukom moze
na razdoblje odredeno u toj odluci:

(a) na zahtjev drzave Clanice povecati meduplac¢anja za 10 postotnih bodova iznad
primjenjive stope sufinanciranja, ne premasuju¢i 100 %, odstupaju¢i od
¢lanka 106. stavaka 3.14.;

(b) dopustiti tijelima drzave ¢lanice da za potporu odaberu operacije koje su fizicki
zavrsene ili u cijelosti provedene prije nego Sto je upravljackom tijelu
podnesen zahtjev za financiranje u okviru programa, odstupajuéi od ¢lanka 57.
stavka 6., pod uvjetom da je operacija dio odgovora na izvanredne okolnosti;

(c) predvidjeti da rashodi za operacije koje su dio odgovora na takve okolnosti
mogu biti prihvatljivi od datuma kad je Vije¢e potvrdilo nastanak tih okolnosti,
odstupajuci od ¢lanka 57. stavka 7.;

(d) produljiti rokove za podnoSenje dokumenata i podataka Komisiji za najvise tri
mjeseca, odstupajuéi od ¢lanka 36. stavka 5., ¢lanka 37. stavka 1., ¢lanka 39.
stavka 2. 1 ¢lanka 44. stavka 3. prvog podstavka.

(*) Uredba Vije¢a (EZ) br. 1466/97 od 7. srpnja 1997. o jaCanju nadzora stanja prorac¢una i
nadzora 1 koordinacije ekonomskih politika (SL L 209, 2.8.1997., str. 1.).”;

0. u ¢lanku 111. stavku 1. tocka (b) zamjenjuje se sljede¢im:
,»(b) ukupni troSak operacije premasuje 5 milijuna EUR;”;
10. prilozi I, II. 1 V. mijenjaju se u skladu s Prilogom ovom Prijedlogu.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HR/AUTO/?uri=celex:31997R1466
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