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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

. Ettepaneku pohjused ja eesmérgid

Euroopa Komisjon vottis 29. mail 2018 vastu seadusandlikud ettepanekud, millega
reguleeritakse iihtekuuluvuspoliitika vahendite kasutamist ajavahemikul 2021-2027,'
suunates fondide toetuse mdnedele iiliolulistele ELi poliitikaprioriteetidele.

Selle aasta alguses seisis Euroopa majandus silmitsi siigava ja enneolematu siimmeetrilise
Sokiga COVID-19 pandeemia tottu. Vahetu surve tervisesiisteemidele, millega kaasnevad
kohutavad inimohvrid, on pdohjustanud &kilisi ja tdsiseid sotsiaalseid ning majanduslikke
tagajargi.

See pohjustab majandustoodangu olulise vdhenemise, ettevotjate arvu vidhenemise ning
tootuse ja vaesuse jdrsu suurenemise. Samuti tekitab see ldhiaastatel méarkimisvéarseid
probleeme riikide rahandusele ja vdla haldamisele, mis omakorda vdib piirata majanduse
taastumiseks ja arenguks vajalikke avaliku sektori investeeringuid.

Kiire reageeringuna on juba kohandatud 2014.-2020. aasta programmide raames praegu
kittesaadavaid iihtekuuluvuspoliitika vahendeid. Sellega seoses on tehtud esimene muudatus?
maiidruses (EL) nr 1303/2013, et tugevdada suuremate investeeringutega liikmesriikide
tervisesilisteeme ning toetada ettevotjaid ja tootajaid. Konealusele muudatusele jérgnes teine
muudatus,” mille eesmirk on vdimaldada liikmesriikidele erandlikku paindlikkust oma
programmide haldamisel ja muutmisel, kui see on vajalik kriisiolukorra lahendamiseks.

Lisaks teeb komisjon ettepaneku kasutada tdielikult dra ELi eelarve vdoimalused, et kaasata
investeeringuid ja anda rahalist toetust majanduse taastumise esimestel otsustava tihtsusega
aastatel. Need ettepanekud pdhinevad kahel sambal. Uhest kiiljest Euroopa taasterahastul, mis
ajutiselt suurendab ELi eelarve finantssuutlikkust, kasutades ELi eelarve vdimalusi
tdiendavate rahaliste vahendite hankimiseks finantsturgudelt. Teisest kiiljest tugevdatud
mitmeaastasel finantsraamistikul aastateks 2021-2027. Komisjon teeb ettepaneku tugevdada
Euroopa taasterahastu kaudu peamisi programme, et suunata investeeringud kiiresti sinna, kus
neid koige rohkem vajatakse, tugevdada iihtset turgu, tohustada koostood sellistes
valdkondades nagu tervis ja kriisiohjamine ning anda liidule eelarve, mis on koostatud
spetsiaalselt ~ selleks, et edendada  pikaajalist  {ileminekut  vastupidavamale,
keskkonnahoidlikumale ja digitaalsemale Euroopale, toetades samal ajal Euroopa
sotsiaaldiguste samba pdhimotteid.

Kiesolev ettepanek kuulub eespool nimetatud teise samba alla. Uhtekuuluvuspoliitika
investeeringud ajavahemikul 2021-2027 peavad tditma oma pikaajalist rolli majanduskasvu ja
lahenemist soodustavate vahenditena alates 2021. aastast, mil ELi majandus hakkab
eeldatavasti rdngast majanduslangusest taastuma.

Sellega seoses on selgelt pohjendatud 2021.-2027. aasta iihtekuuluvuspoliitika iilesehitus,
mille aluseks on tulevikukindlad majanduskasvu strateegiad, eelkdige valdkondliku

! COM(2018) 375 final.
2 Miirus (EL) 2020/460.
3 Miirus (EL) 2020/558.
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keskendamise kaudu majanduslikule konkurentsivoimele, rohelise kokkuleppe tegevuskavale
ja Euroopa sotsiaaldiguste samba edendamisele. Adrmiselt oluline on tagada soodsad
tingimused kiireks taastumiseks, mis sillutab teed ELi majandusarengule, tdites samal ajal
aluslepingus sétestatud ldhenemise edendamise ja erinevuste vidhendamise eesmairki. Toetuse
andmisel tuleb erilist rohku panna piirkondadele, mida kriis kdige rohkem mojutas ja millel
on vihem vOimalusi taastumiseks.

Teisest kiiljest nditab pandeemia é#kiline ja paljuski ootamatu esiletdus vajadust
ithtekuuluvuspoliitika suurema paindlikkuse ja reageerimisvoime jérele. Eelkdige tuleb
litkkmesriikidele vdoimaldada tdiendavat paindlikkust vahendite {imberpaigutamiseks fondide
vahel programmit6o perioodi mis tahes hetkel.

Samuti on hidavajalik, et tihtekuuluvuspoliitika digusraamistik néeks ette mehhanismid, mida
saab kiiresti rakendada, kui liitu peaks ldhiaastatel veel moni Sokk tabama. Seetdttu tehakse
ettepanek votta meetmeid fondide kasutamiseks erandlike ja ebatavaliste asjaolude korral,
tagamaks, et sellistel asjaoludel, mille kohta on sétestatud kriteeriumid, voib teha erandeid
teatavatest eeskirjadest, et holbustada reageerimist. Sellega seoses tuleks komisjonile anda
volitused votta vastu rakendusakte ajutiste meetmete kehtestamiseks, et aidata lahendada
erandlikke ja ebatavalisi olukordi.

COVID-19 pandeemia on vihendanud toetusesaajate suutlikkust viia digeaegselt 1dpule
2014.-2020. aasta programmide raames toetatavad tegevused, millele on jirgnenud
rakendamise hilinemine ja puudused. Kriisi moju tottu eelarvele ei pruugi toetusesaajad olla
vOimelised rahastama asjaomaste tegevuste 10puleviimist enne 1dpetamistihtaega. Sellega
seoses tuleks vOimaldada tdiendavat paindlikkust, et voimaldada tegevuste jarkjargulist
1dpetamist.

Neid kavandatud muudatusi tdiendab paralleelne ettepanek muuta Euroopa Regionaalarengu
Fondi ja Uhtekuuluvusfondi méiruse ettepanekut,* et tugevdada tervisesiisteemide
valmisolekut ning kasutada paremini dra kultuuri ja turismi potentsiaali, arvestades nende
kriisist tulenevat haavatavust ja kriitilist tdhtsust mitmes piirkonnas. Samuti on kdesolevale
ettepanekule lisatud Euroopa Sotsiaalfondi+ médruse ettepaneku muudatusettepanek,’ et
suurendada toetust meetmetele, mis on suunatud noorte toohdivele ja laste vaesusele, ning
poorata rohkem tidhelepanu t66jou toetamisele kuni rohe- ja digiiileminekuni.

Liidu tasandil on majanduspoliitika koordineerimise Euroopa poolaasta raamistik, millega
médrata kindlaks riiklikud reformi- ja investeerimisprioriteedid, sealhulgas toetus fondidest.
Viimastel aastatel on loodud tihedad seosed Euroopa poolaasta protsessi ja
ihtekuuluvuspoliitika investeeringute vahel, mis muudab poliitikavaldkonna eriti sobivaks
Euroopa poolaasta protsessis kindlaks maéédratud investeeringute tegemiseks. Euroopa
poolaasta protsessis on juba vélja toodud konkreetsed prioriteetsed valdkonnad avaliku sektori
investeeringute voimalikult kiireks rakendamiseks, et aidata kaasa majanduse taastumisele ja
arengule.

. Kooskéla liidu muude tegevuspohimotetega

Ettepanek piirdub maéddruse ettepaneku (millega kehtestatakse iihissdtted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi+, Uhtekuuluvusfondi, diglase iilemineku fondi
ning Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rénde- ja

4 COM(2018) 372 final.
5 COM(2018) 382 final.
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Integratsioonifondi, Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi suhtes
kohaldatavad finantseeskirjad) (edaspidi ,,ihissdtete méédruse ettepanek®) sihipéraste
muudatustega ning séilitab selle kooskdla liidu muude poliitikavaldkondadega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS

. Oiguslik alus

Ettepanek pohineb Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli
322 1dike 1 punktil a, milles on sdtestatud diguslik alus selliste mééruste vastuvdtmiseks,
millega kehtestatakse finantseeskirjad, millega maiédratakse eelkdige kindlaks eelarve
koostamise ja tditmise ning aruannete esitamise ja auditeerimise kord.

Samuti pohineb see ELi toimimise lepingu artiklitel 177 ja 349.

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Ettepanekuga ei muudeta tihtekuuluvuspoliitika rakendamisviisi, mis toimub jitkuvalt jagatud
eelarve tditmise raames.

Jagatud eelarve tditmist toetab subsidiaarsuse pohimote, kuna komisjon delegeerib
strateegilise kavandamise ja rakendamisega seotud iilesanded liikmesriikidele ja
piirkondadele. Samuti piirdub ELi tegevus aluslepingutes sdtestatud eesmérkide
saavutamiseks vajalikuga.

. Proportsionaalsus

Ettepanek on piiratud ja sihipdrane muudatus, mis ei ldhe kaugemale sellest, mis on vajalik, et
saavutada eesmidrk tagada programmide haldamisel suurem paindlikkus ja parem
reageerimisvoime kriitiliste rakendussatete kohandamiseks, et tulla toime vdimaliku tulevase
stimmeetrilise Sokiga.

Kavandatavad volitused voimaldavad komisjonil votta tulevase kriisi korral piiratud ajaks
piiratud arvul viivitamatuid meetmeid. Seega on ettepanek kooskdlas proportsionaalsuse
pohimattega.

J Vahendi valik

Kéesoleva ettepanekuga muudetakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mééruse ettepanekut.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusrithmadega

Viliste sidusrithmadega ei konsulteeritud. Ettepanek on siiski tehtud pérast viimastel nddalatel
litkmesriikide ja Euroopa Parlamendiga peetud ulatuslikke konsultatsioone.
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. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Ei kohaldata.

. Mojuhinnang

Uhissétete méadruse ettepanekule on lisatud mdjuhinnang. M&juhinnangus kinnitati nende
fondide jaoks kavandatud rakendussiisteem, mis kajastus iihissdtete méédruse 29. mai 2018.
aasta ettepanekus.

Uhissitete miiruse ettepaneku kavandatud muudatused on piiratud ja sihipdrased ning
nendega ei soovita muuta algse ettepaneku iilesehitust ja nurgakive. Need toovad kaasa
iiksnes viheseid parandusi ja kohandusi, mis on tehtud COVID-19 pandeemia ja selle moju
kontekstis saadud dppetundide pdhjal. Seetottu ei viidud 14bi eraldiseisvat mdjuhinnangut.

. QOigusnormide toimivus ja lihtsustamine

Uhissitete miiruse ettepaneku kavandatud muudatused on piiratud ja sihipirased ning
nendega ei tehta ettepanekut muuta elemente, mis oleksid digusnormide toimivuse voi
lihtsustamise seisukohast asjakohased.

. Pohidigused
Ettepanek ei mdjuta pohidigusi, kuna sellega ei muudeta iihissdtete madruse 29. mai 2018.
aasta ettepaneku vastavaid elemente.

4. MOJU EELARVELE

Kavandatud muudatus ei too kaasa muutusi ettepanekus jargmise mitmeaastase
finantsraamistiku kohta aastateks 2021-2027°.

5. MUUD KUSIMUSED

. Rakenduskavad ning jarelevalve, hindamise ja aruandluse kord
Ei kohaldata.

. Selgitavad dokumendid (direktiivide puhul)

Ei kohaldata.

. Ettepaneku sitete iiksikasjalik selgitus

Uhissitete miiruse ettepaneku muudatused keskenduvad jirgmistele elementidele.

. Suurem paindlikkus vahendite iilekandmisel fondide vahel, millele lisandub tdiendav
paindlikkus ERFi, ESF+ vdi Uhtekuuluvusfondi vaheliste iilekannete puhul vastavalt
artiklile 21.
6 COM(2018) 322 final.
4
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Komisjonile antakse digus votta vastu rakendusakte, mis vdoimaldavad vdtta ajutisi
meetmeid fondide kasutamiseks erandlike ja ebatavaliste asjaolude korral, mis
vOimaldavad:

o suurendada vahemakseid 10 protsendipunkti vorra;

. valida juba 16pule viidud toimingud;

. lubada toimingute tagasiulatuvat toetuskolblikkust;

. pikendada dokumentide ja andmete esitamise tahtacgu;

alandada kahe programmit66 perioodi jooksul jark-jargult rakendatavate tegevuste
kiinnist 5 miljoni euroni.
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2018/0196 (COD)
Muudetud ettepanek:

EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse iihissitted Euroopa Regionaalarengu Fondi, Euroopa

Sotsiaalfondi+, Uhtekuuluvusfondi, diglase iilemineku fondi ning Euroopa Merendus- ja

Kalandusfondi kohta ning nende ja Varjupaiga-, Rinde- ja Integratsioonifondi,

Sisejulgeolekufondi ning piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi suhtes kohaldatavad

finantseeskirjad

Komisjoni ettepanekut KOM(2018) 375 muudetakse jargmiselt:

1))

2)

3)

lisatakse jargmine pohjendus 15a:

,»(15a) Et voimaldada liikmesriikidele paindlikkust rahaliste vahendite eraldamisel ja
kohandamisel vastavalt nende erivajadustele, on vaja anda neile vdimalus taotleda
piiratud ulatuses vahendite iimberpaigutamist fondidest mis tahes muusse otsese voi
kaudse eelarve tditmise raames rakendatavatesse rahastamisvahendisse voi fondide
vahel programmitdo perioodi alguses voi rakendusetapis.*;

lisatakse jargmine pohjendus 20a:

,»(20a) Et voimaldada kiiret reageerimist erandlikele ja ebatavalistele asjaoludele,
millele on osutatud stabiilsuse ja kasvu paktis ja mis vodivad tekkida
programmiperioodi jooksul, tuleks ette ndha ajutised meetmed, et hdlbustada fondide
kasutamist selliste asjaolude korral.*;

pohjendus 71 asendatakse jargmisega:

»(71) Selleks et tagada iihetaolised tingimused partnerluslepingute sdlmimiseks,
tuleks komisjonile anda rakendamisvolitus muuta programme ja kohaldada
finantskorrektsioone. Rakendamisvolitust, mis on seotud eeskirjade eiramist
kisitlevate aruannete esitamise vormi, salvestatavate ja sdilitatavate digitaalandmete
ning 10pliku tulemusaruande vormiga, tuleks kasutada kooskolas Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méédrusega (EL) nr 182/2011(*). Need digusaktid on kiill
iildist laadi, kuid kuna neis sétestatakse ainult tehnilisi kiisimusi, vorme ja malle,
tuleks kasutada nduandemenetlust. ERFi, ESF+ ja Uhtekuuluvusfondiga eraldiste
jaotuse kehtestamise rakendamisvolitused saab vastu votta ilma komiteemenetluseta,
kuna nendega ainult rakendatakse kindlaksméédratud arvutusmetoodikat. Lisaks
tuleks ilma komiteemenetluseta vastu votta rakendamisvolitused seoses ajutiste
meetmetega fondide kasutamiseks erandlikel asjaoludel, vdttes arvesse, et
kohaldamisala on kindlaks maéddratud stabiilsuse ja kasvu paktiga ning piirdub
kdesolevas miidruses sitestatud meetmetega.

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méédrus (EL) nr
182/2011, millega kehtestatakse eeskirjad ja {iildpohimdtted, mis késitlevad
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4)

5)

6)

7)

8)

litkkmesriikide lébiviidava kontrolli mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni
rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55, 28.2.2011, lk 13).*

artikli 1 15ige 2 asendatakse jirgmisega:

,»2. Méirust ei kohaldata ESF+ t66hdive ja sotsiaalse innovatsiooni haru ega EMKFi,
AMIFi, ISFi ning BMVI nende osade suhtes, mille puhul kohaldatakse otsest voi
kaudset eelarve taitmist, vélja arvatud komisjoni algatusel osutatav tehniline abi.*;

artikli 8 punkt d asendatakse jirgmisega:

,»d) vajaduse korral artikli 102 16ike 2 kohaselt koostatud rahaliste vahendite jaotus
piirkonnakategooriate kaupa ning artiklite 21 ja 105 kohaselt {imberpaigutatavate
eraldiste kavandatavad summad, sealhulgas selliste iimberpaigutuste pohjendus;*

artiklit 21 muudetakse jargmiselt:
a) loige 1 asendatakse jargmisega:

,»1. Liikmesriigid vodivad partnerluslepingus vOi programmi muutmise taotluses
taotleda iga fondi esialgsest riiklikust eraldisest kuni 5 % timberpaigutamist mis
tahes muusse otsese vOi kaudse eelarve tditmise raames rakendatavatesse
rahastamisvahendisse.

Liikmesriigid vdivad partnerluslepingus vdi programmi muutmise taotluses taotleda
ka iga fondi esialgsest riiklikust eraldisest kuni 5 % timberpaigutamist teise fondi voi
teistesse fondidesse. Liikmesriigid vodivad taotleda fondi esialgsest riiklikust
eraldisest kuni 5% tdiendavat Umberpaigutamist ERFi, ESF+i voi
Uhtekuuluvusfondi  vahel liikmesriigi koguvahendite ulatuses toohdivesse ja
majanduskasvu investeerimise eesmérgi raames.

b) ldige 3 asendatakse jargmisega:

»3. Programmi muutmise taotluses sdtestatakse igal aastal {imberpaigutatav
kogusumma fondide ja piirkonnakategooriate kaupa, kui see on asjakohane, ja
esitatakse nouetekohased pdhjendused, ning taotlusele lisatakse ldbivaadatud
programm voi programmid vastavalt artiklile 19.%;

1dige 5 asendatakse jargmisega:

,»J. Kui taotlus on seotud programmi muutmisega, vOib limber paigutada tliksnes
tulevaste kalendriaastate vahendeid.*;

IT jaotise III peatiiki pealkiri asendatakse jargmisega:

,Usaldusvairse majandusjuhtimise ning erandlike ja ebatavaliste asjaoludega
seotud meetmed*;

lisatakse artikkel 15a:

SArtikkel 15a
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Ajutised meetmed fondide kasutamiseks erandlike ja ebatavaliste asjaolude
korral

Kui ndukogu on pirast [kdesoleva mddruse joustumise kuupdev] tunnistanud iithe voi
mitme liikmesriigi kontrolli alt vdljas oleva ebatavalise siindmuse esinemist, millel
on oluline mdju valitsemissektori finantsseisundile, v3i tdsise majandussurutise
esinemist euroalal vdi kogu liidus, nagu on osutatud méiruse (EU) nr 1466/97(**)
artikli 5 16ike 1 kiimnendas 16igus, artikli 6 15ike 3 neljandas 18igus, artikli 9 16ike 1
kiimnendas 10igus ja artikli 10 16ike 3 neljandas 1digus, vOi ootamatu tdsise
majandusliku stindmuse esinemist, millel on riigi rahandusele oluline negatiivne
mdju, nagu on osutatud méiruse (EU) nr 1467/97 artikli 3 15ike 5 neljandas 15igus ja
artikli 5 1dikes 2, voib komisjoni rakendusotsusega ja kdnealuses otsuses kindlaks
madratud ajavahemikuks:

a)  erandina artikli 106 Idikest 3 ja artikli 106 ldikest 4 suurendada liikmesriigi
taotlusel vahemakseid 10 protsendipunkti vorra {ile kohaldatava
kaasrahastamise mééira, mitte iiletades 100 %;

b) lubada liikmesriigi ametiasutustel erandina artikli 57 1dikest 6 wvalida
toetamiseks tegevused, mis on fiilisiliselt 1opetatud voi tdielikult rakendatud
enne, kui korraldusasutusele on esitatud programmi alusel rahastamistaotlus,
tingimusel, et tegevused on ette ndhtud reageerimiseks erandlikele asjaoludele;

c) sétestada, et erandina artikli 57 10ikest 7 vdivad konealustele asjaoludele
reageerimiseks voetud meetmete kulud olla toetuskdlblikud alates kuupdevast,
mil ndukogu nende asjaolude esinemist kinnitas;

d) pikendada erandina artikli 36 1dikest 5, artikli 37 16ikest 1, artikli 39 15ikest 2
ja artikli 44 1dike 3 esimesest 10igust dokumentide ja andmete komisjonile
esitamise tdhtaegu kuni kolme kuu vorra.

(*) Noukogu 7. juuli 1997. aasta miirus (EU) nr 1466/97 eelarveseisundi jérelevalve
ning majanduspoliitika jirelevalve ja kooskdlastamise tdhustamise kohta (EUT L 209,

2.8.1997, 1k 1).
9) artikli 111 16ike 1 punkt b asendatakse jargmisega:

,b) tegevuse kogukulud on {ile 5 miljoni euro;*

10) I, II ja V lisa muudetakse vastavalt kdesoleva ettepaneku lisale.
Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=celex:31997R1466
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/AUTO/?uri=celex:31997R1466
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