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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Forslagets begrundelse og formal

Europa-Kommissionen vedtog den 29. maj 2018 sine lovgivningsforslag om finansiering af
samherighedspolitikken for perioden 2021-2027! og koncentrerede deri stotten fra fondene
omkring nogle fa kritiske prioriteter for EU's politik.

I arets forste halvdel blev den europaiske skonomi ramt af et eksogent og symmetrisk chok,
der var dybtgdende og hidtil uset, som folge af covid-19-pandemien. Det akutte pres pa
sundhedssystemerne — med dramatiske tab af menneskeliv til folge — blev efterfulgt af
pludselige og alvorlige sociale og ekonomiske konsekvenser.

Dette vil medfere et betydeligt fald i de ekonomiske resultater, en nedgang i antallet af
erhvervsdrivende og en kraftig stigning i arbejdslesheden og fattigdommen. Det vil ogsa
affede betydelige udfordringer for de offentlige finanser og galdsforvaltningen 1 de
kommende &r, hvilket igen kan begrense de offentlige investeringer, som er nodvendige for
okonomisk genopretning og udvikling.

Som en umiddelbar reaktion er de samherighedspolitiske instrumenter, der 1 gjeblikket er til
raddighed under programmerne for 2014-2020, allerede blevet tilpasset. Der er i denne
henseende foretaget en forste andring® af forordning (EU) nr. 1303/2013 med det formal at
styrke medlemsstaternes sundhedssystemer gennem eogede investeringer og at stette de
erhvervsdrivende og arbejdstagerne. Denne @ndring er blevet fulgt op med endnu en zndring?
med det formal at give medlemsstaterne en ekstraordinar fleksibilitet til at forvalte og @ndre
deres programmer, nér det er nedvendigt for at handtere krisesituationen.

Derudover foreslar Kommissionen at udnytte EU-budgettets fulde potentiale til at mobilisere
investeringer og fremrykke den finansielle stotte i genopretningens forste afgerende ar. Disse
forslag baserer sig pa to sgjler. Dels et europaisk genopretningsinstrument, der som en
kriseforanstaltning midlertidigt vil styrke EU-budgettets finansielle slagkraft ved at udnytte
EU-budgettets raderum til at tilvejebringe yderligere finansieringsmidler pa de finansielle
markeder. Og dels en forsterket flerdrig finansiel ramme for 2021-2027. Kommissionen
foreslar at styrke de vigtigste programmer gennem det europ@iske genopretningsinstrument,
s investeringerne hurtigt kan kanaliseres hen, hvor behovet er storst, styrke samarbejdet pa
omrader som sundhed og krisestyring og udstyre Unionen med et budget, der er skraeddersyet
til at fremme en langsigtet omstilling til et mere modstandsdygtigt, grennere og digitalt
Europa, men som samtidig stetter den europaiske sgjle for sociale rettigheder.

Nervarende forslag tilherer den anden af de to sgjler, der er nevnt ovenfor. Investeringerne i
samherighedspolitikken 1 perioden 2021-2027 vil skulle spille deres langsigtede rolle som
vakst- og konvergensfremmende instrumenter fra og med 2021, nar EU's gkonomi ventes si
smat at komme pa fode igen efter den alvorlige recession.

! KOM(2018) 375 endelig.
2 Forordning (EU) 2020/460.
3 Forordning (EU) 2020/558.
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I denne forbindelse ser man tydeligt relevansen af, at samherighedspolitikken for 2021-2027
udformes med henblik pa fremtidssikrede vaekststrategier, navnlig gennem den tematiske
koncentration med fokus pa ekonomisk konkurrenceevne, dagsordenen for den grenne pagt
og fremme af den europaiske sgjle for sociale rettigheder. Det er af afgerende betydning at
sikre gunstige omstendigheder for en hurtig genopretning, som kan bane vejen for EU's
okonomiske udvikling og samtidig opfylde traktatens méls@tning om at fremme konvergens
og mindske forskelle. Nar der ydes stotte, skal der leegges sarlig vaegt pd de regioner, der er
hardest ramt af krisen, og som er dérligere rustet til at komme pé fode igen.

P4 den anden side viser pandemiens pludselige og temmelig uventede fremkomst, at der er
behov for sterre fleksibilitet og reaktivitet 1 samherighedspolitikken. Der er navnlig behov for
at give medlemsstaterne yderligere fleksibilitet til at overfore midler mellem fondene pa et
hvilket som helst tidspunkt i programmeringsperioden.

Det er ogsé bydende nedvendigt, at den retlige ramme for samherighedspolitikken indeholder
mekanismer, der hurtigt kan ibrugtages, hvis Unionen i de kommende ar bliver ramt af
yderligere chok. Tilsvarende foreslds der foranstaltninger til anvendelse af fondene som
reaktion pé ekstraordinere og usedvanlige omstendigheder for at sikre, at der under sdédanne
omstendigheder, som der er opstillet kriterier for, kan dispenseres fra visse regler for at lette
reaktionen pd sddanne omstendigheder. Kommissionen ber i denne forbindelse gives
befojelse til at vedtage gennemforelsesretsakter med henblik pa at fastsatte midlertidige
foranstaltninger, der kan bidrage til at afhj®lpe de ekstraordinere og usaedvanlige
omstandigheder.

Og endelig har covid-19-pandemien undergravet stottemodtagernes evne til at afslutte de
operationer, der blev ydet stette til i henhold til programmerne for 2014-2020, til tiden pa
grund af forsinkelser og mangler. Pa grund af de budgetmaessige konsekvenser af krisen kan
stottemodtagerne vere ude af stand til at finansiere gennemforelsen af de pageldende
operationer inden fristen. Der ber i denne forbindelse gives yderligere fleksibilitet for at
muliggere faseinddeling af operationerne.

Disse foresldede @ndringer suppleres af et parallelt forslag til @ndring af forslaget til
forordning om Den Europziske Fond for Regionaludvikling og Samherighedsfonden* med
henblik pa at styrke sundhedssystemernes beredskab og bedre at udnytte potentialet i kultur
og turisme i lyset af disse sektorers sdrbarhed over for krisen og deres afgerende betydning i
flere regioner. Forslaget ledsages ligeledes af et forslag til &ndring af forslaget til forordning
om Den Europaiske Socialfond Plus® med henblik p# at styrke stotten til foranstaltninger
vedrorende ungdomsbeska®ftigelse og bernefattigdom samt yderligere fokus pa stette til
arbejdsstyrken i forbindelse med den grenne og digitale omstilling.

P& EU-niveau tjener det europ®iske semester for samordning af de ekonomiske politikker til
at udpege nationale reform- og investeringsprioriteter, herunder vedrerende stotte fra fondene.
Processen for det europziske semester er i de seneste ar blevet knyttet teet sammen med
investeringer under samherighedspolitikken, hvilket geor politikken serlig velegnet til at
gennemfore de investeringer, der er blevet udpeget i processen for det europaiske semester.
Processen for det europaiske semester har allerede udpeget specifikke prioriterede omréder,
hvor der ber fremrykkes offentlige investeringer med henblik pa at bidrage til den
okonomiske genopretning og udvikling.

4 KOM(2018) 372 endelig.
5 KOM(2018) 382 endelig.
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. Sammenhgeng med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget omfatter kun malrettede @ndringer af forslaget til forordning om fzlles
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond
Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retferdig Omstilling samt Den Europziske Hav- og
Fiskerifond og om finansielle regler for de naevnte fonde og for Asyl- og Migrationsfonden,
Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for graenseforvaltning og visa ("forslaget om
feelles bestemmelser") og bevarer sin overensstemmelse med andre EU-politikker.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Forslaget bygger pa artikel 322, stk. 1, litra a), i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmide ("TEUF"), som udger retsgrundlaget for vedtagelsen af forordninger, der
opstiller de finansielle regler for fastleggelse af de nermere retningslinjer for opstillingen og
gennemforelsen af budgettet og for regnskabsafleggelsen og revisionen.

Det bygger tillige pa artikel 177 og 349 i TEUF.

. Neerhedsprincippet (for omrider, der ikke er omfattet af enekompetence)

Forslaget @ndrer ikke samhorighedspolitikkens gennemforelsesmetode, som fortsat
gennemfores under delt forvaltning.

Delt forvaltning understottes af nerhedsprincippet, idet Kommissionen uddelegerer
strategiske programmerings- og gennemforelsesopgaver til medlemsstaterne og regionerne.
Det begraenser samtidig EU's indsats til, hvad der er nedvendigt for at opfylde dets
mélsatninger som fastsat 1 traktaterne.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er en begraenset og malrettet @ndring, der ikke gér videre, end hvad der er
nedvendigt for at nd mélet om at give yderligere fleksibilitet i forvaltningen af programmer og
en hgjere reaktivitet med henblik pd at tilpasse de kritiske gennemforelsesbestemmelser for at
imedega eventuelle fremtidige symmetriske chok.

Den foresldede befojelse giver Kommissionen mulighed for at treeffe et begranset antal
ojeblikkelige foranstaltninger 1 tilfeelde af en fremtidig krise inden for et begraenset tidsrum.
Det er saledes 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

. Valg af retsakt

Forslaget @ndrer et forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Ikke relevant.

. Heringer af interesserede parter

Der har ikke veret atholdt nogen hering af eksterne interesseparter. Forslaget fremsattes dog
i forlengelse af de seneste ugers omfattende heringer af medlemsstaterne og Europa-
Parlamentet.

. Ekspertbistand

Ikke relevant.

. Konsekvensanalyse

Forslaget til forordning om fazlles bestemmelser ledsages af en konsekvensanalyse.
Konsekvensanalysen validerede det foreslaede leveringssystem for disse fonde, jf. forslaget til
forordning om falles bestemmelser af 29. maj 2018.

De foresldede @ndringer af forslaget til forordning om fzlles bestemmelser er begraensede og
mélrettede og indebazrer ikke nogen @ndring af arkitekturen og hjernestenene 1 det
oprindelige forslag. De medferer kun begraensede forbedringer og tilpasninger pé grundlag af
erfaringerne 1 forbindelse med covid-19-pandemien og virkningerne heraf. Der er derfor ikke
blevet foretaget en selvsteendig konsekvensanalyse.

. Mdlrettet regulering og forenkling

De foresldede @ndringer af forslaget til forordning om fzlles bestemmelser er begraensede og
mélrettede og indebzrer ikke nogen @ndringer af elementer, der er relevante for
kvalitetskontrol af lovgivningen eller forenkling.

. Grundlzeggende rettigheder

Forslaget har ingen konsekvenser for de grundleggende rettigheder, da det ikke @ndrer de
tilsvarende elementer 1 forslaget til forordning om fzlles bestemmelser af 29. maj 2018.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Den foresldede @ndring indebzrer ingen @ndringer i forslaget til den neste flerdrige
finansielle ramme for perioden 2021-20276,

6 KOM(2018) 322 endelig.

DA



DA

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant.

. Narmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

De foresldede @ndringer af forslaget til forordning om falles bestemmelser fokuserer pa
folgende elementer:

. Oget fleksibilitet med hensyn til overforsel af midler mellem fondene suppleret med
yderligere fleksibilitet i forbindelse med overfersler mellem EFRU, ESF+ eller
Samherighedsfonden, jf. artikel 21.

o Befojelse til Kommissionen til at vedtage gennemforelsesretsakter med henblik pé at
tillade midlertidige foranstaltninger for anvendelse af fondene som reaktion pa
ekstraordinzre og usedvanlige omstendigheder, der gor det muligt at:

. forheje de mellemliggende betalinger med 10 procentpoint
o udvelge de operationer, der allerede er afsluttet
o tillade, at operationer er stotteberettigede med tilbagevirkende kraft

J forlenge fristerne for indsendelse af dokumenter og data.

J Nedsettelse af tersklen for operationer, der kan gennemfores 1 faser over to
programmeringsperioder, til 5 mio. EUR.
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2018/0196 (COD)
Zndret forslag til

EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om fzlles bestemmelser for Den Europaiske Fond for Regionaludvikling, Den

Europziske Socialfond Plus, Samherighedsfonden, Fonden for Retfeerdig Omstilling og
Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og om finansielle regler for nevnte fonde og for

Asyl- og Migrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet for

graenseforvaltning og visa

I Kommissionens forslag COM(2018) 375 foretages folgende @ndringer:

1))

2)

3)

Folgende indsattes som betragtning 15a:

"(15a) For at give medlemsstaterne fleksibilitet til at tildele og justere tildelingen af
finansielle midler 1 overensstemmelse med deres specifikke behov er det nedvendigt
at give dem mulighed for at anmode om begransede overforsler fra fondene til andre
instrumenter under direkte eller indirekte forvaltning eller mellem fondene i
begyndelsen af programmeringsperioden eller i gennemforelsesfasen."

Folgende indsattes som betragtning 20a:

"(20a) For at muliggere en hurtig reaktion pd ekstraordinere og usadvanlige
omstendigheder, som omhandlet i stabilitets- og vaekstpagten, der kan opstd 1 lebet
af programmeringsperioden, ber der kunne traeffes midlertidige foranstaltninger for
at lette anvendelsen af fondene som reaktion pd sddanne omstendigheder."

Betragtning 71 affattes saledes:

"(71) For at sikre ensartede betingelser for vedtagelse af partnerskabsaftaler,
vedtagelse eller @ndring af programmer samt anvendelse af finansielle korrektioner
ber Kommissionen tillegges gennemforelsesbefojelser. Gennemforelsesbefojelserne
vedrerende det format, der skal anvendes til rapportering af uregelmaessigheder, de
elektroniske data, der skal registreres og lagres, og modellen for den endelige
performancerapport ber udeves 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) nr. 182/2011(*). Selv om disse retsakter har en generel
karakter, ber radgivningsproceduren anvendes, eftersom de kun foreskriver tekniske
aspekter, formularer og modeller. Gennemforelsesbefojelserne i forbindelse med
fastleggelsen af fordelingen af de finansielle tildelinger til EFRU, ESF+ og
Samherighedsfonden ber vedtages uden udvalgsprocedurer, da de blot afspejler
anvendelsen af en pa forhiand fastlagt beregningsmetode. Endvidere ber
gennemforelsesbefojelserne 1 forbindelse med de midlertidige foranstaltninger for
anvendelse af fondene som reaktion pd ekstraordinere omstendigheder vedtages
uden udvalgsprocedure, idet anvendelsesomradet fastsattes af stabilitets- og
vaekstpagten og begraenses til kun at omfatte de foranstaltninger, der er fastsat 1
denne forordning.
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4)

5)

6)

7)

8)

(*) Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de
generelle regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens
udevelse af gennemforelsesbefajelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13)."

Artikel 1, stk. 2, affattes saledes:

"2. Denne forordning finder ikke anvendelse pa indsatsomradet for beskaftigelse og
social innovation under ESF+ og heller ikke pa komponenterne med direkte eller
indirekte forvaltning under EHFF, AMIF, FIS og IGFV, undtagen med hensyn til
teknisk bistand pa Kommissionens initiativ."

Artikel 8, litra d), affattes saledes:

"d) hvis det er relevant, opdelingen af de finansielle midler pr. regionskategori, jf.
artikel 102, stk. 2, og de tildelinger, der foreslds overfort, jf. artikel 21 og 105,
herunder en begrundelse for overforslerne"

I artikel 21 foretages folgende andringer:
a)  stk. 1 affattes séledes:

"1. Medlemsstaterne kan 1 partnerskabsaftalen eller i anmodningen om a&ndring af et
program anmode om overforsel af op til 5 % 1 alt af hver fonds oprindelige nationale
tildeling til et andet instrument under direkte eller indirekte forvaltning.

Medlemsstaterne kan i partnerskabsaftalen eller i anmodningen om @ndring af et
program ogsa anmode om overforsel af op til 5 % i alt af hver fonds oprindelige
nationale tildeling til en eller flere andre fonde. Medlemsstaterne kan anmode om en
yderligere overforsel pa op til 5 % i alt af den oprindelige nationale tildeling pr. fond
mellem EFRU, ESF+ eller Samheorighedsfonden inden for medlemsstaternes samlede
midler under mélet om investeringer i beskeftigelse og vakst."

b)  stk. 3 affattes saledes:

"3. Anmodninger om @ndring af et program skal indeholde oplysninger om det
samlede beleb, der overfores for hvert ar pr. fond og pr. regionskategori, skal, hvis
det er relevant, vaere behorigt begrundet og skal ledsages af det eller de reviderede
programmer 1 overensstemmelse med artikel 19."

c) stk. 5 affattes sdledes:

"5. Hvis anmodningen vedrerer @&ndring af et program, kan der kun overferes midler
vedrarende fremtidige kalenderér."

Overskriften til afsnit I, kapitel III, affattes séledes:

"Foranstaltninger i forbindelse med forsvarlig eokonomisk styring og
ekstraordingere og usedvanlige omstzendigheder"

Folgende indsattes som artikel 15a:

"Artikel 15a
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Midlertidige foranstaltninger til anvendelse af fondene som reaktion pa
ekstraordinzere og usedvanlige omstaendigheder

Hvis Radet efter den [datoen for ncerveerende forordnings ikrafttreeden] konstaterer,
at der er indtruffet en usadvanlig begivenhed, som ligger uden for en eller flere
medlemsstaters kontrol, og som har en vasentlig indvirkning pa den samlede
offentlige finansielle situation, eller et alvorligt ekonomisk tilbageslag for
euroomradet eller Unionen som helhed, jf. artikel 5, stk. 1, tiende afsnit, artikel 6,
stk. 3, fjerde afsnit, artikel 9, stk. 1, tiende afsnit, og artikel 10, stk. 3, fjerde afsnit, i
forordning (EF) nr. 1466/97(**), eller konstaterer, at der er indtruffet uventede
negative gkonomiske begivenheder med betydelige negative konsekvenser for de
offentlige finanser, jf. artikel 3, stk. 5, og artikel 5, stk. 2, i forordning (EF) nr.
1467/97, kan Kommissionen ved en gennemferelsesafgorelse og for den deri
fastsatte periode:

a)  paanmodning af en medlemsstat forhgje de mellemliggende betalinger med 10
procentpoint over den gaeldende medfinansieringssats pa hejst 100 %, uanset
artikel 106, stk. 3, og artikel 106, stk. 4

b) tillade, at en medlemsstats myndigheder udvelger stetteoperationer, som er
afsluttet fysisk eller fuldt ud gennemfert, for ansegningen om stette under
programmet er indgivet til forvaltningsmyndigheden, uanset artikel 57, stk. 6,
forudsat at sddanne operationer udferes som reaktion pa de ekstraordinaere
omstendigheder

c) give mulighed for, at udgifter til operationer som reaktion pd sadanne
omstaendigheder kan vare stotteberettigede fra den dato, hvor Rédet godkendte
disse omstendigheder, uanset artikel 57, stk. 7

d) forlenge fristerne for indsendelse af dokumenter og data til Kommissionen
med op til 3 méneder, uanset artikel 36, stk. 5, artikel 37, stk. 1, artikel 39, stk.
2, og artikel 44, stk. 3, forste afsnit.

(*) Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvigningen af
budgetstillinger samt overvagning og samordning af ekonomiske politikker (EFT L 209 af
2.8.1997,s. 1)."

9) Artikel 111, stk. 1, litra b), affattes séledes:
"b) operationens samlede omkostninger overstiger 5 mio. EUR"

10) Bilag I, Il og V @ndres som angivet 1 bilaget til nerverende forslag.

Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Rddets vegne
Ursula VON DER LEYEN Formand


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=celex:31997R1466
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/AUTO/?uri=celex:31997R1466
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