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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Dne 29. kvétna 2018 ptijala Evropska komise své legislativni navrhy, jimiz se fidi vyuzivani
finan¢nich prosttedk® uréenych na politiku soudrznosti na obdobi 2021-2027', a koncipovala
podporu z fondi zaméienou na nékolik tstiednich politickych priorit EU.

Pocatkem tohoto roku zazilo evropské hospodatstvi v diisledku pandemie COVID-19 silny,
bezprecedentni a symetricky otfes zptisobeny vnéjSimi faktory. Okamzity tlak na zdravotnické
systémy spolu s obrovskymi ztratami na Zzivotech mély nahlé a zavazné socidlni a
hospodaiské dusledky.

Tato situace povede ke znaénému zhorSeni hospodatskych vysledkl, snizeni poctu
hospodatskych subjekti a prudkému narlstu nezaméstnanosti a chudoby. V nadchézejicich
letech bude rovnéz predstavovat vyznamné vyzvy pro verfejné finance a fizeni dluhu, coz
muze zase omezit vefejné investice nezbytné pro hospodaiské oziveni a rozvoj.

Okamzitd opatfeni jiz byla piijata; jednalo se o prizplisobeni nastroji politiky soudrznosti,
které jsou v soucasnosti dostupné v rdmci programi na obdobi 2014-2020. V tomto ohledu
byla provedena prvni zména® naiizeni (EU) ¢&. 1303/2013, jejimz cilem bylo posilit
zdravotnické systémy Clenskych statli navySenim investic a podpofit hospodatské subjekty a
pracovniky. Po ni nasledovala zména druh4®, jejimz cilem je ¢lenskym statiim v p¥ipadech,
kdy je to nutné pro feSeni krizové situace, poskytnout mimoiadnou flexibilitu pfi fizeni a
uprave jejich programti.

Komise dale navrhuje vyuzit plnou kapacitu rozpoctu EU k mobilizaci investic a pfedsunuti
finan¢ni podpory v prvnich klicovych letech oZiveni. Tyto navrhy jsou zaloZeny na dvou
pilitich. Na jedné strané se jednd o nouzovy evropsky ndstroj na podporu oziveni, ktery
docasné zvysi financni potencial rozpoctu EU tim, Ze vyuZije rezervu v rozpoctu EU k ziskani
dodatecného financovani na finan¢nich trzich; na stran€ druhé jde o posileny vicelety finan¢ni
ramec na obdobi 2021-2027. Prostfednictvim evropského nastroje na podporu ozZiveni
Komise navrhuje posilit klicové programy s cilem rychle nasmérovat investice tam, kde je to
nejvice zapotiebi, posilit jednotny trh a spolupraci v oblastech, jako je zdravotnictvi a feSeni
krizi, a vybavit Unii rozpoctem, ktery by byl uzplisoben tak, aby se zajistil dlouhodoby

vvvvvv

evropského pilife socidlnich prav.

Tento navrh patii do druhého pilite uvedeného vyse. Investice v rdmci politiky soudrznosti v
obdobi 2021-2027 budou muset plnit svou dlouhodobou tlohu néstroji posilujicich rist a
konvergenci poc¢inaje rokem 2021, kdy se hospodaistvi EU pravdépodobné zacne zotavovat
Ze zavazneé recese.

V tomto ohledu je jasné zdlvodnéna vhodnost koncepce politiky soudrznosti na obdobi 2021—
2027, jez se bude odvijet od strategii pro rast, které obstoji i v budoucnu, a to zejména
prostiednictvim tematického zaméteni na hospodatskou konkurenceschopnost, agendu Zelené
dohody a podporu evropského pilife socialnich prav. Je klicové zajistit ptiznivé podminky pro

! COM(2018) 375 final.
2 Natizeni (EU) 2020/460.
3 Natizeni (EU) 2020/558.
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rychlé oziveni, které ptripravi ptidu pro hospodatsky rozvoj EU, a zaroven plnit cil stanoveny
ve Smlouvé, kterym je podpora konvergence a snizovani rozdilii. Pfi poskytovani podpory je
tieba klast zvlastni diiraz na regiony, které jsou krizi postizeny nejvice a které jsou méné
vybaveny k tomu, aby se zotavily.

Z néhlého a ve velké mife neCekaného propuknuti pandemie na druhé strané vyplyva, ze
politika soudrznosti musi byt vice flexibilni a reakce schopna. Zejména je tieba, aby clenskym
statim byla kdykoli béhem programového obdobi poskytnuta dodatecna flexibilita pro pievod
zdrojit mezi fondy.

V pravnim ramci politiky soudrznosti musi byt rovnéz stanoveny mechanismy, které¢ by v
piipadé¢ dalSich budoucich otfesit v Unii mohly byt rychle pouzitelné. Navrhuji se tudiz
opatfeni pro vyuzivani fondl v reakci na vyjimecné a neobvyklé okolnosti. Cilem je zajistit,
ze budou moci byt za takovych okolnosti, pro néz jsou stanovena kritéria, v zajmu usnadnéni
reakce na zminéné okolnosti poskytnuty odchylky od urcitych pravidel. V této souvislosti by
— v z4jmu feSeni vyjimecnych a neobvyklych okolnosti — Komise méla byt zmocnéna pfijimat
provadéci akty s cilem stanovit do¢asna opatieni.

Pandemie COVID-19 také v disledku zpozdéni a nedostatkli v provadéni oslabila schopnost
pfijemcti véas dokonlit operace, které byly v rdmci programii na obdobi 2014-2020
podporovany. Je tedy mozné, Ze vzhledem k rozpoctovym disledkiim krize nejsou piijemci
schopni dokonceni dotenych operaci financovat pted uplynutim lhiity pro uzavieni. V tomto
ohledu by méla byt poskytnuta dalsi flexibilita, kterd by umoznila vicefdzové provadéni
operaci.

Tyto navrhované upravy jsou doplnény soubéznym névrhem na zménu névrhu nafizeni o
Evropském fondu pro regionalni rozvoj a o Fondu soudrznosti* s cilem posilit pfipravenost
zdravotnickych systémi a 1épe vyuzit potencidl kultury a cestovniho ruchu vzhledem k jejich
zranitelnosti v dobé& krize a jejich kritickému vyznamu v nékolika regionech. Stejné tak se k
tomuto navrhu pfipojuje navrhovana zména navrhu natfizeni o Evropském socidlnim fondu
plus®, jejimz cilem je posilit podporu ve prospéch opatfeni zaméfenych na zaméstnanost
mladych lidi a chudobu déti a vice se zaméfit na pomoc pracovnikiim pii ekologické
transformaci a pii prechodu k digitalizaci.

Na urovni Unie je rdmcem pro vymezeni prioritnich narodnich reforem a investic, vcetné
podpory z fonda, evropsky semestr pro koordinaci hospodaiskych politik. V poslednich letech
byly vytvofeny uzké vazby mezi procesem evropského semestru a investicemi v ramci
politiky soudrznosti, coz vede k tomu, ze je pro ucely realizace investic stanovenych v
souladu s procesem evropského semestru dana politika obzvlasté dobte koncipovana. V ramci
procesu evropského semestru byly jiz stanoveny konkrétni prioritni oblasti pro predsunuti
vetejnych investic s cilem pfispét k hospodaiskému ozZiveni a rozvoji.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je omezen na cilené zmény navrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich o Evropském
fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu plus, Fondu soudrZznosti, Fondu pro
spravedlivou transformaci a Evropském namoinim a rybafském fondu a o finan¢nich
pravidlech pro tyto fondy a pro Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini bezpe¢nost a
Nastroj pro spravu hranic a viza® (dale jen ,,ndvrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich®) a
zachovava jeho soulad s ostatnimi politikami Unie.

4 COM(2018) 372 final.
5 COM(2018) 382 final.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrh je zalozen na ¢l. 322 odst. 1 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské unie (dale jen
»SFEU®), kterym se stanovi pravni zéklad pro pfijimani nafizeni, jimiz se zavadéji financni
pravidla stanovici zejména podrobnosti tykajici se sestavovani a plnéni rozpoctu a
piedkladani ucetnictvi a jeho auditu.

Je rovnéZ zalozZen na ¢lanku 177 SFEU a ¢lanku 349 SFEU.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)
Navrh neméni zpisob realizace politiky soudrznosti, kterd je i naddle provadéna v ramci
sdileného fizeni.

Sdilené tizeni vychézi ze zasady subsidiarity, nebot’ Komise povéiuje ¢lenské staty a regiony
ukoly tykajicimi se strategického programovani a provadéni. Omezuje rovnéz ¢innost EU na
to, co je nezbytné k dosazeni danych cilt, jak je stanoveno ve Smlouvach.

. Proporcionalita

Névrh je omezenou a cilenou zménou, kterd nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné pro
dosazeni cile spoc¢ivajiciho v poskytnuti dodate¢né flexibility pfi fizeni programi a vétsi
schopnosti reakce s cilem upravit kritickd provadéci ustanoveni tak, aby bylo mozné fesit
potencialni budouci symetrické otiesy.

Navrhované zmocnéni Komisi umoznuje, aby v ptipadé budouci krize pfijala na dobu urcitou
omezeny soubor okamzitych opatteni. Je proto v souladu se zdsadou proporcionality.

. Volba nastroje

Timto navrhem se méni navrh natizeni Evropského parlamentu a Rady.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Nebyly vedeny konzultace s externimi za¢astnénymi stranami. Tento ndvrh vSak navazuje na
rozsahlé konzultace z poslednich tydnii vedené s ¢lenskymi staty a Evropskym parlamentem.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadii

K névrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich je ptipojeno posouzeni dopadi. V posouzeni
dopadii byl zvalidovan systém provadéni, ktery byl pro tyto fondy navrzen, jak je zohlednéno
v navrhu nafizeni o spolecnych ustanovenich ze dne 29. kvétna 2018.

CS



Navrhované Upravy navrhu nafizeni o spoleénych ustanovenich jsou omezené a cilené a
nezahrnuji zménu struktury ani zékladnich prvki ptvodniho navrhu. Na zakladé zkuSenosti
ziskanych v souvislosti s pandemii COVID-19 a jejimi ucinky tyto zmény piinaseji pouze
omezena zlepSeni a Gpravy. Samostatné posouzeni dopadii tudiz nebylo provedeno.

. Udelnost pravnich predpist a zjednoduSeni

Navrhované upravy navrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich jsou omezené a cilené a
nezahrnuji zménu prvkd, které by byly relevantni pro kontrolu Gcelnosti pravnich predpist
nebo zjednoduseni.

. Zikladni prava

Navrh nemé zadny dopad na zakladni prava, nebot’ neméni ptislusné prvky navrhu natizeni o
spole¢nych ustanovenich ze dne 29. kvétna 2018.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Z navrhované upravy nevyplyvaji zadné zmény v navrhu pfistiho viceletého finan¢niho ramce
na obdobi 2021-2027°.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Nevztahuje se na tento navrh.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Navrhované zmény navrhu natizeni o spolecnych ustanovenich se zamé&fuji na tyto prvky:
J Zajisténi vetsi flexibility pfi prevadéni zdroji mezi fondy, doplnéné dodate¢nou

flexibilitou pii prevodech mezi EFRR, ESF+ nebo Fondem soudrZnosti podle
¢lanku 21.

o Zmocnéni Komise k pfijimani provadécich aktl s cilem zavést docasnd opatfeni
tykajici se vyuzivani fonda v reakci na vyjimecné a neobvyklé okolnosti, a umoznit
tak:

J zvyseni prubéznych plateb o 10 procentnich bodi,
J vybér operaci, které jiz byly dokonceny,

. zpétnou zpusobilost operaci,

J prodlouZeni lhit pro predkladani dokladt a udaji.

. SniZeni prahovych hodnot pro operace, kter¢ mohou byt postupné zavadény ve dvou
programovych obdobich, na 5 milioni EUR.

6 COM(2018) 322 final.
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2018/0196 (COD)
Pozménény navrh

NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

o spole¢nych ustanovenich o Evropském fondu pro regionilni rozvoj, Evropském
socialnim fondu plus, Fondu soudrZnosti, Fondu pro spravedlivou transformaci a

Evropském namornim a rybarském fondu a o financnich pravidlech pro tyto fondy a
pro Azylovy a migracni fond, Fond pro vnitini bezpecnost a Nastroj pro spravu hranic a

viza

Navrh Komise COM(2018) 375 se méni takto:

1))

2)

3)

4)

vklada se novy bod odiivodnéni 15a, ktery zni:

,»(15a) Aby mohly Clenské staty flexibilné pfidélovat finan¢ni zdroje a tyto piidély
upravovat v souladu se svymi zvlastnimi potfebami, museji mit moznost pozadat o
omezené prevody z fondd do jakéhokoli jiného nastroje v ramci piimého nebo
nepiimého fizeni, nebo mezi fondy na zacatku programového obdobi ¢i béhem faze
provadéni.*;

vklada se novy bod odiivodnéni 20a, ktery zni:

,»(20a) Aby bylo mozno rychle reagovat na vyjimecné a neobvyklé okolnosti uvedené
v Paktu o stabilité a riistu, které mohou nastat béhem programového obdobi, méla by
byt stanovena docasna opatfeni, kterda by usnadnila vyuzivani fondd v reakci na
takové okolnosti.*;

71. bod odtivodnéni se nahrazuje timto:

»(71) Za GCelem zajisténi jednotnych podminek pro piijiméani dohod o partnerstvi,
pfijimani nebo zménu programi a rovnéz uplatiiovani finanénich oprav by mély byt
Komisi svéteny provadéci pravomoci. Provadéci pravomoci tykajici se formatu pro
podavani zprdv o nesrovnalostech, elektronickych 1daji, které maji byt
zaznamenavany a uchovavany, a vzoru zavére¢né zpravy o vykonnosti by mély byt
vykonavany v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.
182/2011(*). Ackoliv jsou tyto akty obecné povahy, mél by byt vzhledem k tomu, Ze
pouze stanovi technické aspekty, formulafe a Sablony, pouzZit poradni postup.
Provadéci pravomoci tykajici se urceni rozdéleni financnich ptidéld pro EFRR, ESF+
a Fond soudrznosti by mély byt piijaty bez projednavani ve vyborech, jelikoz pouze
odrazeji pouziti pfedem stanovené metodiky vypoctu. Provadéci pravomoci ve
vztahu k doCasnym opatfenim pro vyuzivani fonda v reakci na vyjimecné okolnosti
by mély byt pfijaty bez projednavani ve vyborech, nebot’ oblast piisobnosti je uréena
Paktem o stabilité a ristu a omezena na opatieni stanovena v tomto nafizeni.

(*) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. unora 2011, kterym
se stanovi pravidla a obecné zasady zpusobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi
vykonu provadécich pravomoci (Ut. vést. L 55, 28.2.2011, s. 13).%;

v ¢lanku 1 se odstavec 2 nahrazuje timto:
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5)

6)

7)

8)

,,2) Toto nafizeni se nepouzije na slozku ESF+ Zaméstnanost a socialni inovace ani
na slozky ENRF, AMIF, ISF a BMVI s pfimym nebo nepiimym fizenim, s vyjimkou
technické pomoci z podnétu Komise.*;

v ¢lanku 8 se pismeno d) nahrazuje timto:

,»d) v pfislusném piipadé rozdéleni finan¢nich zdroji podle kategorii region v
souladu s ¢l. 102 odst. 2 a vyse ptidéld, jejichz prevod se navrhuje podle ¢lankt 21 a
105 vcetné zdivodnéni takovych prevodu;*;

¢lanek 21 se méni takto:
a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

,,1) Clenské staty mohou v dohodé o partnerstvi nebo v Zadosti o zménu programu
pozadat o ptevod az celkem 5 % ptivodniho piidélu pro jednotlivé Clenské staty z
kazdého fondu do jakéhokoli jiného nastroje v ramci piimého nebo nepiimého fizeni.

Clenské staty mohou v dohodé o partnerstvi nebo v Zadosti o zménu programu
rovnéz pozadat o pfevod az celkem 5 % pivodniho ptidélu pro jednotlivé Elenské
staty z kazdého fondu do jiného fondu &i fondi. Clenské staty mohou pozadat o
dodate¢ny ptevod az celkem 5 % piivodniho ptidé€lu pro jednotlivé ¢lenské staty na
dany fond mezi EFRR, ESF+ nebo Fondem soudrznosti v ramci celkovych zdroju
¢lenského statu spadajicich pod cil Investice pro zaméstnanost a riist.*;

b)  odstavec 3 se nahrazuje timto:

,»3) Zadosti o zménu programu stanovi celkovou castku prevedenou za kazdy rok
podle fondu a pripadné podle kategorie regionu, zadosti se fadn¢ odtivodni a ptilozi
se k nim revidovany program nebo revidované programy v souladu s ¢lankem 19.%;

c) odstavec 5 se nahrazuje timto:

,»J) Pokud se zddost tykd zmény programu, mohou byt pfevedeny pouze zdroje
budoucich kalendarnich roki.*;

v hlavé II se nadpis kapitoly III nahrazuje timto:

,Opatieni spojena s Fadnou spravou ekonomickych zalezitosti a vyjimeénymi a
neobvyklymi okolnostmi*;

vkladé se novy Clanek 15a, ktery zni:
,Clanek 15a

Docasna opatreni tykajici se vyuZivani fondu v reakci na vyjimec¢né a neobvyklé
okolnosti

Pokud Rada po [datum vstupu tohoto narizeni v platnost] uznala, Ze doSlo k
neobvyklé udalosti, kterou jeden ¢lensky stat / vice ¢lenskych statlh nemliZze/nemohou
ovlivnit a ktera mé zasadni dopad na financni situaci vladnich instituci, nebo k
zdvaznému hospodarskému Utlumu v eurozéné nebo v Unii jako celku, které jsou
uvedeny v €l. 5 odst. 1 desatém pododstavci, ¢l. 6 odst. 3 ¢tvrtém pododstavci, ¢l. 9
odst. I desatém pododstavei a €l. 10 odst. 3 ¢tvrtém pododstavei natizeni (ES)
¢. 1466/97(**), nebo Ze nastaly neptfedvidané nepiiznivé hospodaiské okolnosti
majici zasadni negativni disledky pro vetejné finance uvedené v ¢l. 3 odst. 5a¢l. 5
odst. 2 natfizeni (ES) ¢.1467/97, miZze Komise prostfednictvim provadéciho
rozhodnuti a po dobu stanovenou v uvedeném rozhodnuti:
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d)

na zadost ¢lenského statu zvysit priabézné platby o 10 procentnich bodii nad
pouzitelnou miru spolufinancovani, kterd nepiekro¢i 100 %, odchylné¢ od
¢l. 106 odst. 3 a 4;

umoznit, aby si organy clenského statu vybraly podplrné operace, které¢ byly
fyzicky dokonceny nebo plné¢ provedeny pted tim, nez byla fidicimu organu
piedlozena zadost o financovani v rdmci programu, odchylné od ¢l. 57 odst. 6 a
za predpokladu, Ze k dané operaci dojde v reakci na vyjimecné okolnosti;

stanovit, ze vydaje na operace v reakci na takové okolnosti mohou byt
zpusobilé pocinaje dnem, kdy Rada potvrdi vyskyt uvedenych okolnosti,
odchylné od ¢l. 57 odst. 7,

prodlouzit lhity pro pfedlozeni dokumentti a Udaji Komisi az o 3 mésice,
odchylné od ¢€l. 36 odst. 5, ¢l. 37 odst. 1, €l. 39 odst. 2 a ¢l. 44 odst. 3 prvniho
pododstavce.

(*) Naftizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad stavy
rozpoctii a nad hospodaiskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych politik (Ut.
vést. L 209, 2.8.1997, s. 1).%;

9) v €L 111 odst. 1 se pismeno b) nahrazuje timto:

,,b) celkové naklady operace pievysuji 5 milioni EUR;";

10) ptilohy I, Il a V se méni v souladu s ptilohou tohoto névrhu.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:31997R1466
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/AUTO/?uri=celex:31997R1466
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