* %t %

* Euroopan unionin

s neuvosto
Bryssel, 30. huhtikuuta 2015
(OR. en)
8397/15
EDUC 113
SOC 268
CULT 23
JEUN 33
AUDIO 10
TELECOM 98
DIGIT 28
ILMOITUS
Lahettaja: Pysyvien edustajien komitea (Coreper )
Vastaanottaja: Neuvosto
Ed. asiak. nro: 6528/15 EDUC 37 SOC 97 CULT 8 JEUN 13 AUDIO 4 TELECOM 50
DIGIT 1
Asia: Ehdotusneuvoston paatelmiksi varhaiskasvatuksen ja alemman

perusasteen koulutuksen roolista luovuuden, innovoinnin ja digitaalisten
taitojen edistamisessa

— Hyvaksyminen

Pysyvien edustajien komitea totesi 29. huhtikuuta 2015 pidetyssd kokouksessaan, ettd edelld

mainituista paitelmistd oli nyt padsty yksimielisyyteen.

Neuvostoa pyydetddn ndin ollen antamaan paitelmaét liitteend olevan tekstin mukaisina ja

toimittamaan ne julkaistaviksi Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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Neuvoston paiatelmét
varhaiskasvatuksen ja alemman perusasteen koulutuksen roolista

luovuuden, innovoinnin ja digitaalisten taitojen edistimisessi

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

UNIONIN PYRKIESSA RAKENTAMAAN DIGITAALITALOUTTA',

OTTAA HUOMIOON

1.  elinikdisen oppimisen avaintaidoista 18. joulukuuta 2006 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston suosituksen, jossa digitaalisen osaamisen edellyttdma tieto-, taito- ja
asennckokonaisuus® madritelldéin yhdeksi niistd avaintaidoista, joita jokainen tarvitsee itsensi
toteuttamista ja kehittimisti, aktiivista kansalaisuutta, sosiaalista osallisuutta ja ty6ti varten®,
ja jossa korostetaan koulutuksen keskeistd roolia sen varmistamisessa, ettd nuorilla on

mahdollisuus kehittii téllaisia perustaitoja.

Eurooppa-neuvoston paitelmat, 24. ja 25. lokakuuta 2013 (EUCO 169/13, osa I, erityisesti
kohdat 1-12).

"Digitaalisiin taitoihin kuuluu tietoyhteiskunnan teknologian hallinta ja kriittinen kdytto
tyossd, vapaa-aikana ja viestinndssd. Niitd tukevat tieto- ja viestintdtekniikan perustaidot,
kuten tietokoneen kdyttaminen tiedon hakuun, arviointiin, tallentamiseen, tuottamiseen,
esittamiseen ja vaihtamiseen sekd viestintdtarkoituksiin ja osallistumiseen
yhteistyoverkostoihin Internetin vilitykselld." jne.

3 EUVL L 394, 30.12.2006, s. 10-18.
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Luovuuden ja innovoinnin edistimisesti koulutuksen avulla 22. toukokuuta 2008 annetut
neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten edustajien paitelmait,
joissa korostetaan erityisesti, ettd opettajien ja oppimisympériston keskeisend tehtdviané on

vaalia ja tukea jokaisen lapsen luovia kykyja*.

Eurooppalaisen koulutusyhteistyon strategisista puitteista 12. toukokuuta 2009 annetut
neuvoston paitelmit’, joissa luovuuden ja innovoinnin edistdminen kaikilla koulutusasteilla
asetetaan yhdeksi puitteiden neljdstd strategisesta tavoitteesta ja madritelldén digitaalisten

taitojen kaltaisten monialaisten avaintaitojen hankkiminen keskeiseksi haasteeksi téltd osin.

Medialukutaidosta digitaalisessa ympéristdssd 27. marraskuuta 2009 annetut neuvoston
paitelmat, joissa korostetaan sekéd parempia mahdollisuuksia hyddyntdd mediaa ettd uuden

teknologian vastuullista kayttoa®,

Varhaiskasvatuksesta 20. toukokuuta 2011 annetut neuvoston paitelmit’, joissa todetaan, etti
korkeatasoinen varhaiskasvatus tdydentda perheen keskeisté tehtdvéa ja luo kielten oppimisen,
tuloksellisen elinikdisen oppimisen, sosiaalisen integraation, henkilokohtaisen kehityksen ja
tyOllistyvyyden olennaisen perustan sekd edistdd kognitiivisten ja ei-kognitiivisten taitojen

hankkimista.

Kulttuuri- ja luovuuskompetensseista ja niiden merkityksestd Euroopan aineettoman pddoman
rakentamisessa 29. marraskuuta 2011 annetut neuvoston paitelmit®, joissa todetaan téllaisten
taitojen olevan perusta kestéville ja osallistavalle kasvulle, silld ne edistévit innovatiivisten

tuotteiden ja palvelujen kehittamista.

® N SN N B

EUVL C 141, 7.6.2008, s. 17-20.
EUVL C 119, 28.5.2009, s. 2-10.
Asiak. 15441/09.

EUVL C 175, 15.6.2011, s. 8-10.
EUVL C372,20.12.2011, s. 19-23.
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10.

Lasten suojelusta digitaalimaailmassa 29. marraskuuta 2011 annetut neuvoston paitelmét’,
joissa korostetaan, ettd lapsia on tirked valistaa digitaalimaailmassa kohdattavista
mahdollisista riskeistd, ja kehotetaan johdonmukaisuuteen verkkoturvallisuuden ja

medialukutaidon edistimisessi kouluissa seké varhaiskasvatuksessa.

Lukutaidosta 26. marraskuuta 2012 annetut neuvoston péaitelmat, joissa todetaan, ettéd
koulutusjérjestelmissa ei ole tdysin hyddynnetty uusien teknologioiden vaikutusta lukutaitoon
ja ettd opetusmateriaalien ja -menetelmien tarkistaminen digitoinnin lisddntyessé seké

opettajien tukeminen uusien opetusmenetelmien kéytdssd voi lisitd oppijoiden motivaatiota'’.

Eurooppalaisesta strategiasta internetin parantamiseksi lasten ndkdkulmasta 26. marraskuuta
2012 annetut neuvoston piitelmit'!, joissa korostetaan, etti opetusalan ja vanhempien
tarkedna tehtdvina on auttaa lapsia hyodyntdmaiin internetin tarjoamia mahdollisuuksia
turvallisella ja hyodylliselld tavalla ja ettd opettajien ja vanhempien on pysyttiva ajan tasalla

jatkuvasti kehittyvén teknologian muuttumisessa.

Tehokkaasta opettajankoulutuksesta 20. toukokuuta 2014 annetut neuvoston paédtelmat, joissa
korostetaan sen tirkeytti, ettd opettajat hankkivat riittdvasti tietoa digitaalisen oppimisen
vilineistd ja avoimista oppimisresursseista, jotta he voivat hyddyntia niitd tehokkaasti

opetuksessa ja antaa oppijoille edellytykset kehittis digitaalisia taitojaan'?.

10
11
12

EUVL C 372,20.12.2011, s. 15-18.
EUVL C 393, 19.12.2012, s. 14.
EUVL C 393, 19.12.2012, s. 11-14.
EUVL C 183, 14.6.2014, s. 22-25.
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JA MUIDEN NAIDEN PAATELMIEN LIITTEESSA ESITETTYJEN SEIKKOJEN VALOSSA,

TOTEAA, ETTA

1. Luovuuden, innovoinnin ja digitaalisten taitojen edistimisestd koulutuksen avulla jo
varhaisessa idssi" voi olla hydtyd myShemmin, koska se luo perustan myShemmalle
oppimiselle nostamalla tiedon tasoa huomattavasti ja parantamalla yleisesti kunkin lapsen
edellytyksi kehittdd luovaa ja kriittisti ajattelukykyé ja tulla huomispéivan Euroopassa
vastuulliseksi kansalaiseksi, joka kykenee vastaamaan yha verkostoituneemman ja

globaalimman maailman haasteisiin.

2. Kyky innovoida ja kehittda uusia tuotteita ja palveluja liittyy suurelta osin taloutta ja
yhteiskuntaa hammastyttavilld nopeudella muuttavan digitaalisen vallankumouksen etujen
valjastamiseen, mika tarkoittaa, ettd tulevina vuosikymmenini taloudellinen menestyminen
riippuu muun muassa kansalaisista, joilla on luovia ja innovatiivisia edellytyksié ja joilla on

korkeatasoiset digitaaliset taidot.

3.  Digitaaliset taidot hallitsevien kdyttdjien seka tieto- ja viestintdtekniikan asiantuntijoiden
kasvavan kysynnén tyydyttdmiseksi Euroopan on vastattava haasteeseen ja kyettava
tarjoamaan kaikille kansalaisille tilaisuuksia vapauttaa luova tai innovatiivinen potentiaalinsa

ja kehittda digitaalisia taitojaan elinikdisen oppimisen kautta.

B Niissi pddtelmissa tarkoitetut koulutustasot vastaavat ldhinni

— ISCED-tasoa 0.2 (esiasteen koulutus): "Koulutus, jonka tarkoitus on tukea varhaista
kehitystd valmistauduttaessa kouluun ja yhteiskuntaan. Ohjelmat, jotka on tarkoitettu
lapsille kolmesta ikdvuodesta alemman perusasteen koulutuksen alkuun."

— ISCED-tasoa 1 (alemman perusasteen koulutus): "Ohjelmat, jotka on tarkoitettu
antamaan opiskelijoille perustaidot lukemisessa, kirjoittamisessa ja matematiikassa
sekd vakaan perustan oppimiselle.”
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ON NAIN OLLEN YHTA MIELTA SEURAAVASTA:

luovuuden ja innovoinnin osalta:

1.  Koulutusjirjestelmilld on yhdessd epavirallisen ja arkioppimisen kanssa keskeinen rooli
luovien ja innovatiivisten valmiuksien kehittdmisessi varhaisesta idstd ldhtien, silld ne ovat
keskeisid tekijoitd taloudellisen kilpailukyvyn ja tyollistyvyyden kehittimisessa
tulevaisuudessa mutta yhté lailla tirkeitd itsensd toteuttamisen ja kehittimisen, sosiaalisen

osallisuuden ja aktiivisen kansalaisuuden edistimisessa.

2. Opettajilla ja varhaiskasvatuksen ammattilaisilla on keskeinen tehtdva lasten uteliaisuuden,
mielikuvituksen ja kokeilunhalun herdttdmisessd seké autettaessa heitd kehittimain
perustaitojen ja erityistietojen lisdksi myds luovuuden ja innovoinnin edellyttimia laaja-

alaisia taitoja, kuten kriittistd ajattelua, ongelmanratkaisua ja aloitekykyé.

3. Oppiminen leikkimalld ja mahdollisesti pedagogista arvoa omaavien pelien ja digitaalisten
vilineiden avulla kehittdd sekd mielikuvitusta, intuitiota ja tutkivaa mielta ettd myos
yhteistyo- ja ongelmanratkaisukykyé ja on sen vuoksi tirkeda kaikkien lasten kehitykselle ja

oppimiselle erityisesti varhaislapsuudessa.

4.  Kaikella tdlla on merkittidvid vaikutuksia pedagogisten toimintamallien, opetusresurssien ja
oppimisympériston nykyaikaistamisen sekd opettajien ja varhaiskasvatuksen ammattilaisten
peruskoulutuksen ja jatkuvan ammatillisen kehittymisen kannalta, silld on tarpeen varmistaa,
ettd he kykenevit ruokkimaan lapsissa luovuutta ja innovointia antamalla niisti esimerkkeja

omassa opetuksessaan.
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ja digitaalisten taitojen osalta:

5. Vaikka digitaalisilla vélineilld ei voida korvata keskeistd luokkatydskentelyd, -harjoituksia ja -
materiaalia, tdllaisten vélineiden kaytto ja siséllyttiminen soveltuvissa tapauksissa opetus- ja
oppimisprosesseihin voi vaikuttaa oppimisprosessien laatuun ja tehokkuuteen seki parantaa

oppilaiden motivaatiota, ymmartdmisti ja oppimistuloksia.

6.  Digitaalisten taitojen tehokkaalla ja idn mukaisella kehittamiselld varhaiskasvatuksessa ja
alemman perusasteen koulutuksessa on huomattava vaikutus pedagogisiin menetelmiin,
arviointiin, pedagogisiin resursseihin ja oppimisymparistoon, ja se auttaa kaventamaan

digitaalista kuilua.

7. Yhtd merkittdvaa on, ettd tilld on vaikutusta seké opettajien etti varhaiskasvatuksen
ammattilaisten peruskoulutukseen ja jatkuvaan ammatilliseen kehittymiseen. Sen avulla
voidaan varmistaa, ettd he kehittdvit edellytyksiddn, menetelmiddn ja taitojaan edistdd uuden
teknologian tehokasta ja vastuullista kiyttdd pedagogisiin tarkoituksiin ja tukea lapsia

digitaalisten taitojen kehittdmisessa.

8. Maailmassa, jossa lapset ovat yleisesti hyvin tottuneita digitaaliseen mediaan, koulutuksella
on lisdksi merkittdva tehtdva digitaalisten vélineiden turvallisen ja vastuullisen kdyton
edistdmisessé ja medialukutaidon kehittimisessé. Talld tarkoitetaan kykya 16ytaa digitaalisesti
luotua sisdltéd mutta ennen kaikkea kykya tulkita, kdyttda, jakaa, luoda ja arvioida kriittisesti

téallaista sisaltoa.
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KEHOTTAA JASENVALTIOITA, OTTAEN ASIANMUKAISESTI HUOMIOON

TOISSIJAISUUDEN JA OPPILAITOSTEN ITSENAISYYDEN

luovuuden ja innovoinnin osalta:

1.

Kannustamaan opettajankoulutuslaitoksia, varhaiskasvatuksen ammattilaisten oppilaitoksia ja
tdydennyskoulutuksen tarjoajia mukauttamaan ohjelmiaan uusien oppimisvilineiden kadyttoon
ja kehittdmiin asianmukaisia pedagogisia menetelmid, jotka kannustavat luovuuteen ja

innovointiin jo varhaislapsuudessa.

Kannustamaan tapauksen mukaan koulutuksen tarjoajia tai asianomaisia viranomaisia
antamaan kouluille ja varhaiskasvatusta tarjoaville laitoksille riittdvén vélineiston, jotta ne

voisivat tukea luovien ja innovatiivisten taitojen kehittymista.

Kannustamaan seké opettajille ettd varhaiskasvatuksen ammattilaisille peruskoulutusta ja
jatkuvan ammatillisen kehittymisen ohjelmia tarjoavia laitoksia kiinnittdmiin huomiota
sithen, milld keinoilla voidaan tehokkaasti herdttdd uteliaisuus ja kokeilunhalu seké edistda
luovaa ja kriittistd ajattelua ja kulttuurin tuntemusta esimerkiksi taiteen, musiikin ja teatterin

avulla, seké tarkastelemaan luovien kumppanuuksien mahdollisuuksia.

Edistdmaén sellaisten virallisen ja epdvirallisen oppimisen ja arkioppimisen mallien
kehittdmisti lapsille, joiden tarkoituksena on luovuuden ja innovoinnin edistiminen ja joissa

samalla tunnustetaan vanhempien ja perheiden tdrkea rooli.

ja digitaalisten taitojen osalta:

Lisddméadn mahdollisuuksia kdyttia tieto- ja viestintidteknologiaa ja helpottamaan tieto- ja
viestintdteknologian edistdmistd, digitaalisten taitojen kehittdmistd ja idn mukaista
digitaalisiin laitteisiin perehdyttdmistd seké digitaalisten vélineiden kdyttoonottoa
varhaiskasvatuksessa ja alemman perusasteen koulutuksessa tunnustaen samalla vanhempien

ja perheiden tirkeédn roolin seki eri-ikdisten erilaiset oppimistarpeet.
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Kannustamaan opetustarkoituksissa digitaalisten vilineiden kehittdmiseen ja kdyttoon seka
sellaisten pedagogisten toimintamallien kehittimiseen ja kdyttoon, jotka voivat edistdd
taitojen kehittdmista kaikilla aloilla — mukaan lukien erityisesti luku- ja kirjoitustaito,
laskutaito, matematiikka, luonnontieteet, teknologia ja vieraat kielet — jotta muutamiin

viimeaikaisissa kansainvalisissd tutkimuksissa todettuihin haasteisiin voitaisiin vastata .

Kannustamaan tapauksen mukaan koulutuksen tarjoajia tai asianomaisia viranomaisia
antamaan kouluille ja varhaiskasvatusta tarjoaville laitoksille riittdvén vélineiston, jotta ne
voisivat edistdd idn mukaista digitaalisten taitojen kehittdmisté, erityisesti antamalla kdytt6on

lisdd erilaisia digitaalisia vélineitd ja infrastruktuuria.

Kannustamaan opettajien ja varhaiskasvatuksen ammattilaisten kouluttajia, opettajia,
varhaiskasvatuksen ammattilaisia ja koulujen johtajia — sekd peruskoulutuksen etti jatkuvan
ammatillisen kehittdmisen kautta — kohottamaan digitaaliset taitonsa riittdville tasolle ja
hankkimaan valmiudet kayttia tieto- ja viestintdteknologiaa opetuksessa, sekd kehittdméén

tehokkaita menetelmid medialukutaidon edistdmiseksi jo varhaislapsuudessa.

Tutkimaan digitaalisten vilineiden mahdollisuuksia tukea oppimista erilaisissa tilanteissa ja
tarjota yksilollisempid oppimismalleja, jotka voivat palvella varsin erilaisia oppilaita erittdin
lahjakkaista heikompitasoisiin seké ldhtokohdiltaan heikompia lapsia ja niité, joilla on

erityistarpeita.

14

Tulokset vuoden 2012 PISA-tutkimuksesta (jossa mitattiin 15-vuotiaiden koululaisten
lukutaitoa sekd matemaattista ja luonnontieteellistd osaamista) osoittavat edistymista kohti
vuodelle 2020 asetettua perustaitojen vertailuarvotavoitetta, jonka mukaan perustaidoissa
heikosti menestyvien osuus saisi olla enintdéin 15 prosenttia, vaikka EU on kokonaisuutena
selvésti jdljessd tavoitteesta matematiikan alalla. Kaikilla aloilla suositellaan jatkuvia toimia,
erityisesti sellaisten oppilaiden osalta, joiden sosioekonominen asema on heikko.
Ensimmadisen eurooppalaisen kielitaitotutkimuksen (2012) tulokset osoittavat, ettd niin
ensimmadisen kuin toisenkin vieraan kielen taito on yleisesti alhaisella tasolla, vaikka
tuloksissa on eroja jdsenvaltioittain.
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10.

I1.

12.

Edistiméén koulujen ja opettajien viestintda ja yhteistyoti alueellisella, kansallisella,

Euroopan ja kansainviliselld tasolla, myos hyodyntden eTwinningid.

Tutkimaan innovatiivisia opetusvilineitd ja digitaalista luovuutta koskevan yhteistyon

mahdollisuuksia avointa l&hdekoodia kdyttdvan yhteison kanssa.

Toteuttamaan toimia edistddkseen mediakasvatusta ja medialukutaitoa, erityisesti
digitaaliteknologian turvallista ja vastuullista kdyttdd varhaiskasvatuksessa ja alemman

perusasteen koulutuksessa.

KEHOTTAA JASENVALTIOITA JA KOMISSIOTA

Toteuttamaan tarvittavat toimet ja aloitteet luovuuden, innovoinnin ja digitaalisten taitojen
edistdmiseksi varhaiskasvatuksessa ja alemman perusasteen koulutuksessa, hyddyntéen
tdllaisten toimien ja aloitteiden tukemisessa tehokkaasti EU:n resursseja, kuten

Erasmus + -ohjelmaa ja Euroopan rakenne- ja investointirahastoja.

Edistdmaén ja kehittdmédn yhteistyotd, hyvien kédytintojen vaihtoa ja keskindistd oppimista
luovuuden, innovoinnin ja digitaalisten taitojen edistimiseksi varhaiskasvatuksessa ja

alemman perusasteen koulutuksessa seké epavirallisen ja arkioppimisen kautta.

Maiirittdméén tutkimuksen avulla esimerkkejé opettajien ja varhaiskasvatuksen
ammattilaisten kannalta tehokkaimmista menetelmisté ja kdytdnnoista kussakin
varhaiskasvatuksen ja alemman perusasteen koulutuksen vaiheessa, jotta lapsia voitaisiin
auttaa kehittiméén luovia ja innovatiivisia kykyjé seké kehittimidn digitaalisia taitoja.
Harkitsemaan tisséd yhteydessd varhaiskasvatuksen laatupuitteiden keskeisten periaatteiden

panemista tiytdntoon tarvittaessa.
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JAPYYTAA KOMISSIOTA

1. Jatkamaan monialaisia taitoja seké digitaalista oppimista ja verkko-oppimista kisittelevien
ET 2020 -tyéryhmien kdynnissé olevaa ty6td luovuuden, innovoinnin ja digitaalisten taitojen

edistdmiseksi tarvittaessa jo varhaislapsuudessa.

2. Edistdmiin yhteistyota ja keskindistd oppimista Euroopan tasolla, seké strategisten puitteiden

(ET 2020) yhteydessa ettd Erasmus+ -ohjelman kautta.

3. Jatkamaan ndiden pditelmien kattamien alojen seurantaa nykyisten vélineiden ja raporttien

avulla ja vélttiden kaikki yliméérdiset hallinnolliset rasitteet.
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EU:n luku- ja kirjoitustaidon korkean tason asiantuntijaryhmén loppuraportti, syyskuu 2012,

Komission tiedonanto 25.9.2013: Avoin koulutus: innovatiivisia opetus- ja

oppimismahdollisuuksia kaikille uuden teknologian ja avointen oppimisresurssien avulla™®.

Euroopan komission julkaisu (2013): Comenius - Examples of good practices"’.

Euroopan komission, eurooppalaisen kouluverkon ja Li¢gen yliopiston julkaisu (2013): Survey

of Schools - ICT in Education™.

OECD:n julkaisu (2013): Innovative Learning Environments".

Eurooppalainen korkean tason konferenssi Education in the Digital Era, Bryssel,

11. joulukuuta 2014.

Varhaiskasvatusta pohtineen tydryhmén raportti vuodelta 2014: "Proposal for key principles of
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15
16
17
18
19

20

Ks. http://ec.europa.eu/education/policy/school/doc/literacy-report_en.pdf

14116/13 + ADD 1.

Ks. http://ec.europa.eu/education/library/publications/2013/comenius_en.pdf

Ks. https://ec.europa.eu/digital-agenda/sites/digital-agenda/files/KK-31-13-401-EN-N.pdf
Ks. http://www.oecd-ilibrary.org/education/innovative-learning-

environments 9789264203488-en
http://ec.europa.eu/education/policy/strategic-framework/archive/documents/ecec-quality-
framework en.pdf
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