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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Eurdpska komisia 30. méja 2018 prijala navrh nariadenia o Eurépskom socidlnom fonde plus
(ESF+)!. Eurdpske hospodarstvo odvtedy &eli hlbokému a bezprecedentnému vonkajsiemu
symetrickému Soku v podobe pandémie COVID-19, ktora sposobila velky tlak na
hospodarstvo, trh prace, socidlne a zdravotnicke systémy ¢lenskych Statov. Pri zdolévani tejto
vyzvy by Unia mala prijat vhodné opatrenia, aby sa zotavila zo zdravotného, socialneho
a hospodarskeho otrasu sposobeného pandémiou COVID-19.

Komisia 27. méja 2020 prijala revidovany navrh d’alSieho viacrocného finan¢ného ramca na
obdobie rokov 2021 — 20272 V navrhu sa odraza eurdpska reakcia na socialny a hospodarsky
vplyv pandémie COVID-19.

Priame aj nepriame ucinky pandémie COVID-19 budi mat nad’alej vyrazny a skodlivy vplyv
na vSetky clenské Staty v strednodobom az dlhodobom horizonte, pricom sa bude zvySovat
urovenn socialnych nerovnosti, chudoby a nezamestnanosti mladych l'udi. Komisia preto
povazuje za potrebné zmenit svoj navrh tykajici sa Eurdpskeho socidlneho fondu plus
s cielom prisposobit’ ho novému baliku na podporu obnovy a zaroven umoznit’ strategické
investicie do politik a systémov v oblasti zamestnanosti a socialnej oblasti.

S cielom dosiahnut, aby sa tieto investicie premenili na inkluzivne a udrzatené Crty
posilneného modelu rastu aboli vsulade so zavizkami Unie vykonidvat Agendu 2030
Organizacie Spojenych narodov pre udrzatelny rozvoj a Parizsku dohodu, sa zmeny
nariadenia o ESF+ v stlade s politickymi usmerneniami predsednicky von der Leyenovej
zameriavaju na:

. ZvySenie poziadaviek tematickej koncentracie na zamestnanost’ mladych l'udi. Ako
vyplyva z predchadzajicich recesii, zamestnanost’ mladych l'udi je citlivejSia na hospodarsky
cyklus nez zamestnanost’ dospelych a hospodarska recesia spdsobena pandémiou COVID-19
pravdepodobne vyrazne zvysi mieru nezamestnanosti mladych I'udi, ako aj NEET. Clenské
$taty s mierou NEET (vekova skupina 15 — 29) presahujicou priemer EU by v zdujme d’aliej
podpory inkluzivnej obnovy hospodarstva a prechodov zo $koly do zamestnania v meniacom
sa svete prace azabezpeCenia toho, aby mladi l'udia ¢o najlepSie vyuzili prilezitosti
vyplyvajice z digitalnej, odolnej, ako aj zo zelenej transformacie, mali pridelit’ aspont 15 %
svojich zdrojov ESF+ v ramci zdiel'aného riadenia na cielené akcie a Strukturdlne reformy na
podporu mladych l'udi (zvySenie z 10 %).

. RieSenie chudoby deti: Podla logiky obnovy bude boj proti chudobe deti
v nadchadzajucich rokoch eSte intenzivnejsi, aby sa zabezpecilo, Ze v obdobi po pandémii
COVID-19 sa nezabudne na Ziadne dieta. Navrhuje sa vloZit' odévodnenie a ¢lanok, v ktorom
sa vyzaduje, aby Clenské Staty pridelili asponi 5 % zdrojov ESF+ v ramci zdiel'aného riadenia
na rieSenie problému deti Zijucich v chudobe.

. Podporu zelenej a digitalnej transformacie v sulade s priemyselnou stratégiou EU?, &o
si bude vyzadovat’ nové zru€nosti pre nové typy pracovnych miest. V ,novom normalnom
stave* po skonceni pandémie COVID-19 bude potrebny iny subor zruc¢nosti a v eurépskych

! COM(2018) 382.
2 COM(2020) 443.
3 COM(2020) 102.
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priemyselnych ekosystémoch sa objavia nové hospodarske a obchodné modely vratane
novych miestnych hodnotovych retazcov, ktoré¢ by sa mali podporovat z Eurdpskeho
socidlneho fondu.

Pandémia COVID-19 mala neimerny socialno-ekonomicky vplyv na Zeny. Clenské $taty by
preto pri operacidch mali nalezite zohl'adnit’ dodrziavanie horizontdlneho principu rodovej
rovnosti stanoveného v ¢lanku 6 nariadenia o ESF+.

Komisia takisto navrhuje vytvorenie vyrazne silnejsieho programu v oblasti zdravia*, ktory by
vzhl'adom na jeho velkost arozsah mal byt samostatnym programom. Program v oblasti
zdravia preto uz nie je sucastou Eurdpskeho socidlneho fondu plus. V désledku toho je
potrebné¢ zmenit' navrh tykajuci sa Europskeho socidlneho fondu plus a odstranit’ vsetky
odkazy na zlozku Zdravie. Vzhl'adom na potrebu tuzkej koordinacie tychto dvoch programov
obsahuje zmeneny navrh tykajaci sa ESF+ ustanovenia, ktoré vyzyvaju k zabezpeceniu
synergii a komplementarity akcii medzi ESF+ a novym programom EU v oblasti zdravia.

S cielom poucit’ sa zo sucasnej krizy je nevyhnutné, aby sa v pravnom ramci politiky
sudrznosti stanovili mechanizmy, na ktoré sa mozno rychlo odvolat, ak by v nasledujicom
desat’roci nastali mimoriadne okolnosti. Preto sa v rdmci reakcie na mimoriadne a nezvyc¢ajné
okolnosti navrhuju docasné opatrenia na pouzitie ESF+, aby sa zabezpecilo, Ze za
obmedzenych a osobitnych okolnosti bude mozné uplatnit’ vynimky z urcitych pravidiel
v zaujme ucinnejSej reakcie na takéto okolnosti.

Patri k nim moZznost’ rozsirit’ rozsah pdsobnosti ESF+, ako je podpora pre rezimy skrateného
pracovného Casu, ktoré nie st skombinované s aktivnymi opatreniami, a pristup k zdravotnej
starostlivosti, ato aj pre l'udi, ktori nie s v situdcii bezprostrednej socidlno-ekonomicke;j
zranitel'nosti, ako aj pripadné umoznenie zmiernenia poziadaviek tematickej koncentracie ako
docasn¢ho opatrenia na zabezpe€enie UCinnej reakcie na takéto mimoriadne a nezvycajné
okolnosti.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je v stlade s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky a obmedzuje sa
na cieleni zmenu navrhu Komisie tykajuceho sa Europskeho socidlneho fondu plus
[COM(2018) 382] scielom umoznit’ ucinnejsi prispevok ESF+ k obnove hospodarstva
v nadvéznosti na vplyv pandémie COVID-19 na hospodarsku a socialnu situaciu ¢lenskych
Statov. Cielom ESF+ je podporovat’ clenské Staty v tom, aby dosiahli vysoké trovne
zamestnanosti a spravodliva socidlnu ochranu a disponovali kvalifikovanou a odolnou
pracovnou silou relevantnou z hl'adiska trhu prace a pripravenou pre buduci svet prace
v stulade so zasadami stanovenymi v Eurdpskom pilieri socidlnych prav, atak prispiet
k implementacii eurdpskej zelenej dohody a novej priemyselnej stratégie.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Navrh sa obmedzuje na cielené zmeny névrhu nariadenia o Eur6pskom socidlnom fonde plus
[COM(2018) 382] azachovéava sulad s ostatnymi politikami Unie. Je v stilade najmi so
zmenami navrhu v$eobecného nariadenia® a Eurdpskeho fondu regionilneho rozvoja’ [a
najmé podporuje komplementaritu a synergie s novym programom v oblasti zdravia’.] Navrh
je vsulade so zmenami navrhnutymi Komisiou tykajicimi sa nariadenia o spolo¢nych

COM(2020) 405.
COM(2020) 450.
COM(2020) 452.
COM(2020) 405.
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ustanoveniach® na programové obdobie 2014 — 2020 na posilnenie napravy dosledkov krizy
v kontexte pandémie COVID-19 a na pripravu na obnovu hospodarstva.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Navrhuje sa zmenit ndvrh Komisie tykajuci sa Europskeho socidlneho fondu plus
[COM(2018) 382] s cielom riesit’ sucasné osobitné vyzvy.

Hlavy IX (zamestnanost’), X (socialna politika) Zmluvy o fungovani Eur(')pskej tinie (ZFEU),
konkrétne Clanky 46, 149, 153, 162 az 166, ¢lanky 174, 175 a 349 ZFEU poskytuju pravny
ramec pre opatrenia, ktoré si predmetom tohto navrhu.

ESF+ ma dve zlozky. Prva zlozka, implementovand v ramci zdiel'aného riadenia, zahfiia
(pdvodny) ESF, ktory vychadza z &lankov 162 a 164 ZFEU, a zékladni materialnu pomoc
najodkazanej$im osobam podl'a ¢lanku 175 ods. 3 ZFEU. Druh4 zlozka, implementovani
v ramci priameho a nepriameho riadenia, zahfha akcie na podporu zamestnanosti a socialnej
inovacie (EaSI), ktore vychadzaju z €lanku 46 pism. d), ¢lanku 149 a ¢lanku 153 ods. 2 pism.
a) ZFEU.

Clanok 349 sa doplnil s cielom zahrniit’ osobitosti najvzdialenejsich regiénov na uéely prvej
zlozky.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Zmeneny navrh je v sulade so zasadou subsidiarity. V navrhu sa v rdmci pravidiel zdiel'ané¢ho
riadenia zavadza mechanizmus reakcie na krizu vo forme vykondvacich pravomoci pre
Komisiu, aby sa zabezpecilo, Ze za mimoriadnych okolnosti by sa na takéto udalosti mohli
poskytnut’ docasné vynimky. Prenesenie vykonavacich pravomoci ma umoznit’ Komisii konat’
okamzite bez toho, aby bolo potrebné upravit’ primarnu legislativu.

. Proporcionalita

Navrh predstavuje cieleni zmenu, ktord neprekracuje rdmec toho, ¢o je potrebné na
dosiahnutie ciel’a, ktorym je prisposobit’ navrh Komisiou zmenenému névrhu VFR.

Navrhované splnomocnenie Komisii umoziuje prijat’ v pripade buducej krizy obmedzeny
stibor okamzZitych opatreni, a to na obmedzené obdobie a pod kontrolou Rady a Parlamentu,
priom tieto organy moZu vzniest’ namietky voc¢i navrhovanym zmenam. Je preto v sulade so
zasadou proporcionality.

. Vyber nastroja
Navrhovany nastroj: zmena navrhu nariadenia Komisie.
Komisia preskimala moznosti, ktoré poskytuje pravny ramec, a povazuje za potrebné upravit’

navrh nariadenia o Europskom socidlnom fonde plus [COM(2018) 382] s cielom odstranit’
program v oblasti zdravia a zaviest’ splnomocnenie v pripade buducej krizy.

8 COM(2020) 451.
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3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACIi SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

Neuplatiiuje sa.

. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Vzhl'adom na mimoriadnu naliechavost’ situacie sa neuskutocnili Ziadne konzultacie
s externymi zainteresovanymi stranami. Navrh vSak nadvédzuje na rozsiahle konzulticie
uskutocnené v poslednych tyzdiioch s ¢lenskymi Statmi a Europskym parlamentom
v suvislosti s ekonomickymi désledkami krizy sposobenej pandémiou COVID-19.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Neuplatiiuje sa.

. Posudenie vplyvu

S ciel'om pripravit’ navrh nariadenia COM(2018) 382 z 30. maja 2018 sa vykonalo posudenie
vplyvu. Tieto obmedzené a cielené zmeny si nevyzaduju osobitné posudenie vplyvu.

. Regula¢na vhodnost’ a zjednodusSenie

Neuplatiiuje sa.

. Zikladné prava

Neuplatiiuje sa.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Rozpoctové prostriedky stvisiace so zlozkou Zdravie boli odstranené.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, spésob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Vykonavanie opatreni sa bude monitorovat abudil sa onich podavat spravy v rdmci
mechanizmov podédvania sprav stanovenych v navrhu nariadenia COM(2018) 375 z 29. maja
2018 a v navrhu nariadenia COM(2018) 382 z 30. maja 2018.

. Vysvetl'ujuce dokumenty (v pripade smernic)
Neuplatiiuje sa.
. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Navrhuje sa zmenit’ ndvrh nariadenia o Eur6pskom socidlnom fonde plus z 30. m4ja 2018
takto:

— zmena pravneho zékladu vypustenim &lanku 168 ZFEU v stvislosti s odstranenim
zlozky Zdravie,

- zmeny v odovodneniach 5, 14, 15, 16 a 23 v stvislosti s obnovou hospodarstva,
— vlozenie nového odovodnenia 22a tykajiceho sa rieSenia problému chudoby deti,

- zmeny v odovodneniach 9, 10, 11, 12, 21, 35 az 45, 47 a 51 v stvislosti s odstrdnenim
zlozky Zdravie,
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vlozenie nového oddvodnenia 20a tykajliceho sa synergii s novym programom
v oblasti zdravia,

zmeny Vv ¢lanku 2 ods. 1 bodoch 2 a9; v ¢lanku 3 druhom pododseku a tretom
pododseku bode b); v ¢lanku 4 ods. 1 prvej vete a ods. 3; vclanku 5 ods. 1, 3, 4 a 5;
v ¢lanku 6 ods. 1; v ¢lanku 7 ods. 1 druhom pododseku; v ¢lankoch 26 az 29; v nazve
¢lanku 30 avjeho odseku 1 prvej vete aodseku?2; v ¢lanku31l ods. 1, 2, 4 a5;
v ¢lanku 32; v ¢lanku 33 ods. 1 a 3; v ¢lanku 37 ods. 2; v ¢lanku 38 ods. 2, 3 a 6;
v nazve ¢lanku 42 a v jeho odsekoch 1 a 2, ktoré vSetky suvisia s odstranenim zlozky
Zdravie,

zmena v &lanku 2 ods. 1 bodu 10 z dévodu konzistentnosti nastrojov Unie,

zmena v ¢lanku 5 ods. 2, ked’Ze rozpocet na ESF+ podliehajuci zdiel'anému riadeniu
sa znizil,

zmeny v ¢lanku 7 pridanim nového odseku 3a s poziadavkou tematickej koncentracie

na podporu deti Zijacich v chudobe a zmena v odseku 5 v stvislosti s poziadavkou na
zvySenie tematickej koncentracie v pripade zamestnanosti mladych I'udi,

vlozenie nového oddévodnenia 54 anového c¢lanku 37a v stvislosti s docasnymi
opatreniami na vyuzitie ESF+ v reakcii na mimoriadne a nezvycajné okolnosti,

vypustenie prilohy III tykajtcej sa zloZky Zdravie.

Aktualizovany bol aj legislativny finan¢ny vykaz.
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2018/0206 (COD)
Zmeneny navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 Eurdépskom socialnom fonde plus (ESF+)

Navrh Komisie COM(2018) 382 sa meni takto:

1.

Pravny zéklad sa meni takto:

“so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tnie, a najmé na jej ¢lanok 46 pism.
d), ¢lanok 149, ¢lanok 153 ods. 2 pism. a), ¢lanok 164, ¢lanok 175 ods. 3 a ¢lanok
349,

Odovodnenie 5 sa nahradza takto:

»(5) Nedavny a prebiehajuci vyvoj zhorSil Strukturdlne vyzvy, ktoré vyplyvaja
z hospodarskej globalizacie, riadenia migracnych tokov a zvySenych bezpecnostnych
hrozieb, prechodu na cistu energiu, technologickych zmien a Coraz vyraznejSieho
starnutia pracovnej sily, ako aj z narastajiceho nestiladu medzi pozadovanymi
zruénost'ami a ponukanou pracovnou silou v niektorych sektoroch a regiénoch, ktoré
pocituji naymd MSP. Zelend a digitadlna transformdcia a transformécia europskych
priemyselnych ekosystémov prinesi mnozstvo novych prilezitosti, ak ich bude
sprevadzat’ spravny subor zru¢nosti avhodné politiky a opatrenia v oblasti
zamestnanosti, ako aj v socialnej oblasti. Vzhl'adom na meniacu sa realitu sveta prace
by sa Unia mala pripravit na su¢asné a budtice vyzvy a investovat’ do relevantnych
zruénosti, usilovat sa oto, aby bol rast inkluzivnej$i, azlepSovat politiku
zamestnanosti a socidlnu politiku, pricom je potrebné zohladnit’ hospodarsku
a priemyselnt udrZatel'nost’, ako aj mobilitu pracovnej sily, a usilovat’ sa dosiahnut’
rodovo vyvazeny trh prace.*;

Odovodnenia 9 a 10 sa nahradzaju takto:

»(9) S cielom zracionalizovat a zjednodusit’ proces financovania a vytvorit' d’alSie
prilezitosti na vytvaranie synergie prostrednictvom integrovanych pristupov
k financovaniu by sa mali akcie, ktoré¢ boli podporované z Fondu eurdpskej pomoci
pre najodkazanejSie osoby (d’alej len ,,FEAD®) a programu Europskej unie v oblasti
zamestnanosti a socialnej inovacie, zaclenit’ do jedného ESF+. ESF+ by mal preto
pozostavat’ z dvoch zloziek: Zlozka ESF+ podliehajuca zdielanému riadeniu a zlozka
Zamestnanost’ a socidlna inovacia, ktord sa implementuje vramci priameho
anepriameho riadenia. To by malo prispiet k zniZeniu administrativnej zataze
suvisiace] s riadenim réznych fondov, a to najma pre ¢lenské Staty, a sicasne by sa
mali zachovat’ jednoduchsie pravidla pre jednoduchsSie operacie ako napr. distribucia
jedla a/alebo zdkladnej materidlnej pomoci.

(10) Vzhl'adom na Sir§i zaber ESF+ je vhodné, aby sa ciele spocivajuce vo zvyseni
ucinnosti trhov prace, v podpore pristupu ku kvalitnému zamestnaniu, zlepSeni
pristupu k vzdeldvaniu a odbornej priprave avo zvySeni ich kvality, v podpore
socidlneho zaclenenia a pristupu k zdravotnej starostlivosti pre zranitelné osoby
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a zniZzeni chudoby implementovali nielen prostrednictvom zdiel'aného riadenia, ale aj
prostrednictvom priameho a nepriameho riadenia v ramci zlozky Zamestnanost
a socidlna inovécia, pokial ide o akcie pozadované na trovni Unie.*;

Odovodnenie 11 sa vypusta;
Odovodnenie 12 sa nahradza takto:

,»(12) V tomto nariadeni sa stanovuje financné krytie pre ESF+. Casti tohto financného
krytia sa pouziju na akcie, ktoré sa maju implementovat’ prostrednictvom priameho
a nepriameho riadenia v ramci zlozky Zamestnanost’ a socidlna inovacia.*;

Oddvodnenia 14 az 16 sa nahradzaju takto:

»(14) Z ESF+ by sa mala poskytovat’ podpora na zlepSenie kvality a ucinnosti
systémov vzdelavania a odbornej pripravy, ako aj ich relevantnosti z hl'adiska trhu
prace, aj prostrednictvom podpory digitdlneho vzdelavania, profesijného rozvoja
pedagogickych zamestnancov, ato scielom ulah¢it nadobudanie klacovych
kompetencii, najmd zékladnych zru€nosti, zdravotnej gramotnosti, medidlnej
gramotnosti, digitalnych zru¢nosti a kompetencii v oblasti udrzatel'ného rozvoja, ktoré
potrebuju vsetci jednotlivci na osobné naplnenie, ako aj na rozvoj, zamestnanost,
socialne zaclenenie a aktivne obcianstvo. ESF+ by mal pomahat’ pri dosahovani
pokroku vo vzdeldvani a v odbornej priprave, ako aj pri prechode do zamestnania,
podporovat  celozivotné  vzdelavanie  a zamestnatenost  a prispievat  ku
konkurencieschopnosti aj prostrednictvom sledovania uplatnenia absolventov
a k spolocenskej a hospodarskej inovacii tym, ze bude v tychto oblastiach podporovat’
lahko rozsiriteI'né a udrzateI'né iniciativy prisposobené réznym cielovym skupinam,
ako su napriklad osoby so zdravotnym postihnutim. To by bolo mozné dosiahnut’
prostrednictvom online vzdeldvania, odbornej pripravy na pracovisku, stazi
auchovskej pripravy’, celoZivotného poradenstva, predvidania zruénosti v Uzkej
spolupraci s priemyselnymi odvetviami, aktualizovanych Skoliacich materidlov
ametdd poskytovania odbornej pripravy, progndézovania a sledovania uplatnenia
absolventov, potvrdzovania vzdelavacich vystupov auznavania kvalifikacii
a certifikacie poskytovanej podnikmi.

(15) Podpora z ESF+ by sa mala pouzit’ na podporu rovnakého pristupu pre vsetkych,
anajmi znevyhodnenych skupin, ku kvalitnému, nesegregovanému a inkluzivnemu
vzdelavaniu a odbornej priprave, a to pocniic vzdelavanim a starostlivostou v ranom
detstve cez vSeobecné a odborné vzdeldvanie a odbornt pripravu, najméd ucnovsku
pripravu, aZ po terciarnu Uroven vratane vzdeldvania a vyucby dospelych. ESF+ by
mal poskytovat’ cieleni podporu vzdeldvajiicim sa osobam v nidzi a znizit’ nerovnosti
v oblasti vzdelavania vratane digitalnej priepasti, predchadzat’ predéasnému ukonceniu
Skolskej dochadzky, podporovat’ priepustnost’ medzi sektormi vzdelavania a odborne;j
pripravy, posiliiovat’ vizby na neformalne a informélne ucenie a ul'ah¢it’ vzdelavaciu
mobilitu pre vSetkych. V tomto kontexte by sa mala podporovat synergia
s programom Erasmus, aby sa ulah¢ila ucast znevyhodnenych Studentov na
vzdelavacej mobilite.

(16) ESF+ by mal podporovat’ pruzné prilezitosti na zvySovanie Urovne zru€nosti
a ziskavanie novych aroznorodych zrucnosti pre vSetkych, najmd digitalnych
zrucénosti a zrucnosti pre kI'i¢ové podporné technoldgie, ako aj zru€nosti pre zelené

Ako sa vymedzuje v odporucani Rady z 15. marca 2018 tykajucom sa eurdpskeho ramca pre kvalitna
a ucinnu ucnovsku pripravu.
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hospodarstvo a priemyselné ekosystémy v stilade s priemyselnou stratégiou EU'°.
V stlade s programom v oblasti zrucnosti pre Eurdépu a odporucanim o cestach
zvySovania urovne zru¢nosti'! by sa z ESF+ mali podporovat flexibilné vzdelavacie
drahy vratane dostupnej kratkej cielenej modularnej odbornej pripravy vedicej
k ziskaniu certifikatov s cielom vybavit’ I'udi zru¢nostami prisposobenymi potrebam
trhu prace a priemyselnych ekosystémov, zelenej a digitalnej transformacii, inovacii
a socialnej a hospodarskej zmene, priCom by sa mali ul'ah¢it’ rekvalifikacia a zlepSenie
zrucénosti a zamestnatelnost, zmeny zamestnania, geograficka a odvetvova mobilita
a podporit’ najmd dospeli s nizkou uroviiou zrucnosti a/alebo s nizkou uroviou
vzdelania. ESF+ by mal tiez ul'ahCovat’ poskytovanie podpory integrovanych zru¢nosti
pre jednotlivcov, ¢i uz si zamestnani, nezamestnani alebo samostatne zarobkovo ¢inné
osoby, prostrednictvom nastrojov, ako su napriklad individualne vzdeldvacie tcty.*;

Vklada sa toto odévodnenie 20a:

»(20a) Vzhl'adom na vyznam pristupu k zdravotnej starostlivosti by ESF+ mal
zabezpeCit' synergie a komplementarity s programom v oblasti zdravia a rozsah
posobnosti ESF+ by sa mal vztahovat' na pristup l'udi v zranitenych situécidch
k zdravotnej starostlivosti.*;

Odovodnenie 21 sa nahradza takto:

»(21) Z ESF+ by sa mali podporovat’ reformy politiky a systémové reformy v oblasti
zamestnanosti, socidlneho zaclenenia, pristupu k zdravotnej starostlivosti pre
zraniteI'né osoby, dlhodobej starostlivosti a vzdeldvania a odbornej pripravy. S cielom
posilnit’ zosuladenie s eurdpskym semestrom by ¢lenské Staty mali pridelit’ primeranti
sumu zo svojich zdrojov zo zlozky ESF+ zdielanému riadeniu na implementaciu
prislusnych odportacani pre jednotlivé krajiny tykajucich sa Strukturdlnych vyziev,
ktor¢ je vhodné rieSit pomocou viacro¢nych investicii spadajucich do rozsahu
posobnosti  ESF+. Komisia a ¢lenské S$taty by mali zarucit' sulad, koordinaciu
a komplementaritu medzi zlozkou ESF+ v ramci zdiel'aného riadenia, [Mechanizmom
na podporu obnovy a odolnosti a Nastrojom technickej pomoci]. Komisia a ¢lenské
Staty by mali vo vSetkych fazach procesu najmd zabezpecit' u¢inni koordinaciu
s cielom zaistit' konzistentnost’, koherentnost’, komplementaritu a synergiu medzi
zdrojmi financovania vratane suvisiacej technickej pomoci.*;

Vklada sa toto oddévodnenie 22a:

,(22a) S cielom riesit’ pretrvavajiicu vysokd urovei chudoby deti v Unii a v stlade so
zasadou 11 Eurdpskeho piliera socidlnych prav, v ktorej sa uvadza, Ze deti maju pravo
na ochranu proti chudobe a ze deti zo znevyhodneného prostredia maji pravo na
osobitné opatrenia na podporu rovnosti prileZitosti, by sa mala vyvinat’ snaha o to, aby
Clenské S§taty pridelili aspont 5 % zdrojov ESF+ vramci zdiel'aného riadenia na
podporu cinnosti zameranych na rieSenie chudoby deti v stlade so Specifickymi
cielmi ESF+, ktoré umoznuji pridelit programové zdroje na akcie, ktoré priamo
podporuju deti, pokial’ ide o starostlivost’ o deti v ranom veku, vzdelavanie, zdravotnu
starostlivost’, dostojné byvanie a primeranu vyzivu.*;

Odovodnenie 23 sa nahradza takto:

COM(2020) 102.
Odporacanie Rady z 19. decembra 2016 s ndzvom Cesty zvySovania Grovne zru¢nosti: nové prilezitosti
pre dospelych.
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13.

14.

»(23) S cielom ul’ah¢it’ inkluzivnu obnovu hospodarstva po velkej krize a podporovat’
zamestnanost’ mladych I'udi v meniacom sa svete prace a vzhl'adom na pretrvavajuce
vysoké urovne nezamestnanosti a neaktivity mladych I'udi vo viacerych ¢lenskych
Statoch aregionoch je potrebné, aby cClenské Staty nadalej investovali dostatocné
zdroje ESF+ do opatreni na podporu zamestnanosti a zru¢nosti mladych l'udi, a to aj
prostrednictvom implementacie systémov zaruk pre mladych l'udi. V nadvéznosti na
akcie, ktoré boli v programovom obdobi 2014 — 2020 podporené z iniciativy na
podporu zamestnanosti mladych l'udi a zamerané na jednotlivé osoby, a na ziskané
skusenosti, by ¢lenské Staty mali d’alej podporovat’ sposoby opdtovného zaclenovania
do zamestnania a vzdelavania ainvestovat’ do vCasnej prevencie a terénnej prace,
pri¢om by sa v nalezitych pripadoch mali zamerat’ na mladych l'udi, ktori stt dlhodobo
nezamestnani, neaktivni a znevyhodneni, ato aj prostrednictvom prace s mladezou.
Clenské $taty by takisto mali investovat’ do opatreni zameranych na ulahlenie
prechodu zo Skoly do zamestnania, ako aj na primerané kapacity sluzieb
zamestnanosti s cielom poskytovat mladym l'ud’om individualizovanu a celostnu
podporu a lepSie zamerané ponuky.

ZvysSovanie urovne zrucnosti a ziskavanie novych a réznorodych zru¢nosti poméha
mladym l'ud'om vyuzit’ prilezitosti v rasticich odvetviach a pripravit’ sa na meniaci sa
charakter prace a zaroven vyuzit' prilezitosti vyplyvajuce z digitdlnej a zo zelenej
transformécie a z transformacie eurdpskych priemyselnych ekosystémov.

Preto by ¢lenské staty, v ktorych miera mladych I'udi vo veku 15 az 29 rokov, ktori nie
su zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, presahuje na
zéklade udajov Eurostatu za rok 2019 priemer Unie, mali na tieto akcie vy¢lenit’ aspoii
15 % svojich zdrojov ESF+ v ramci zdiel'aného riadenia.®;

Oddvodnenia 35 az 45 sa vypustaju;
Odo6vodnenie 47 sa nahradza takto:

,(47) Podla ¢lanku [94 rozhodnutia Rady 2013/755/EU'?] osoby a subjekty usadené
v zdmorskych krajinach a na zdmorskych Gzemiach st opravnené ziskat’ financovanie
v stilade s pravidlami a ciel'mi zlozky Zamestnanost” a socidlna inovacia a pripadnymi
dojednaniami uplatnitelnymi na ¢lensky S$tat, s ktorym st zamorska krajina alebo
uzemie spojené.*;

Odovodnenie 51 sa nahradza takto:

»(51) Ked’Ze ciel’ tohto nariadenia, a to zefektivnenie trhov prace a podpora pristupu
ku kvalitnému zamestnaniu, zlepSenie pristupu ku vzdelaniu a odbornej priprave
a zlepSenie ich kvality, podpora socialneho zaclenenia a znizovanie chudoby, ako aj
akcie vramci zloZky Zamestnanost’ a socidlna inovacia, nie je mozné dostatoCne
dosiahnut’ na urovni ¢lenskych §tatov, ale ho mozno lepSie dosiahnut’ na trovni Unie,
moze Unia prijat opatrenia v stilade so zasadou subsidiarity uvedenou v &lanku 5
Zmluvy o Europskej unii. V stlade so zésadou proporcionality podl'a uvedeného
¢lanku toto nariadenie neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie tohto ciel’a.*;

Vklada sa toto odovodnenie 54:

»(54) Scielom umoznit' rychlu reakciu na mimoriadne anezvyc€ajné okolnosti
uvedené v Pakte o stabilite araste, ktoré moéZzu vzniknat pocas programového

Rozhodnutie Rady 2013/755/EU z 25. novembra 2013 o pridruzeni zamorskych krajin a Gzemi
k Europskej unii (,,rozhodnutie o pridruzeni zamoria®), U. v. EU L 344, 19.12.2013, s. 1.
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15.

16.

17.

18.

obdobia, by sa mali stanovit’ docasné opatrenia na ul'ahcenie vyuzivania podpory
z ESF+ vreakcii na takéto okolnosti. Okrem toho by sa vykonavacie pravomoci
tykajice sa docasnych opatreni na vyuzivanie tohto fondu v reakcii na mimoriadne
a nezvycajné okolnosti mali prijat’ bez postupov vyboru, ked’ze rozsah uplatiiovania sa
uréuje v Pakte o stabilite araste a obmedzuje sa na opatrenia stanovené v tomto
nariadeni.”;

Clanok 2 ods. 1 sa meni takto:
a) Bod 2 sa nahradza takto:

»(2) ,pridruzena krajina“ je tretia krajina, ktord je zmluvnou stranou dohody
s Uniou, ktord jej umoziuje ucast na zlozke ESF+ Zamestnanost a socidlna
inovacia v sulade s ¢lankom 30;°;

b) Bod 9 sa vypusta;

¢) Bod 10 sa nahradza takto:

»(10) ,,pravny subjekt® je kazda fyzicka alebo pravnickd osoba zriadené a uznand ako
taka podla vnutro§tatneho prava, prava Unie alebo medzinarodného prava, ktord ma
pravnu subjektivitu a ktord, konajic vo svojom mene, mdze vykondvat préva
a podliehat’ povinnostiam, alebo subjekt bez pravnej subjektivity v sulade s ¢lankom
197 ods. 2 pism. ¢) nariadenia o rozpoctovych pravidlach;*;

Clanok 3 sa meni takto:
a)  Druhy pododsek sa nahradza takto:

LESF+ podporuje, dopliia a zvySuje hodnotu politik ¢lenskych 3tatov s cielom
zabezpecit’ rovnakeé prileZitosti, pristup na trh prace, spravodlivé pracovné podmienky,
socialnu ochranu a zaclenenie.*;

b)  V tretom pododseku sa pismeno b) nahradza takto:

»D) Vv ramci priameho anepriameho riadenia, pokial’ ide o Cast pomoci, ktora
zodpovedd cielom uvedenym v ¢lanku 4 ods. 1 aclanku 23 (d’alej len ,,zlozka
Zamestnanost’ a socialna inovacia“).*;

Clanok 4 sa meni takto:
a)  V odseku 1 sa tvodna veta nahradza takto:

,» 1. ESF+ podporuje v oblastiach politiky, ako je zamestnanost’, vzdelavanie a socialne
zaClenenie, d’alej uvedené Specifické ciele, atym prispieva aj k cielu politiky
»socialnejSia Eurdpa vd’aka vykondvaniu Eurdpskeho piliera socidlnych prav®, ktory
je stanoveny v ¢lanku [4] [buduceho VN]*;

b)  Odsek 3 sa vypusta;
Clanok 5 sa meni takto:
a)  Odseky 1 aZ 3 sa nahradzaju takto:

,»1. Celkové finan¢éné krytie pre ESF+ na roky 2021 —2027 je 97 332 282 000 EUR
v beznych cenach.

2. Vyska casti finan¢ného krytia pre zlozku ESF+ podliehajucu zdielanému riadeniu
v ramci ciel'a Investovanie do zamestnanosti a rastu je 96 571 282 000 EUR v beZnych
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19.

20.

cenach, z ¢oho je 200 000 000 EUR v beznych cenach pridelenych na nadnérodnt
spolupracu na podporu inovacnych rieSeni podla ¢lanku 23 pism. i) a 400 000 000
EUR vbeznych cenach je pridelenych ako dodatocné financovanie pre
najvzdialenejsie regiony uvedené v ¢lanku 349 ZFEU aregiony Grovne NUTS 2
spliajice kritéria stanovené v lanku 2 protokolu &. 6 k Aktu o pristapeni z roku 1994

3. Vyska finan¢ného krytia pre zlozku Zamestnanost’ a socialna inovacia na obdobie
2021 -2027 je 761 000 000 EUR v beznych cenach.*;

b)  Odsek 4 sa vypusta;
¢)  Odsek 5 sa meni takto:

,»J. Suma uvedena v odseku 3 sa mdze pouzit’ aj na technickl a administrativnu pomoc
urenu na implementdciu programu, ako st pripravné, monitorovacie, kontrolné,
auditorské a hodnotiace ¢innosti vratane systémov informac¢nych technologii na urovni
n§titacii.*;

V ¢lanku 6 sa odsek 1 nahradza takto:

,l. Pri priprave, implementacii, monitorovani a hodnoteni vSetkych programov
implementovanych v ramci zlozky ESF+ podliehajucej zdielanému riadeniu, ako aj
operacii podporovanych zo zlozky Zamestnanost’ a socidlna inovacia sa zabezpecuje
rovnost’ zien a muzov. Pri ich priprave, implementacii, monitorovani a hodnoteni sa
podporuju aj rovnaké prilezitosti pre vSetkych bez diskriminacie z dovodu pohlavia,
rasy alebo etnického pdvodu, ndboZenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku
alebo sexualnej orientacie.*;

Clanok 7 sa meni takto:
a)  V odseku 1 sa druhy pododsek nahradza takto:

,.Clenské §tity a pripadne Komisia podporujii synergiu a zabezpeduju koordinaciu,
komplementaritu a koherentnost medzi ESF+ ainymi fondmi, programami
a nastrojmi Unie, ako je Erasmus, program v oblasti zdravia, Fond pre azyl a migraciu
a Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti a Nastroj technickej pomoci, a to tak
vo faze planovania, ako aj pocas implementacie. Clenské $taty a pripadne Komisia
optimalizuji mechanizmy koordinécie s ciel'om zabranit’ duplikacii usilia a zabezpecit’
uzku spoluprdcu medzi subjektmi zodpovednymi za implementaciu v zdujme
zabezpecenia ucelenych a racionalizovanych podpornych akcii.*;

b)  Vklada sa tento odsek 3a:

,3a. Clenské $taty pridelia najmenej 5 % svojich zdrojov ESF+ v ramci zdiel'aného
riadenia na podporu cielenych akcii a Strukturdlnych reforiem na boj proti chudobe
deti v ramci Specifickych cielov stanovenych v ¢lanku 4 ods. 1 bodoch v) a vii) az
X).%

¢)  Odsek 5 sa nahradza takto:

,,5. Clenské taty, v ktorych miera mladych I'udi vo veku 15 az 29 rokov, ktori nie st
zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy, presahuje na
zéklade najnovsich udajov Eurostatu za rok 2019 priemer Unie, pridelia aspoii 15 %
svojich zdrojov ESF+ v ramci zdiel'ané¢ho riadenia na obdobie 2021 — 2025 na cielené
akcie a Strukturdlne reformy na podporu zamestnanosti mladych I'udi, odborného
vzdelavania a odbornej pripravy, najmi ucnovskej pripravy, prechodu zo Skoly do
zamestnania, sposobov opidtovného zaclenenia do vzdeldvania alebo odbornej pripravy
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21.

22.

23.
24.
25.

26.

27.
28.

a druhoSancového vzdeldvania, najmd v kontexte vykondvania systémov zaruky pre
mladych l'udi.

Pri preskimani programov ESF+ v polovici obdobia v sulade s clankom [14]
[buduceho VN] pridelia ¢lenské Staty, v ktorych miera mladych l'udi vo veku 15 az 29
rokov, ktori nie su zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania alebo odbornej
pripravy, presahuje na zaklade udajov Eurostatu za rok 2024 priemer Unie, na tieto
akcie najmenej 15 % svojich zdrojov ESF+ v ramci zdiel'aného riadenia na roky 2026
a2027.

Najvzdialenejsie regiony spinajuce podmienky stanovené v prvom a druhom
pododseku pridelia najmenej 15 % zdrojov ESF+ v ramci zdielaného riadenia vo
svojich programoch na cielené akcie uvedené v prvom pododseku. Tato alokacia sa
zohl'adni pri overovani toho, ¢i bolo na vnutroStatnej urovni dodrzané minimalne
percento stanovené v prvom a druhom pododseku.

Pri implementacii takychto akcii sa c¢lenské Staty prednostne zameriavajii na
neaktivnych a dlhodobo nezamestnanych mladych T'udi azavadzaju cielené
informacné opatrenia.*;

V casti III — Implementacia v ramci priameho a nepriameho riadenia sa vypusta
nazov ,,Kapitola I — Osobitné pravidla pre zlozZku Zamestnanost’ a socialna inovacia®;

Nazov ,,0ddiel I: VSeobecné ustanovenia“ sa nahrddza textom ,Kapitola I —
Operacné ciele®;

Nazov ,,0ddiel II: Opravnenost™ sa nahradza textom ,,Kapitola IT — Opravnenost™;
Kapitola II a jej €lanky 26 az 29 sa vypustaju;

Nazov ,Kapitola III — Spolo¢né pravidla uplatnitelné na zlozky Zamestnanost
a socidlna inovacia a Zdravie* sa vypusta;

Clanok 30 sa meni takto:
a)  Nazov ¢lanku 30 sa nahradza takto:
, Ucast tretich krajin®;
b)  V odseku 1 sa tvodna veta nahradza takto:
»ZloZka Zamestnanost’ a socidlna inovacia je otvorend pre tieto pridruZzen¢ krajiny:*;
c)  Odsek 2 sa vypusta;
Nazov ,,Kapitola III — VSeobecné ustanovenia® sa vklada pred ¢lanok 31;
Clanok 31 sa meni takto:
a)  Odsek 1 sa nahradza takto:

»l. Zo zlozky Zamestnanost’ asocidlna inovacia sa mézu poskytovat’ financné
prostriedky v akejkol'vek forme stanovenej v nariadeni o rozpoctovych pravidlach,
ato najmi vo forme grantov, cien, verejného obstardvania a dobrovolnych platieb
medzinarodnym organizaciam, ktorych je Unia &lenom alebo na praci ktorych sa
zucastiuje.*;

b)  V odseku 2 sa prvy pododsek nahradza takto:

»2. Zlozka Zamestnanost' a socidlna inovacia sa implementuje priamo, ako sa
stanovuje v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, alebo nepriamo so subjektmi
uvedenymi v ¢lanku [62 ods. 1 pism. ¢)] nariadenia o rozpoctovych pravidlach.*;
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29.

30.

31.

32.

c) Odseky 4 a 5 sa vypustaju;
Clanok 32 sa nahradza takto:
,,Clanok 32

Pracovny program

Zlozka Zamestnanost’® asocidlna inovadcia sa implementuje prostrednictvom
pracovnych programov uvedenych v ¢lanku [110] nariadenia o rozpoctovych
pravidlach. V pracovnych programoch sa v pripade potreby stanovi celkovd suma
vyclenena na operacie kombinovaného financovania.*;

Clanok 33 sa meni takto:
a)  Odsek 1 sa nahradza takto:

»l. Stanovia sa ukazovatele na monitorovanie implementicie zlozky a pokroku
dosahovaného v ramci tejto zlozky so zretel'om na Specifické ciele uvedené v ¢lanku 4
a operacné ciele uvedené v ¢lanku 23.%;

b)  Odsek 3 sa vypustia;
V ¢lanku 37 sa odsek 2 nahradza takto:

»2. Komisia implementuje informacné a komunikaéné akcie tykajuce sa zlozky
Zamestnanost’ a socialna inovacia a suvisiacich akcii a vysledkov. Finanéné zdroje
pridelené¢ na zloZku Zamestnanost asocidlna inovacia takisto prispievaju
k institucionalnej komunikacii o politickych prioritich Unie, pokial’ sa tykaju cielov
uvedenych v ¢lankoch 4 a 23.%;

V casti IV — Zavere¢né ustanovenia sa vklada tento ¢lanok 37a:

., Clanok 37a

Docasné opatrenia na pouZitie ESF v reakcii na mimoriadne a nezvycajné okolnosti

Po tom, ¢o Rada po [ddtum nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenia] uzna vyskyt
nezvycajnej udalosti mimo kontroly jedného alebo viacerych ¢lenskych Statov, ktora
zavazne vplyva na stav verejnych financii, alebo prudkého hospodéarskeho poklesu
v eurozéne alebo v Unii ako celku, ako sa uvadza v &lanku 5 ods. 1 desiatom
pododseku, ¢lanku 6 ods. 3 Stvrtom pododseku, ¢lanku 9 ods. 1 desiatom pododseku
a ¢lanku 10 ods. 3 Stvrtom pododseku nariadenia (ES) ¢. 1466/97(*) alebo vyskyt
neocakdvanych nepriaznivych hospodarskych wudalosti, ktoré maji zéavazné
nepriaznivé dosledky pre verejné financie, ako sa uvadza v €lanku 3 ods. 5 a v ¢lanku
5 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1467/97(**), moZze Komisia prostrednictvom
vykonavacieho rozhodnutia a na obdobie vymedzené v tomto rozhodnuti:

a) rozsirit’ rozsah podpory z ESF+ odchylne od ¢lanku 4 ods. 1 tym, ze umozni
podporu opatreni, ktoré si nevyhnutne potrebné na reakciu na takéto mimoriadne
alebo nezvycajné okolnosti, najmi s cielom umoznit’ financovanie rezimov skratené¢ho
pracovného Casu bez poziadavky, aby boli kombinované s aktivnymi opatreniami,
a pristupu k zdravotnej starostlivosti, ato aj v pripade l'udi, ktori nie st v situdcii
bezprostrednej socidlno-ekonomickej zranitel'nosti;

b) obmedzit’ poziadavky tematickej koncentracie odchylne od ¢lanku 7.
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(*) Nariadenie Rady (ES) €. 1466/97 zo 7. jila 1997 o posilneni dohl'adu nad stavmi
rozpoctov a o dohl'ade nad hospodarskymi politikami a ich koordinacii (U. v. ES L
209, 2.8.1997, s. 1).

(**) Nariadenie Rady (ES) ¢. 1467/97 zo 7. jila 1997 o urychl'ovani a objasiiovani
vykonania postupu pri nadmernom schodku (U. v. ES L 209, 2.8.1997, s. 6).%;

33. Clanok 38 sa meni takto:
a)  Odseky 2 a 3 sa nahradzaju takto:
,»2. Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedena v clanku 15 ods. 6 a clanku 21 ods. 5
sa Komisii udel'uje na dobu neurcita odo dita nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenia.
3. Delegovanie pravomoci uvedené v ¢lanku 15 ods. 6 a¢lanku 21 ods. 5 moze
Eurépsky parlament alebo Rada kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim o odvolani sa
ukoncuje delegovanie pravomoci, ktoré sa v iom uvadza. Rozhodnutie nadobtda
ucinnost’ dilom nasledujucim po uverejneni rozhodnutia v Uradnom vestniku
Eurdpskej tnie alebo k neskorSiemu datumu, ktory je v lom urceny. Nie je nim
dotknuta platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz nadobudli u¢innost’.*;
b)  Odsek 6 sa nahradza takto:
»0. Delegovany akt prijaty podl'a ¢lanku 15 ods. 6 a ¢lanku 21 ods. 5 nadobudne
ucinnost’, len ak Eurdpsky parlament alebo Rada voci nemu nevzniesli ndmietku
v lehote dvoch mesiacov odo diia oznamenia uvedeného aktu Eurépskemu parlamentu
aRade alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty Europsky parlament a Rada
informovali Komisiu o svojom rozhodnuti nevzniest’ namietku. Na podnet Eurdpskeho
parlamentu alebo Rady sa tato lehota predlzi o dva mesiace.*;
34. Clanok 42 sa meni takto:
a)  Nazov sa nahradza takto:
,Prechodné ustanovenia pre zlozku Zamestnanost’ a socialna inovacia®;
b)  Odseky 1 a2 sa nahradzaju takto:
,1.  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) & 1296/2013" sa zrusuje
s t€innost'ou od 1. januara 2021.
2. Z finan¢ného krytia na zlozku Zamestnanost’ a socidlna inovacia sa mdzu
pokryt’ aj vydavky na technickll a administrativhu pomoc potrebni na zabezpecenie
prechodu medzi ESF+ a opatreniami prijatymi v ramci predchadzajiceho programu:
Program v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovacie.*;
35. Priloha III sa vypusta.
V Bruseli
Za Eurdpsky parlament Za Radu
predseda predseda

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 1296/2013 z 11.decembra 2013 o programe
Europskej unie v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovacie (EaSI), ktorym sa meni rozhodnutie
¢.283/2010/EU, ktorym sa zriaduje eurdpsky nastroj mikrofinancovania Progress v oblasti
zamestnanosti a socialneho za¢lefiovania (U. v. EU L 347, 20.12.2013, s. 238).
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

LEGISLATIVNY FINANCNY VYKAZ

RAMEC NAVRHU/INICIATIVY

Nazov navrhu/iniciativy

Zmeneny navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o Europskom socidlnom
fonde plus (ESF+), ktorym sa rusi nariadenie (EU) ¢. 1296/2013

Prislusné oblasti politiky (programové zoskupenie)

Investicie do l'udi, socidlnej sudrznosti a hodnot
Hlava 07
Kapitola 07 02 — ESF+

Navrh/iniciativa sa tyka:

M novej akcie

O novej akcie, ktora nadvizuje na pilotny projekt/pripravna akciu'4
O prediZenia trvania existujiicej akcie

O zluc€enia jednej alebo viacerych akcii do d’alSej/novej akcie alebo
presmerovania jednej alebo viacerych akcii na d’alSiu/novi akciu

Dovody navrhu/iniciativy

Potreby, ktoré sa maju uspokojit' v kratkodobom alebo dlhodobom horizonte vratane
podrobného harmonogramu prvotnej fazy vykondvania iniciativy

ESF+ je hlavny nastroj EU na investovanie do [ludi avyznamne prispieva
k vytvoreniu socidlnejSej Eurdpy prostrednictvom priblizenia Eurdpy k obCanom
a dosahovania kazdodennych vysledkov pre l'udi, ktori st v naSich spolo¢nostiach
v najvacsej nudzi. ESF+ prispieva k zvySovaniu socidlno-ekonomickej konvergencie
medzi ¢lenskymi §tatmi, ktora je nevyhnutnou podmienkou riadneho fungovania EU
ako stabilnej a zivotaschopnej hospodarskej a politickej Unie.

Po prijati nariadenia o ESF+ budu c¢lenské Staty programovat’ svoje pridelené
rozpoctove prostriedky v stilade s usmerneniami prijatymi v suvislosti s europskym
semestrom v predchadzajicom roku. Nové programové obdobie sa zacne 1. januéra
2021 a Komisia prijala opatrenia na ¢o najvicsSie urychlenie implementéacie fondu,
napriklad vynechanim poZiadavky oznamit’ uréenie riadiacich orgdnov Komisii, ¢im
sa zabrani oneskoreniam z obdobia 2014 — 2020.

Implementécia v priamom riadeni sa takisto zacne okamzZite po nadobudnuti
ucinnosti programu.

14

Podl’a ¢lanku 58 ods. 2 pism. a) alebo b) nariadenia o rozpoctovych pravidlach.
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Prinos zapojenia Unie (méze byt vysledkom réznych faktorov, napr. lepsej
koordinacie, pravnej istoty, vicsej ucinnosti alebo komplementarity). Na ucely tohto
bodu je ,,prinos zapojenia Unie* hodnota vyplyvajiica zo zdsahu Unie, ktord doplia
hodnotu, ktoru by inak vytvorili len samotné clenské staty.

Dovody na akciu na eurdpskej urovni (ex ante): Pridana hodnota EU vznika
poskytovanim investicii v oblastiach a cielovych skupinach, ktoré by sa inak
neuskutoCnili, ato rozSirenim rozsahu pdsobnosti stcasnych opatreni, podporou
uplatiiovania hladiska inovéacii a posilnenim kapacity verejnej spravy clenskych
§tatov. Z mnozstva dokazov vyplyva, ze politiky EU zamerané na presadzovanie
socialnej sudrznosti a socidlnych prav by sa nevykonavali bez doplnkovych investicii
EU. Vd’aka eurépskemu financovaniu investovali ¢lenské §taty do oblasti, cielovych
skupin areforiem sposobom, ktory by nebol mozny len s vnuatro$tatnym
financovanim. Zatial’ o pravomoc riesit’ zamestnanost’ a socidlne veci spociva najma
na vnutroStdtnej urovni, vzhladom na rozsah aucinok vyziev sa ukazalo, ze
opatrenia su efektivnejsie a u¢innejsie, ak sa z urovne EU podpori usilie vynakladané
Clenskymi $tatmi a pomdze sa s presadzovanim reforiem prospesnych pre jednotlivé
krajiny a pre EU ako celok.

Ocakavany prinos vytvoreny Uniou (ex post): Vyzvy, ktorym eurépske hospodarstva
a spolocnosti Celia, najmd pokial ide o zamestnanost, vzdeldvanie, zru¢nosti
a socialne otazky, si vyzaduju sustavné investicie do tychto oblasti. Ocakava sa, ze
iniciativa prispeje k vykonavaniu politik a priorit EU v tychto oblastiach (ako st
usmernenia pre politiky zamestnanosti a Europsky pilier socidlnych prav),
k presadzovaniu najlepSich postupov spoluprdce (na zlepSenie kapacity v oblasti
tvorby  aimplementacie  politik,  ulahfenie = nadnarodnej spoluprace)
ak presadzovaniu hodndét EU (ako sa rovnost asocialna spravodlivost).
Z dlhodobého hl'adiska sa oCakéava, Ze iniciativa prispeje k socidlno-ekonomicke;j
konvergencii c¢lenskych S$tatov azvySeniu odolnosti eurdpskeho hospodarstva
a spolocnosti.

Poznatky ziskané z podobnych skiisenosti v minulosti

Vo vSetkych hodnoteniach st¢asného programového obdobia a predchadzajucich
programovych obdobi a v stuvisiacich Stadiach sa potvrdila efektivnost, ucinnost’,
relevantnost’, pridana hodnota EU a koherentnost financovania, na ktoré sa vztahuje
toto nariadenie. Clenské $taty investovali do oblasti politiky, cielovych skupin
areforiem spdsobom, ktory by nebol moZzny len s vnltroStatnym financovanim.
Konkrétne:

. v hodnoteniach ex post tykajucich sa ESF z obdobi rokov 2000 — 2006 a 2007
— 2013 sa investicie ESF uznavaju ako relevantné, ucinné a efektivne. Postupom ¢asu
sa posilnilo zostladenie ESF s politikami a prioritami EU podl'a lisabonskej stratégie
a stratégie Eurdpa 2020 na zabezpecenie inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho
rastu. ESF ako jeden zo Strukturdlnych fondov zaroven prispieva k cielom zmluvy
v oblasti hospodarskej, socidlnej a tzemnej stdrznosti prostrednictvom zvySenej
koncentracie zdrojov. ESF (so suvisiacim vnutrostatnym financovanim) napriklad
predstavuje 70 % aktivnych opatreni v 11 ¢lenskych Statoch,

. vd’aka iniciative na podporu zamestnanosti mladych l'udi sa prostrednictvom
jej podpory urcenej mladym l'ud’'om, ktori nie st zamestnani, ani nie su v procese
vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), v osobitnych regionoch EU zvysila
viditeInost’ politik zamestnanosti mladeze, ale vo viacerych ¢lenskych sa dosiahol aj
posun v tvorbe politik podporou zriad’ovania a vykonavania zaruk pre mladych l'udi,
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. z predbeznych vysledkov hodnotenia Fondu eurdpskej pomoci pre
najodkézanejSie osoby (FEAD) v polovici obdobia vratane spitnej vizby
zainteresovanych stran vyplyva, ze operdcie v oblasti potravinovej pomoci,
materialnej pomoci a socidlneho zaclenenia, ktoré sa z fondu podporili, prindsaju
zmenu najodkazanejSim osobam vratane tych, ktori by inak nemuseli byt zac¢leneni
do oficidlnej socialnej pomoci alebo ktori potrebuju okamziti podporu,

. z hodnotenia programu Eurdpskej tnie v oblasti zamestnanosti a socidlnej
inovacie (EaSI) v polovici obdobia vyplyva, Ze jeho ciele su stale relevantné, najmé
v naro¢nej socidlno-ekonomickej situacii, ktora je charakterizovana désledkami
finan¢nej a hospodarskej krizy, a ze program bol efektivny v zapojeni prislusnych
zainteresovanych stran, vo vytvarani vysledkov a v dosahovani svojich ciel'ov.

Hodnotenia a stadie vSak poskytuju aj dokazy o viacerych vyzvach, najmé pokial’ ide
o potrebu vacsej sudrznosti a sucinnosti, flexibility a zostuladenia politik, vykonnosti
a orientacie na vysledky a zjednodusenia. Zjednodus$it’ sa musi najmé prostredie
financovania a do vdcsej ¢i menSej miery aj implementéacia fondov. Oblasti, ktoré sa
maju riesit, st zhrnuté v posudeni vplyvu, ktoré sa priklada k legislativnemu navrhu.

Zlucitelnost' a moznd synergia s inymi vhodnymi nastrojmi

Cielom iniciativy je zlepSenie synergie a sudrznosti medzi ESF+ a d’alSimi fondmi
na investovanie do rozvoja l'udského kapitalu.

ESF+ méa najmd spolo¢ny ciel hospodarskej a socidlnej sudrznosti s EFRR.
Koordindcia sa zabezpeCuje prostrednictvom spolo¢nych pravidiel pre zdiel'ané
riadenie v takych oblastiach ako programovanie a financné riadenie. Programy
financované z viacerych fondov budi nad’alej mozné, aby sa umoznili integrované
pristupy v programovani a implementacii. Spolocnymi pravidlami sa zabezpeci aj
zlucitel'nost’ medzi programami EFRR, ESF+ a EPFRV a ENRF.

AktivnejSie sa bude podporovat’ spolupraca medzi programami ESF+ a Erasmus+,
ako aj spolupraca s programom v oblasti zdravia za¢lenenim vhodnych ustanoveni do
nariadeni, ktoré sa podrobne vypracuji v pracovnych programoch a programovych
sprievodcoch.

Z ESF+ sa bude d’alej podporovat’ dlhodob4 integracia migrantov, zatial ¢o z AMIF
sa budii zabezpeovat kratkodobé potreby. ESF+ ako hlavny nastroj EU na
investovanie do l'udského kapitalu a zru¢nosti bude nad’alej vyznamne prispievat’
k rozvoju l'udského kapitalu v oblasti vyskumu a inovacii v sa€innosti s programom
Horizont Eurdpa.
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1.5. Trvanie a finanény vplyv
M obmedzené trvanie

— M v platnosti od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2027

— M Finan¢ny vplyv na viazané rozpoctové prostriedky od 2021 do 2027 ana
platobné rozpoctové prostriedky od 2021 do 2030.

O neobmedzené trvanie

— Pociatocnd faza implementdcie bude trvat od RRRR do RRRR, apotom bude
implementacia pokraCovat’ v plnom rozsahu.

1.6. Planovany spdsob riadenia'®
M Priame riadenie na trovni Komisie
— M prostrednictvom jej Utvarov vratane zamestnancov v delegaciach Unie
— prostrednictvom vykonnych agentur.
M ZdiePané riadenie s ¢lenskymi Statmi
M Nepriame riadenie, pri ktorom sa plnenim rozpo¢tu poveria:
— [ tretie krajiny alebo subjekty, ktoré tieto krajiny urcili,
— M medzinarodné organizacie a ich agentury (uved’te),
— [ Eurodpska investi¢na banka (EIB) a Eurdpsky investi¢ny fond,
— M subjekty uvedené v ¢lankoch 70 a 71 nariadenia o rozpo¢tovych pravidlach,
— ™ verejnopravne subjekty,

— M stkromnopravne subjekty poverené vykonavanim verejnej sluzby, pokial’ tieto
subjekty poskytuji dostatocné financné zaruky,

— [ stkromnopravne subjekty spravované pravom c¢lenského Statu, ktoré su
poverené¢ vykonavanim verejno-sukromného partnerstva aktoré poskytuju
dostato¢né financné zaruky,

— [ osoby poverené vykonavanim osobitnych ¢innosti v oblasti SZBP podl'a hlavy
V Zmluvy o Eur6pskej Unii a uréené v prisluSnom zédkladnom akte.

—  Vpripade viacerych spésobov riadenia uved'te v oddiele ,, Poznamky ““ presnejsie vysvetlenie.

Poznamky:

ESF+ bude rozdeleny do dvoch hlavnych zloziek jednej v zdiel'anom riadeni, ktora bude
zahfnat" predchadzajiice programy ESF, FEAD a iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych l'udi, a druhej v priamom a nepriamom riadeni, v ktorej sa preskupia cinnosti
z byvalého programu v oblasti zamestnanosti a socidlnej inovécie (EaSI).

Pri implementacii ESF+ budu pokracovat’ sticasné ¢innosti s medzindrodnymi organizaciami,
ako su agentury OSN alebo OECD a MOP.

V rdmci nepriameho riadenia s podporou riadiacich organov ESF by sa okrem toho mohli
implementovat’ nové pldnované ¢innosti v oblasti nadnarodnej spoluprace.

15 Vysvetlenie sposobov riadenia a odkazy na nariadenie o rozpoc¢tovych pravidlach st k dispozicii na

webovej stranke BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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2.2.
2.2.1.

OPATRENIA V OBLASTI RIADENIA

Opatrenia tykajice sa monitorovania a predkladania sprav

Uvedte casovy interval a podmienky, ktoré sa vztahuju na tieto opatrenia.

V ramci zdielan¢ho riadenia sa na Urovni programu vymedzia spolo¢né vystupy
a ukazovatele vysledkov. Udaje o spoloénych ukazovateloch vystupov a vysledkov
postupia organy clenskych Statov Komisii elektronicky Sestkrat rocne. Ich
konzistentnost sa overi. Spolahlivost systému na zber, zaznamenavanie
auchovavanie tdajov na ucely monitorovania, hodnotenia, finan¢ného riadenia
a overovania bude predmetom auditu.

Vramci priameho anepriameho riadenia sa vypracuji vykonnostné ramce
v nadvédznosti na prislusné postupy byvalého ramca programu EaSI s cielom
zabezpecit', aby sa udaje zbierali u¢inne, efektivne a vcas.

Systémy riadenia a kontroly

Opodstatnenie navrhovanych sposobov riadenia, mechanizmov vykonavania
financovania, sposobov platby a stratégie kontroly

V navrhu v§eobecného nariadenia (VN) sa predpoklada, ze platby Komisie budti mat’
podobu predbezného financovania, priebeznych platieb a platieb po schvaleni uctov.
Predbezné financovanie sa vykondva ro¢ne podla percentudlneho podielu, ktory sa
predpokladd vo VN. PriebeZzné platby sa vypocitavaji podl'a dohodnutej miery
spolufinancovania prioritne dohodnutej v operatnom programe. Na rozdiel od
sucasného programového obdobia je pocet ziadosti o priebeznu platbu obmedzeny na
Styri ziadosti roc¢ne, ktoré sa predkladaju raz za Stvrtrok.

V navrhu VN sa predpokladaju rézne sposoby zverejiiovania priebeznych platieb
v zavislosti od toho, ¢i je vykonavanie programu zaloZené na skuto¢nych ndkladoch,
ktoré deklaruju clenské Staty, alebo sa zakladd na ,,zjednodusenom vykazovani
nakladov* alebo na splneni podmienok.

Néavrh VN (zdielané riadenie) nadvdzuje na nariadenie zavedené pre programové
obdobie 2014 — 2020. Existuju vSak urcit¢ navrhované opatrenia, ktorych cielom je
zjednoduSenie implementacie a zniZenie zataZenia Clenskych Stitov aich
prijimatel'ov, pokial’ ide o vykonavanie auditu. Tieto opatrenia suvisia s riadenim
finan¢nych prostriedkov riadiacim orgédnom, ktory podl'a navrhu zaklada overovanie
zo strany riadiaceho subjektu na analyze rizik. Po druhé, riadiaci organ moéze za
ur¢itych okolnosti rozhodnut’ o uplatiiovani rezimov posilnenej kontroly v stlade
s vnutroStatnymi postupmi bez predchadzajuceho stihlasu Komisie. Vypustil sa aj
proces ur¢ovania, ¢cim by sa mala urychlit’ implementécia programov.

V névrhu nariadenia VN sa nepredpoklada certifikatny organ, ale namiesto toho
existencia uctovnej funkcie. Dovodom je, Ze by to viedlo k mensej administrative na
vnutroStatnej Grovni.

Pokial’ ide o deklarované vydavky, navrh VN obsahuje niektoré prvky, ktorych
cielom je zabranit viacndsobnému auditu tej istej operacie alebo toho istého
vydavku.

Podla pravidiel navrthu VN sa priebezné platby budi certifikovat Komisii po
vykonani kontrol zo strany riadiaceho subjektu na vzorke Zziadosti o uhradu
vydavkov, ktoré predkladajii prijimatelia, zaloZenej na rizikach, ale casto pred
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uskutoénenim hibkovych kontrol zo strany riadiaceho subjektu na mieste alebo
naslednych ¢innosti auditu.

Na zmiernenia rizika refundédcie neopravnenych vydavkov z takéhoto dovodu sa
v navrhoch predpoklada viacero opatreni:

1. PriebeZzné platby Komisie st nad’alej obmedzené stropom 90 % sumy, ktora
sa ma uhradit’ ¢lenskym Statom, ked’Ze v tomto bode sa vykonala len cast’
vnutrostatnych kontrol. Zostatok sa uhradi po ro¢nom schvaleni uctov po tom, ako
riadiaci organ a organ auditu poskytni auditorské dokazy a primerané uistenie.
Akékol'vek nezrovnalosti, ktoré Komisia alebo Eurdpsky dvor auditorov zistia po
postupeni rocnej certifikacie Gctov riadiacim/certifikaCnym orgdnom moze viest
k Cistej oprave.

2. Pokracovanie schvalovania ro¢nych actov a roéného uzavretia dokoncenych
operacii alebo vydavkov, ktorym sa vytvoria dodato¢né stimuly pre vnutrostatne
aregiondlne organy na vc€asné vykonavanie kontrol kvality vzhladom na rocni
certifikaciu uctov Komisii.

Zlozka Zamestnanost’ a socidlna inovacia sa bude implementovat’ prostrednictvom
priameho a nepriameho riadenia s pouzitim spdsobov implementacie, ktoré sa
stanovuju v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, a to najmi grantov a verejného
obstardvania. V ramci priameho riadenia sa moézu uzavriet priame zmluvy
s prijimatel'mi/dodavatel'mi, ktori su priamo zapojeni do ¢innosti, ktoré slizia na
vykonavanie politik Unie. Komisia zabezpeduje priame monitorovanie vysledku
financovanych opatreni. Sposoby platieb tykajicich sa financovanych opatreni sa
upravia podla rizik spojenych s financnymi transakciami. Na zabezpecenie
efektivnosti, G€¢innosti a hospodéarnosti kontrol Komisie bude stratégia orientovana
smerom k rovnovahe medzi kontrolami ex ante a kontrolami ex post.

V stvislosti s priamym a nepriamym riadenim budu audity ex post na mieste
vykonavat’ aj externi auditori na vzorke transakcii. Vyber tychto transakcii bude
zaloZeny na posudeni rizik aj na ndhodnom vybere.

Informacie o zistenych rizikach a systémoch vnutornej kontroly zavedenych na ich
zmierniovanie

Obmedzené kontrolné prostredie moze viest’ k zvySeniu chybovosti. Predpoklada sa,
Ze toto riziko sa zmierni stanovenim stropu pre refundacie a rocnym schvalovanim
uctov. Je v8ak pravdepodobné, Ze opravy na vnltroStatnej Grovni budi vysSie, ¢o
povedie k urcitej miere frustracie na Urovni Clenskych Statov. Téato frustrdcia moze
byt podnecovana aj skutocnost'ou, Ze v su¢asnom navrhu VN sa skuto¢ne stanovuje
povinnost’ riadiacich orgdnov vykonavat kontroly prostrednictvom pristupu
zalozeného na rizikdch, anie povinnost uplnej kontroly ako v minulosti. Této
poziadavka moézZe byt aj vrozpore s existuyjicimi vnutroStatnymi pravnymi
predpismi, podl'a ktorych sa vyzaduje uplné overovanie deklarovanych nékladov (aj
pokial’ ide o zodpovedajuce vnutrostatne financovanie). To moze byt prvok, ktory
nebol v navrhu dostatocne zvazeny.

Odstranenim certifikaéného organu sa odstrani d’alSi filter v riadeni a kontrole
vzniknutych vydavkov. V dvoch predchédzajicich programovych obdobiach
zohravali certifikacné organy doéleziti ulohu pri filtrovani neopravnenych vydavkov
a v pripade potreby pri vykonavani d’alSich finanénych oprav. Sucasnym navrhom
VN sa toto riziko nezmieriuje.
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Obmedzenad c¢innost’ auditu moéze viest k tomu, Ze sa nezisti zostatkova miera
chybovosti, ¢im sa moze ohrozit’ proces Komisie tykajuci sa uistenia. Podl'a nasho
nazoru sa toto riziko nezmierniuje, najmd vzhl'adom na skutocnost, ze reZimami
primeranej kontroly sa obmedzuju aj pravomoci Komisie tykajuce sa vykondvania
auditu. Domnievame sa preto, Ze zakonodarca toto riziko akceptuje.

Pokial’ ide o plnenie rozpoctu prostrednictvom priameho a nepriameho riadenia, toto
plnenie sa sustred’'uje na pridelovanie verejnych zakaziek, priCom sa predpoklada
viacero grantov na konkrétne ¢innosti a organizacie.

Verejné zakazky sa budu uzatvarat najmé v takych oblastiach ako su Studie, zber
udajov, zdkazky na hodnotenie, odborna priprava, informacné kampane, sluzby
v oblasti informacnych technolégii a komunikéacie, sprava zariadeni atd’.
Dodavatel'mi st najmé poradenské spoloc¢nosti a in¢ stkromné podniky, z ktorych
mnohé su MSP.

Granty sa budu udel'ovat’ najmé na podporné ¢innosti mimovladnym organizaciam,
vnutroStatnym  agentiram, vysokym Skolam atd. Obdobie vykondvania
podporovanych projektov a ¢innosti sa zviac¢sa pohybuje od jedného do troch rokov.

Toto su hlavné rizika:

* riziko neucinného alebo nehospodarneho vyuzivania pridelenych finan¢nych
prostriedkov, ato v pripade grantov (zlozZitost pravidiel financovania, najmi
v pripade malych prevadzkovatel'ov), ako aj v pripade verejného obstardvania
(obmedzeny pocet hospodarskych poskytovatel'ov s pozadovanymi odbornymi
vedomostami, ¢o v niektorych odvetviach znamend nedostatoéné moznosti na
porovnavanie cenovych ponuk),

* riziko z hl'adiska dobrého mena Komisie, ak sa odhalia podvody alebo trestna
¢innost’; zo systémov vnutornej kontroly tretich stran moZno vyvodit’ len Ciastocné
uistenie vzh'adom na pomerne velky poc¢et roznorodych dodavatel'ov a prijimatelov,
z ktorych kazdy prevadzkuje vlastny systém kontroly, Casto pomerne malého
rozsahu.

Komisia zaviedla interné postupy, ktorych cielom je pokryt’ tieto zistené rizika.
Interné postupy st v plnom sulade s nariadenim o rozpoctovych pravidlach
a zahfiaju opatrenia na boj proti podvodom a hl'adiska nakladov a prinosov. Komisia
v tomto ramci d’alej skiima moznosti na posilnenie riadenia a na zvySenie u¢innosti.
Toto st hlavné prvky kontrolného ramca:

Kontroly pred implementaciou projektov a po¢as vykonavania projektov:

* Pouzivaji sa modelové dohody o grante a zmluvy o poskytnuti sluzby, ktoré boli
vypracované v ramci Komisie. Stanovuje sa v nich viacero kontrolnych ustanoveni,
ako s auditorské certifikaty, finanéné zaruky, audity na mieste, ako aj kontroly
uradu OLAF. ZjednoduSuju sa pravidla, ktorymi sa upravuje opravnenost’ nakladov,
napriklad pouzitim jednotkovych nédkladov, jednorazovych platieb, prispevkov, ktoré
nie st spojené s nakladmi, a inych moZnosti, ktoré pontika nariadenie o rozpoctovych
pravidlach. Znizia sa tym naklady na kontroly akontroly sa sustredia na
vysokorizikové oblasti.

* VsSetci zamestnanci sa prihldsia ku koédexu dobrého turadného postupu.
Zamestnanci, ktori sa zacastiuju na vyberovom konani alebo na riadeni dohdd
o grantoch/zékaziek (takisto) podpiSu vyhlasenie o tom, Ze nedochadza ku konfliktu
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2.2.3.

zdujmov. Zamestnanci sa pravidelne odborne pripravuju a pouzivaju siete na vymenu
najlepsich postupov.

* V pravidelnych intervaloch sa vykonava administrativna kontrola technického
vykonavania projektu na zéklade technickych sprav dodavatel'ov a prijimatelov
o pokroku; na zaklade jednotlivych pripadov sa okrem toho predpokladaji stretnutia
dodavatel'ov/prijimatel’'ov a ich navstevy na mieste.

Kontroly pri ukondeni projektu: Vykonavaji sa audity ex post na overenie
opravnenosti ziadosti o refundaciu nakladov na mieste. Cielom tychto kontrol je
predchadzat’ vecnym chybdm spojenym so zdkonnostou a riadnostou finanénych
transakcii, zistovat’ vecné chyby a napravat’ ich. Na dosiahnutie vysokej u¢innosti
kontrol sa predpoklada, Ze pri vybere prijimatel’ov, u ktorych sa mé vykonat’ audit, sa
spoji vyber zalozeny na rizikadch s vyberom nahodnej vzorky, a ze pocas auditu na
mieste sa podl'a moznosti bude vzdy venovat’ pozornost’ prevadzkovym aspektom.

Odhad a opodstatnenie ndkladovej ucinnosti kontrol (pomer medzi nakladmi na
kontroly a hodnotou suvisiacich riadenych financnych prostriedkov) a posudenie
ocakavanych urovni rizika chyby (pri platbe a uzavreti)

Moznost” mat’ uctovnu funkciu, ktord by ¢lenskym Stdtom mohla umoznit’ usporu
vyznamnej cCasti 4 % sucasnych ndkladov suvisiacich s certifikdciou z dovodu
obmedzenia funkcii systémov riadenia a kontroly;

— vyuzitie zjednodusenych nakladov a zjednodusen¢ho vykazovania nakladov, ktoré
nie st spojené s nakladmi, ¢im sa znizuji administrativne naklady a zat'azenie na
vSetkych urovniach, a to v pripade organov verejnej spravy aj v pripade prijimatel'ov,

— rezimy primeranej kontroly na overovanie zo strany riadiaceho subjektu (na
zéklade rizik) a pre audity,

— ro¢né uzavretie UCtov, ktorym sa zniZia ndklady organov verejnej spravy
a prijimatel’ov na uchovavanie dokumentov na tcely kontroly.

Celkovo sa preto oc¢akava, Ze navrhy povedu k prerozdeleniu nakladov na kontrolu
(ktoré zostanu na arovni asi 2 % celkovych spravovanych finanénych prostriedkov),
a nie k ich zvySeniu alebo znizeniu.

Na zéklade skusenosti ziskanych pri implementacii predchadzajliceho programu
(ajeho zloZiek) v priamom riadeni a hlavnych ¢ft navrhu nového programu sa
usudilo, Ze rizikd spojené s implementaciou programu zostani pomerne stabilné.
Vd'aka kombinécii grantov a verejného obstaravania, kontrol ex ante a ex post, ako aj
administrativnych kontrol a auditov na mieste sa oCakava, Ze meratelnd priemerna
zostatkova miera chybovosti zostane pod troviiou 2 %.

V pripade priameho anepriameho riadenia rocné ndklady odporucanej Urovne
kontrol predstavuji priblizne 3 % az 7 % roéného rozpoctu operaénych vydavkov.
Odoévodnené je to vysokym mnoZzstvom transakcii, ktoré sa maji kontrolovat.
Priame riadenie v oblasti zamestnanosti a socidlnych veci av oblasti zdravia
skuto¢ne zahfia pridelovanie pocetnych zékaziek a grantov na opatrenia
a uhrddzanie pocetnych grantov na prevadzku mimovladnym organizacidm
a odborovym zvdzom. Riziko suvisiace s tymito ¢innost’ami sa tyka kapacity (najma)
mensSich organizécii u¢inne kontrolovat’ vydavky.

V pripade auditov na mieste vykonavanych vo vztahu ku grantom v rdmci priameho
riadenia bola miera chybovosti na patrocnom zéklade na urovni 1,8 % a globalne
s prihliadnutim na nizku mieru rizika verejné¢ho obstardvania nizsia ako 1 %. Tato
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2.3.

miera chybovosti sa povazuje za prijatel'na, ked’Ze je nizsia ako hladina vyznamnosti,
ktora je 2 %.

Navrhované zmeny programu nebudu mat vplyv na stcasny spdsob riadenia
rozpoctovych prostriedkov. Preukdzalo sa, Ze existujucimi systémami kontroly je
mozné predist’ chybam a/alebo nezrovnalostiam a/alebo ich odhalit’ a v pripade chyb
alebo nezrovnalosti ich napravit. Ocakava sa preto, Ze historické miery chybovosti
zostanu na rovnakej urovni.

Opatrenia na predchadzanie podvodom a nezrovnalostiam

Uvedte existujuce a planované preventivne a ochranné opatrenia, napr. zo stratégie na boj proti
podvodom.

Pokial’ ide o ¢innosti Komisie v oblasti priameho, nepriameho a zdiel'an¢ho riadenia,
Komisia prijme primerané opatrenia na zabezpecenie ochrany finanénych zdujmov
Eurdpskej tinie uplatiiovanim preventivnych opatreni na zamedzenie podvodom,
korupcii ainym nezdkonnym cinnostiam, U¢innymi kontrolami a vyméhanim
neopravnene vyplatenych sim pri odhaleni nezrovnalosti a v pripade potreby aj
ukladanim G¢innych, primeranych a odradzajucich sankecii.

Komisia alebo jej zastupcovia a Dvor auditorov maju pravomoc vykonavat’ audit na
zdklade dokumentov ana mieste u vSetkych prijimatelov grantov, dodéavatelov
a subdodévatel'ov, ktorym boli poskytnuté finanéné prostriedky Unie. Urad OLAF je
opravneny vykondvat' kontroly a inSpekcie na mieste u hospodarskych subjektov,
ktorych sa takéto financovanie priamo alebo nepriamo tyka.

Komisia vykondva aj subor opatreni, ako su:

— v rozhodnutiach, dohodach a zmluvach vyplyvajicich z implementacie programu
sa vyslovne uvedie pravo Komisie vratane uradu OLAF a Dvora auditorov
vykonavat audity, kontroly na mieste a inSpekcie,

— pocas hodnotiacej fadzy vyzvy na predkladanie névrhov/pontik sa Zziadatelia
auchadzaci kontroluji vzhladom na uverejnené kritérid vylicenia na zadklade
vyhlaseni a systému v€asného odhalovania rizika a vylucenia,

— pravidla, ktorymi sa upravuje opravnenost’ nakladov, sa zjednoduSia v sulade
s ustanoveniami nariadenia o rozpoCtovych pravidlach,

— vSetkym zamestnancom zapojenym do spravovania zmlav, ako aj auditorom
a kontrolérom, ktori overuju vyhlasenia prijimatelov na mieste, sa poskytuje
pravidelnd odbornd priprava v otazkach tykajacich sa podvodov a nezrovnalosti.

GR EMPL vykonéva opatrenia v ramci stratégie Komisie pre boj proti podvodom.

V oblasti priameho riadenia sa vroku 2019 aktualizovalo posudzovanie rizika
podvodov. Postup udelovania grantov zahfiia viacero prvkov na odhalovanie
podvodov, ako s rozSirené vyuZzivanie zasady Styroch o€i, overovanie spravnosti
a transparentnosti postupov udel'ovania, podrobné postupy na zamedzenie konfliktu
zaujmov, overovanie, ¢i bol ziadatel' zaradeny na ,,Cierny zoznam* podl'a nariadenia
¢. 1605/2002, vyuZzivanie nastrojov informacnych technolégii ako st EDES
a ARACHNE a sledovanie varovani (ukazovatel'ov podvodov).

V oblasti zdiel'aného riadenia Strukturalnych fondov existuje SpecifickejSia spolocna
stratégia pre boj proti podvodom na obdobie 2015 — 2020, ktorti spolocne
vykonéavaju GR pre regiondlnu a mestskll politiku, GR pre zamestnanost, socialne
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zalezitosti a zaClenenie a GR pre namorné zdalezitosti a rybarstvo. V pripade
Strukturdlnych fondov existuje osobitna regulacnd poziadavka tykajuca sa boja proti
podvodom v obdobi 2014 — 2020 uvedend v nariadeni o spolo¢nych ustanoveniach
(¢lanok 125 ods. 4 pism. ¢) NSU). GR EMPL prostrednictvom svojich povinnosti
v oblasti kontroly a auditu overuje, ¢i Clenské Staty zriadili a i€inne prevadzkuju
systémy riadenia a kontroly, ktorymi sa zabezpecCuje UCinné a spravne vyuzivanie
finannych prostriedkov s cielom zabezpecit' zdkonnost’ a riadnost vydavkov.
Clenské $taty su povinné oznamovat problémy prostrednictvom systému riadenia
nezrovnalosti (IMS). GR EMPL sleduje vnutrostatne opatrenia na boj proti
podvodom av pripade potreby uklada sankcie za nedostatocné opatrenia
prostrednictvom rozhodnuti o finan¢nej oprave, pokial’ ide o podporu ESF udelenu
na dotknuty program, napriklad v rdmci naslednych cinnosti tykajucich sa sprav
a odportani uradu OLAF. GR EMPL okrem toho poskytuje usmernenia riadiacim
orgdnom vratane nastroja na posudenie rizika podvodov. GR EMPL aktivne Siri
medzi ¢lenskymi Statmi ndstroj na bodové hodnotenie rizika ARACHNE.

V nadvéznosti na Studiu externého dodavatela, ktord sa ma dokoncit’ do polovice
roka 2018, sa preskima spolo¢na stratégia pre boj proti podvodom a aktualizuje sa
prispevok GR EMPL k stratégii Komisie pre boj proti podvodom.

Opatrenia, ktoré prijima GR EMPL, sa napokon uzatvaraji horizontdlnymi
opatreniami, ako je internd odbornd priprava, pokial ide o informovanost
o podvodoch (varovania) a predchadzanie podvodom.
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ODHADOVANY FINANCNY VPLYV NAVRHU/INICIATIVY

3.1. Okruh viacro¢ného finanéného ramca a nové navrhované rozpoctové riadky
vydavkov
s Druh .
Rozpoctovy riadok vydavkov Prispevky
Okruh
viacro¢ného o candidétskvch v zmysle ¢lanku
finan¢ného ] Y ‘s . ;g . ajin andidatskyc , 21 ods. 2 pism. b)
, Investicie do T'udi, socialnej sudrznosti 16 o 17 tretich o0
ramca a hodnot DRP/NRP EZVO krajin krajin . rr:;ﬁiggl\i?mh
pravidlach
07010101 Podporné vydavky na
2 ,»Europsky socialny fond+ (ESF+) —| NRP NIE NIE NIE NIE
zdiel'ané riadenie*
2 07 01 01 02 — Podporné vydavky na
zlozku  ,,Zamestnanost asocidlna| NRP ANO ANO ANO NIE
inovacia“
2 07 02 01 — ESF+ zlozka podliehajica
zdielanému riadeniu — operacné DRP NIE NIE NIE NIE
vydavky
2 07 02 02 — ESF+ zlozka podliehajica
zdielanému riadeniu — operacna | DRP NIE NIE NIE NIE
technicka pomoc
2 07 02 04 - ESF+ zloZka DRP ANO ANO ANO E
Zamestnanost’ a socialna inovacia N N

16
17

SK

EZVO: Eurépske zdruzenie vol'ného obchodu.

Kandidatske krajiny a pripadne potencialni kandidati zo zdpadného Balkanu.
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3.2.
3.2.1.

Odhadovany vplyv na vydavky
Zhrnutie odhadovaného vplyvu na vydavky

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

ramca

Okruh viacro¢ného finan¢ného

Investicie do l'udi, socialnej sudrznosti a hodnot

SPOLU

2021 2022 2023 2024 2025

Po roku

2026 2027

2027 SPOLU

07 02 01 — ESF+ zlozka podliehajuca
zdielanému riadeniu —  operacné
vydavky

Zavazky

O

Platby

@

07 02 02 — ESF+ zloZzka podliehajuca
zdielanému riadeniu —  operacna
technicka pomoc

Zavazky

O

Platby

@

07010101 Podporné vydavky na
,Buropsky socidlny fond+ (ESF+) —
zdiel'ané riadenie*

Zavazky =
Platby

3)

Zahrnuté v navrhu v§eobecného nariadenia COM(2018) 375

07 02 04 — ESF+ zlozka Zamestnanost’
a socialna inovacia

Zavazky

M

99,944 | 101,993 | 104,083 | 106,214

108,389

110,606 | 112,271 743,500

Platby

@

28,093 | 59,077 | 76,826 | 81,534

83,939

85,782 | 87,369 | 240,880 743,500

SK

26




07 01 01 02 — Podporné vydavky na

zlozku ,,Zamestnanost’ a socialna oty @ | 2,500 | 2500 | 2500 | 25500 | 2,500 2500 2,500 17,500
inovacia“!®

o . . Zaviizky =1+3 | 102,444 | 104,493 | 106,583 | 108,714 | 110,889 | 113,106 | 114,771 0,000 761,000
Rozpoctové prostriedky na finanéné
krytie programu SPOLU Platby —243 | 30593 | 61,577 | 79326 | 84,034 | 86439 | 88282 | 89.869 | 240,880 761,000

Rozpoctové prostriedky pre ¢ast ESF+ podliehajtiicu zdiel'anému riadeniu st podrobne uvedené v legislativnom finanénom vykaze vSeobecného

nariadenia (VN) COM(2018) 375.

Okruh v1acro?neh0 finan¢ného 7  Administrativne vidavky*
ramca
v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)
SPOLU 2021 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 | P ; 0’;”7‘” SPOLU
18 Technicka a/alebo administrativna pomoc a vydavky uréené na financovanie implementacie programov a/alebo akcii EU (pévodné rozpoétové riadky ,BA%),
nepriamy vyskum, priamy vyskum.
SK 27




SK

Ludské zdroje 91,207 91,207 91,207 91,207 91,207 91,207 91,207 638,448
Ostatné administrativne V}'/davky 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 35,514
Rozpottové prostriedky OKRUHU 7 96,280 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 673,962
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU
v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)
Po
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 roku SPOLU
2027
Rozpoétové prostriedky Zavazky 198,724 | 200,773 | 202,863 | 204,994 | 207,169 | 209,386 | 211,051 1 434,963
v ramci vS§etkych OKRUHOV
viacro¢ného finanéného ramca SPOLU Platby 126,873 | 157,857 | 175,606 | 180,314 | 182,719 | 184,562 | 186,149 | 240,880 1 434,963
28
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3.2.2.  Zhrnutie odhadovaného vplyvu na administrativne rozpoctové prostriedky

— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych

prostriedkov

— MNavrh/iniciativa si  vyzaduje pouzitie administrativnych rozpoctovych

prostriedkov, ako je uvedené v nasledujice;j tabulke:

v mil. EUR (zaokrthlené na 3 desatinné miesta)

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
V pripade Tudskych zdrojov s nasledujuce udaje zalozené na alokéciach, ktoré boli
poskytnut¢é GR EMPL v roku 2018 [SEC(2017) 528], z ktorych sa odpocitali zamestnanci
prideleni na Europsky fond na 8%rlsposobeme sa globalizacii' (EGF), na ktory sa vztahuje
samostatny navrh COM(2018) 380.
V pripade ostatnych admi_nistratierlych vydavkov sa uvadza Uplné celkové finanéné krytie
vratane vydavkov stvisiacich s EGF.
OKRUH 7 viacro¢ného
finan¢éného ramca
Ludské zdroje 91,207 91,207 91,207 91,207 91,207 91,207 91,207 638,448
Ostatné administrativne 5073 5073 5073 5073 5073 5073 5073 35,514
vydavky
Medzisitet OKRUHU 7
viacro&ného finanéného 96,280 96,280 96,280 96,280 96,280 96,280 96,280 673,962
ramca
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU
SPOLU
Mimo OKRUHU 7%
viacro¢ného finanéného
ramea
Ludské zdroje
Ostatne vidavky 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
administrativnej povahy
Medzisucet mimo
_OKRUHU7 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 2,500 17,500
viacro¢ného finanéného
rameca
98,780 98,780 98,780 98,780 98,780 98,780 98,780 691,460
SPOLU

SK

Rozpoctové prostriedky potrebné na l'udské zdroje a na ostatné vydavky administrativnej povahy budu pokryté rozpoctovymi
prostriedkami GR, ktoré uz boli pridelené na riadenie akcie a/alebo boli prerozdelené v ramci GR, a v pripade potreby aj

19 Technické a/alebo administrativna pomoc a vydavky ur€ené na financovanie implementacie programov

a/alebo akcii EU (povodné rozpoétové riadky ,,BA“), nepriamy vyskum, priamy vyskum.
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dodatoc¢nou alokaciou, ktord sa moéze pridelit riadiacemu GR v ramci ro¢nej alokacie a v zavislosti od rozpoctovych
obmedzeni.

Rozpoctové prostriedky pre Cast ESF+ podliehajicu zdiel'anému riadeniu su podrobne
uvedené v legislativnom finanénom vykaze vSeobecného nariadenia (VN) COM(2018) 375.
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3.2.2.1. Odhadované potreby l'udskych zdrojov
— [ Navrh/iniciativa si nevyzaduje pouzitie I'udskych zdrojov.

— M Navrh/iniciativa si vyzaduje pouzitie ludskych zdrojov, ako je uvedené
v nasledujucej tabulke:

odhady sa vyjadruju v jednotkdch ekvivalentu plného pracovného casu

Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci)
Plan pracovnych miest (iradnici a do¢asni zamestnanci) SPOLU
Ustredie a zastipenia Komisie 599 599 599 599 599 599 599
Delegacie 0 0 0 0 0 0 0
Vyskum 0 0 0 0 0 0 0
- Externi zamestnanci (ekvivalent plného pracovného ¢asu EPPC) — ZZ, MZ, VNE, DAZ a PED?’
Okruh 7
GR EMPL
Financované — Gstredie 71 71 71 71 71 71 71
z OKRUHU 7
Vlacr(zcr}eho , - neuplatiiuje neuplatiiuje neuplatiluje neuplatiiuje neuplatiluje neuplatiiuje neuplatiiuje
finanéného ramca — delegacie sa sa sa sa sa sa sa
Financované — Ustredie
2 finanéného latiiuj latiiuj latiiuj latiiuj latiiuj latiiuj latiuj
krytia programu’ _ delegdcie neuplatiiuje neuplatiiuje neuplatiiuje neuplatiiuje neuplatiiuje neuplatiiuje | neuplatiiuje
sa sa sa sa sa sa sa
Iné (uved'te) neuplatiluje neuplatiluje neuplatiiuje neuplatiiuje neuplatiluje neuplatiiuje neuplatiiuje
sa sa sa sa sa sa sa
Externi zamestnanci (v EPPC) SPOLU 71 71 71 71 71 71 71
SPOLU CELKOM 670 670 670 670 670 670 670

Potreby l'udskych zdrojov budi pokryté uradnikmi GR, ktori uz boli prideleni na riadenie akcie a/alebo boli interne
prerozdeleni v ramci GR, a v pripade potreby budu doplnené alokéciou, ktora sa moze pridelit’ riadiacemu GR v rdmci ro¢nej
alokacie v zavislosti od rozpoctovych obmedzeni.

Opis uloh, ktoré sa majii vykonat”:

Uradnici a docasni zamestnanci Riadenie programu, financie a audit

Externi zamestnanci Riadenie programu, financie a audit

0 77 = zmluvny zamestnanec; MZ = miestny zamestnanec; VNE = vyslany narodny expert; DAZ =

docasny agenturny zamestnanec; PED = pomocny expert v delegacii.
Ciastkovy strop pre externych zamestnancov financovanych z opera¢nych rozpoctovych prostriedkov
(p6vodné rozpoctové riadky ,,BA).
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3.2.3.  Prispevky od tretich stran
Néavrh/iniciativa:
— M nezahfia spolufinancovanie tretimi stranami

— [ zahfna spolufinancovanie tretimi stranami, ako je odhadnuté v nasledujtcej

tabul’ke:
rozpoctové prostriedky v mil. EUR (zaokrtihlené na 3 desatinné miesta)
Roky 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 SPOLU

EHP/EZVO p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
Kandidatske krajiny p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
Tretie krajiny p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
Rozpoctové prostriedky

zo spolufinancovania p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.-m. p-m.
SPOLU

3.3. Odhadovany vplyv na prijmy

M Navrh/iniciativa nema finanény vplyv na prijmy.

— [ Navrh/iniciativa ma finanény vplyv na prijmy, ako je uvedené v nasledujicej
tabul’ke:

— 0O vplyv na vlastné zdroje
— 0O vplyv na iné prijmy
uved’te, ¢i su prijmy pripisané rozpoctovym riadkom vydavkov []

v mil. EUR (zaokruhlené na 3 desatinné miesta)

Vplyv névrhu/iniciativy?

Rozpottovy riadok plyv ndvrhu/iniciativy

prymov: 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clanok .............

V pripade pripisanych prijmov uved’te prislusné rozpoctové riadky vydavkov.

1] |

Dalsie poznamky (napr. spdsob/vzorec pouzity na vypodet vplyvu na prijmy alebo akékolvek dalsie
informacie).

1. |

2 Pokial’ ide o tradi¢né vlastné zdroje (cla, odvody z produkcie cukru), uvedené sumy musia predstavovat’

Cisté sumy, t. j. hrubé sumy po od¢itani 20 % na naklady na vyber.
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