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UZASADNIENIE

1 KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

W dniu 30 maja 2018 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+)!. W ostatnim okresie
europejska gospodarka doznata — na skutek pandemii COVID-19 - glebokiego,
egzogenicznego 1symetrycznego wstrzasu o niespotykanej dotad skali, ktory powaznie
obciazyt gospodarke panstw cztonkowskich, ich rynki pracy, systemy opieki spolecznej
iochrony zdrowia. Aby sprosta¢ temu wyzwaniu, Unia powinna podja¢ odpowiednie
dziatania majace na celu odbudowe po wstrzasie, jaki pandemia COVID-19 spowodowata
w konteks$cie zdrowia, spoteczenstwa i gospodarki.

W dniu 27 maja 2020r. Komisja przyjela zmieniony wniosek w sprawie kolejnych
wieloletnich ram finansowych na lata 2021-20272. Wniosek ten stanowi odpowiedz Unii
Europejskiej na spoteczne i gospodarcze konsekwencje pandemii COVID-19.

Bezposrednie i posrednie skutki pandemii COVID-19 beda nadal wywiera¢ znaczny
iszkodliwy wplyw na wszystkie panstwa czlonkowskie w perspektywie $rednio-
i dlugoterminowej, i pogltebia¢ nierownosci spoteczne, zwicksza¢ ubdstwo i bezrobocie 0sob
mlodych. W zwiazku z tym Komisja uwaza, Zze konieczna jest zmiana wniosku dotyczacego
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus ijego dostosowanie do nowego pakietu na rzecz
odbudowy, przy jednoczesnym umozliwieniu inwestycji strategicznych w zakresie polityk
zatrudnienia oraz polityk spotecznych i systemdéw socjalnych.

Aby inwestycje te mogly przeksztalci¢ si¢ w sprzyjajace wilaczeniu spotecznemu i trwale
cechy modelu ozywionego wzrostu oraz zgodnie ze zobowigzaniami Unii na rzecz wdrozenia
agendy ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i porozumienia paryskiego, zmiany do
rozporzadzenia w sprawie EFS+ koncentruja si¢, w mysl wytycznych politycznych
przewodniczacej Ursuli von der Leyen, na kwestiach, do ktérych naleza:

. Zwigkszenie wymogoéw koncentracji tematycznej w odniesieniu do zatrudnienia ludzi
mtodych. Poprzednie recesje pokazaty, ze zatrudnienie ludzi mlodych jest bardziej wrazliwe
na cykl koniunkturalny niz zatrudnienie oséb dorostych, a recesja gospodarcza spowodowana
pandemiag COVID-19 moze doprowadzi¢ do dramatycznie wysokiego bezrobocia wsrdd
mtodziezy 1wzrostu odsetka mtodziezy NEET. W celu dalszego wspierania odnowy
gospodarczej sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu i przejscia od etapu nauki szkolnej do etapu
zatrudnienia w zmieniajacych si¢ realiach zawodowych oraz zapewnienia, aby mtodzi ludzie
w jak najwigkszym stopniu wykorzystywali mozliwosci wynikajace z odpornej transformacji
cyfrowej 1 ekologicznej, w panstwach cztonkowskich, w ktorych odsetek mtodziezy NEET (w
grupie wiekowej 15-29 lat) przekracza $rednig UE, nalezy przydzieli¢ co najmniej 15 %
srodkow z EFS+ objetych zarzadzaniem dzielonym na ukierunkowane dziatania i reformy
strukturalne majace na celu wspieranie mtodych ludzi (wzrost z 10 %).

. Przeciwdzialanie ubostwu wsrod dzieci: Zgodnie z logika odbudowy gospodarczej
walka z ubdstwem dzieci stanie si¢ jeszcze wazniejsza w nadchodzacych latach. Pozwoli to
zagwarantowac, aby zadne dziecko nie zostalo pozostawione samemu sobie w nastepstwie
kryzysu zwigzanego z COVID-19. Proponuje si¢ wlaczy¢ motyw i artykul dotyczacy wymogu

! COM(2018) 382.
2 COM(2020) 443.
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przyznania przez panstwo czlonkowskie co najmniej 5 % s$rodkéw z EFS+ objetych
zarzadzaniem dzielonym na przeciwdziatanie ubostwu wsrdod dzieci.

. Wspieranie transformacji ekologicznej i cyfrowej zgodnie ze strategia przemystowa
UE?, co bedzie wymagato nowych umiejetnosci w odniesieniu do nowych rodzajow miejsc
pracy. Gdy po pandemii COVID-19 powréci ,,nowa normalno$¢” potrzebne beda roézne
zestawy umiejetnosci. Pojawig si¢ nowe modele gospodarcze i biznesowe w europejskich
ekosystemach przemystowych, obejmujace nowe lokalne tancuchy wartosci, ktore powinny
by¢ wspierane przez Europejski Fundusz Spoteczny.

Skutki spoteczno-gospodarcze pandemii COVID-19 w nieproporcjonalnie duzym stopniu
obcigzajg kobiety. Panstwa cztonkowskie powinny zatem odpowiednio zwrdci¢ uwage na to,
aby we wszystkich operacjach $cisle przestrzegano horyzontalnej zasady rownosci m¢zczyzn
1 kobiet, jak okreslono w art. 6 rozporzadzenia w sprawie EFS+.

Komisja proponuje réwniez ustanowienie znacznie wzmocnionego programu w dziedzinie
zdrowia®, ktory, biorac pod uwage jego wielkoéé izakres, powinien byé programem
odrebnym. W zwiagzku z tym program w dziedzinie zdrowia nie jest juz czescig Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus. Konieczna jest zatem zmiana wniosku dotyczacego
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus i usunigcie wszystkich odniesien do komponentu
,»Zdrowie”. Biorac jednak pod uwage potrzebe Scistej koordynacji tych dwoch programow,
zmieniony wniosek w sprawie EFS+ zawiera przepisy wzywajace do zapewnienia synergii
1 komplementarnosci dziatan migdzy EFS+ a nowym programem UE w dziedzinie zdrowia.

Aby wyciggna¢ wnioski z obecnego kryzysu, konieczne jest zapewnienie w ramach prawnych
polityki spdjnosci mechanizmow, z ktorych szybko mozna skorzysta¢ w razie wystapienia
wyjatkowych okoliczno$ci w nastepnym dziesigcioleciu. W zwigzku ztym proponuje si¢
tymczasowe S$rodki dotyczace wykorzystania EFS+ w odpowiedzi na wyjatkowe
i nadzwyczajne okolicznosci. Dzigki temu bedzie mozna — w ograniczonych i szczegdlnych
okolicznosciach — przewidzie¢ odstepstwa od niektérych przepisow w celu utatwienia
reagowania na takie okolicznosci.

Takie odstepstwa obejmuja one mozliwos¢ rozszerzenia zakresu EFS+, np. o wsparcie dla
mechanizmoéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy, ktore nie sg potaczone z aktywnymi
srodkami 1dostgpem do opieki zdrowotnej, wtym dla osoéb, ktéore nie znajduja si¢
w bezposredniej trudnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej, atakze mozliwos¢ zlagodzenia
wymogoéw koncentracji tematycznej w przypadkach, gdy jest to konieczne jako $rodek
tymczasowy do skutecznego reagowania na takie wyjatkowe 1 nadzwyczajne okolicznosci.

. Spojnos¢ z przepisami obowiazujacymi w tej dziedzinie polityki

Niniejszy wniosek jest spdjny z przepisami obowigzujagcymi w tej dziedzinie polityki
iogranicza si¢ do ukierunkowanej zmiany wniosku Komisji dotyczacego Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (COM(2018) 382), pozwalajac na skuteczniejszy wkilad EFS+
w odnowe gospodarki w nastgpstwie wptywu pandemii COVID-19 na sytuacje¢ gospodarcza
1 spoteczng w panstwach cztonkowskich. Celem EFS+ jest osiggniecie wysokich pozioméw
zatrudnienia, sprawiedliwej ochrony socjalnej oraz wykwalifikowanej i odpornej sity roboczej
odpowiedniej do potrzeb rynku pracy i przygotowanej do przysziego Srodowiska pracy,
zgodnie z zasadami okre§lonymi w Europejskim filarze praw socjalnych. Tym samym EFS+
przyczynia si¢ do wdrazania Europejskiego Zielonego Ladu i nowej strategii przemystowe;.

COM(2020) 102.
4 COM(2020) 405.
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. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Whiosek ogranicza si¢ do ukierunkowanych zmian we wniosku dotyczacego rozporzadzenia
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (COM(2018) 382) oraz zachowuje
spojnos¢ z innymi politykami Unii. Jest on w szczegolnosci spdjny ze zmianami we wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw® i Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego®, [a w szczegdlnoéci promuje komplementarno$¢ i synergie z nowym
programem w dziedzinie zdrowia’.] Jest on réwniez spojny ze zmianami zaproponowanymi
przez Komisje do rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow® na okres programowania
2014-2020, aby wzmocni¢ naprawe po kryzysie w konteks$cie pandemii COVID-19
1 przygotowa¢ odbudowe gospodarki.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Proponuje si¢ zmian¢ wniosku Komisji dotyczacego Europejskiego Funduszu Spotecznego
Plus (COM(2018) 382) w celu zareagowania na aktualne szczegdlne wyzwania.

Podstawe¢ prawna $srodkéw objetych niniejszym wnioskiem stanowig tytuty IX (Zatrudnienie),
X (Polityka spoleczna) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),
a w szczeg6lnosci art. 46, 149, 153, 162-166, 174, 175 1 349 TFUE.

EFS+ obejmuje dwa komponenty. Komponent pierwszy, wdrazany w ramach zarzadzania
dzielonego, obejmuje dawny EFS, majacy za podstawe prawng art. 162 1 164 TFUE, oraz
podstawowg pomoc materialng dla oséb najbardziej potrzebujacych, na podstawie art. 175
ust. 3 TFUE. Komponent drugi, wdrazany w ramach zarzadzania bezposredniego
1 posredniego, obejmuje dziatania na rzecz zatrudnienia iinnowacji spolecznych (EaSI) na
podstawie art. 46 lit. d), 149 i1 153 ust. 2 lit. a) TFUE.

Do celéw pierwszego komponentu dodano art. 349 w celu uwzglednienia specyfiki regionow
najbardziej oddalonych.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Zmieniony wniosek jest zgodny zzasada pomocniczo$ci. Na podstawie wniosku
wprowadzony zostaje mechanizm reagowania w sytuacjach kryzysowych w ramach
zarzadzania dzielonego w formie uprawnien wykonawczych dla Komisji w celu zapewnienia,
aby w wyjatkowych okoliczno$ciach mozna bylo przewidzie¢ tymczasowe odstepstwa
w odpowiedzi na takie zdarzenia. Przyznanie uprawnien wykonawczych ma na celu
umozliwienie Komisji podjecia natychmiastowych dziatah bez koniecznosci zmiany prawa
pierwotnego.

. Proporcjonalnos¢

Whiosek stanowi ukierunkowang zmiane, ktora nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiggnigcia celu, jakim jest dostosowanie wniosku do zmienionego wniosku Komisji
w sprawie WRF.

COM(2020) 450.
COM(2020) 452.
COM(2020) 405.
COM(2020) 451.

® 9 o W

PL



PL

Proponowane uprawnienie pozwala Komisji na przyjecie ograniczonego zestawu
natychmiastowych $§rodkow w przypadku przysztego kryzysu, przez ograniczony okres i pod
kontrolg Rady i Parlamentu, ktére moga zglosi¢ sprzeciw wobec proponowanych zmian.
Whiosek jest zatem zgodny z zasadg proporcjonalnosci.

. Wybor instrumentu

Proponowany instrument: zmiana wniosku Komisji dotyczacego rozporzadzenia.

Komisja przeanalizowala mozliwo$ci dziatania okreslone w ramach prawnych iuwaza za
konieczne zmiang wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Funduszu

Spotecznego Plus (COM(2018) 382) w celu wyodrebnienia zjego zakresu programu
w dziedzinie zdrowia oraz wprowadzenia uprawnienia na wypadek przysztego kryzysu.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowigzujacego prawodawstwa

Nie dotyczy

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Ze wzgledu na wyjatkowo pilny charakter sytuacji nie przeprowadzono konsultacji
z podmiotami zewnetrznymi. Wniosek poprzedzily jednak szeroko zakrojone konsultacje
z panstwami czlonkowskimi 1 Parlamentem Europejskim, przeprowadzone w ostatnich
tygodniach 1 dotyczace skutkow gospodarczych kryzysu wywotanego przez pandemig
COVID-19.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej
Nie dotyczy
. Ocena skutkow

Ocena skutkéw zostala przeprowadzona w celu przygotowania wniosku dotyczacego
rozporzadzenia COM(2018) 382 zdnia 30 maja 2018r. Przedmiotowe ograniczone
1 ukierunkowane zmiany nie wymagaja osobnej oceny skutkow.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Nie dotyczy

. Prawa podstawowe

Nie dotyczy

4. WPLYW NA BUDZET

Usunigto $rodki budzetowe zwigzane z komponentem ,,Zdrowie”.

5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Wdrozenie srodkow bedzie monitorowane 1 uwzgledniane w ramach ogo6lnych mechanizmow
sprawozdawczych ustanowionych we wniosku dotyczacym rozporzadzenia COM(2018) 375
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z dnia 29 maja 2018 r. oraz we wniosku dotyczacym rozporzadzenia COM(2018) 382 z dnia
30 maja 2018 r.

Dokumenty wyjasniajace (w przypadku dyrektyw)

Nie dotyczy

Szczegolowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku

Proponuje si¢ nast¢pujgce zmiany we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie
Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus z dnia 30 maja 2018 r.:

zmian¢ podstawy prawnej przez skreslenie art. 168 TFUE w zwigzku z usuni¢ciem
komponentu ,,Zdrowie”;

zmiany motywow 5, 14, 15, 16 1 23 dotyczacych odbudowy gospodarki;
dodanie nowego motywu 22a odnoszacego si¢ do problemu ubodstwa dzieci,

zmiany motywow 9, 10, 11, 12, 21, 3545, 47 151 wzwigzku z usuni¢ciem
komponentu ,,Zdrowie”;

dodanie nowego motywu (20a) w zwigzku z synergiami z nowym programem UE

w dziedzinie zdrowia;

zmiany art. 2 ust. 1 pkt 2 19; art. 3 akapit drugi i akapit trzeci lit b); art. 4 ust. 1 zdanie
pierwsze i ust. 3; art. Sust. 1, 3,415, art. 6 ust. 1; art. 7 ust. 1 akapit drugi; art. 26-29;
tytutl art. 30 ust. 1 zdanie pierwsze i ust. 2; art. 31 ust. 1, 2, 4 1 5, art. 32; art. 33 ust. 1
13; art. 37 ust. 2; art. 38 ust. 2, 3 1 6; tytul art. 42 ust. 1 i 2, w zwigzku z usunigciem
komponentu ,,Zdrowie”;

zmiany art. 2 ust. 1 pkt 10 ze wzgledu na sp6jnos¢ instrumentéw Unii;

zmiana art. 5 ust. 2 z powodu zmniejszenia budzetu na EFS+ objetego zarzadzaniem
dzielonym;

zmiany art. 7 przez dodanie nowego ustepu 3a dotyczacego wymogdéw koncentracji
tematycznej na rzecz pomocy dzieciom zyjacym w ubdstwie oraz zmian¢ ustepu 5
dotyczacego wymogu zwigkszonej koncentracji tematycznej w odniesieniu do
zatrudnienia ludzi mtodych;

dodanie nowego motywu (54) i nowego art. 37a dotyczacego tymczasowych $rodkow
stuzacych wykorzystaniu EFS+ w odpowiedzi na wyjatkowe 1nadzwyczajne
okolicznosci;

skreslenie zatacznika III odnoszacego si¢ do komponentu ,,Zdrowie”.

Uaktualniono réwniez ocen¢ skutkéw finansowych regulacji.
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2018/0206 (COD)
Zmieniony wniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego Plus (EFS+)

We wniosku Komisji COM(2018) 382 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1)

2)

3)

W podstawie prawnej wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

,uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego
art. 46 lit. d), art. 149, art. 153 ust. 2 lit. a), art. 164, art. 175 ust. 3 i art. 349,”;

motyw (5) otrzymuje brzmienie:

»(5) Niedawne i biezagce zmiany sytuacji mialy negatywny wplyw na — odczuwane
zwhaszcza przez MSP — wyzwania strukturalne wynikajace z globalizacji gospodarki,
zarzadzania  przeptywami  migracyjnymi  irosngcymi  zagrozeniami  dla
bezpieczenstwa, procesu przechodzenia na  czysta energi¢, przemian
technologicznych, coraz bardziej starzejacej si¢ sily roboczej oraz tych
spowodowanych rosngcym niedopasowaniem umiej¢tnosci i sity roboczej do potrzeb
rynku pracy w niektorych sektorach i regionach. Transformacja ekologiczna i cyfrowa
oraz transformacja europejskich ekosystemow przemyslowych niosg ze sobg wiele
nowych mozliwosci, jezeli towarzysza im: odpowiedni zestaw umiejetnosci,
odpowiednie polityki zatrudnienia, polityki spoleczne i dzialania. Uwzgledniajac
zmieniajace si¢ realia zawodowe, Unia powinna by¢ przygotowana do stawienia czota
biezacym 1iprzysztym wyzwaniom, poprzez inwestowanie w odpowiednie
umiejetnosci, zapewnianie, by wzrost gospodarczy w wigkszym stopniu sprzyjat
wlaczeniu spotecznemu, oraz usprawnienie polityki zatrudnienia i polityki spotecznej,
z uwzglednieniem zrownowazonego charakteru gospodarki i przemystu, mobilnosci
pracownikoOw oraz dazenia do réwnowagi w udziale mezczyzn ikobiet w rynku

pracy.”;

motywy (9) 1 (10) otrzymuja brzmienie:

»(9) Aby usprawni¢ 1 uprosci¢ finansowanie oraz stworzy¢ dodatkowe mozliwosci
synergii przez zastosowanie podej$¢ zintegrowanego finansowania, nalezy wtaczy¢ do
jednego EFS+ dziatania, ktore byly wspierane z Europejskiego Funduszu Pomocy
Najbardziej Potrzebujacym (FEAD) oraz programu Unii Europejskiej na rzecz
zatrudnienia 1iinnowacji spolecznych (EaSI). EFS+ powinien zatem obja¢ dwa
komponenty: komponent EFS+ objety zarzadzaniem dzielonym oraz komponent
»Zatrudnienie  1innowacje  spoteczne”  wdrazany  wramach  zarzadzania
bezposredniego i posredniego. Powinno si¢ to przyczyni¢ do ograniczenia obcigzenia
administracyjnego zwigzanego z zarzadzaniem ro6znymi funduszami, zwlaszcza
w panstwach cztonkowskich, a jednoczesnie umozliwi¢ zachowanie prostszych
przepisOw w odniesieniu do prostszych operacji, takich jak dystrybucja zywnosci lub
podstawowej pomocy materialnej.
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4)
5)

6)

(10) W swietle szerszego zakresu EFS+ nalezy zagwarantowac, aby cele, jakimi sa
zwigkszenie efektywnosci rynkow pracy, wspieranie dostgpu do dobrej jakosci
zatrudnienia, poprawa dostepu do ksztalcenia i szkolenia iich jako$ci, promowanie
wlaczenia spotecznego, dostgp do opieki zdrowotnej dla oséb wymagajacych
szczegolnej troski oraz ograniczanie ubdstwa, byty nie tylko wdrazane wedtug metody
zarzadzania dzielonego, ale takze wedlug metody zarzadzania bezposredniego
i posredniego w ramach komponentu ,Zatrudnienie iinnowacje spoteczne”
w przypadku dziatah wymaganych na poziomie Unii.”;

skresla si¢ motyw (11);
motyw (12) otrzymuje brzmienie:

,»(12) Niniejsze rozporzadzenie okresla pule srodkéw finansowych na EFS+. Czes¢ tej
puli $rodkow finansowych powinna by¢ wykorzystana na dzialania realizowane
wedlug metody zarzadzania bezposredniego i posredniego w ramach komponentu
»Zatrudnienie 1 innowacje spoteczne«.”;

motywy (14)—(16) otrzymujg brzmienie:

»(14) EFS+ powinien zapewnia¢ wsparcie na poprawe¢ jakosci i efektywnos$ci
systemow ksztalcenia i szkolenia oraz ich przydatnos$ci na rynku pracy — w tym przez
promowanie cyfrowego uczenia si¢ — rozwoju zawodowego pracownikow
dydaktycznych, aby sprzyja¢ nabywaniu kompetencji kluczowych, zwlaszcza
umiejetnosci  podstawowych, wtym kompetencji zdrowotnych, kompetencji
medialnych, umiejetnosci cyfrowych oraz kompetencji w zakresie zrownowazonego
rozwoju, ktorych kazda osoba potrzebuje do osobistego rozwoju i spetnienia, a takze
zatrudnienia, korzystania z wigczenia spotecznego i prezentowania aktywnej postawy
obywatelskiej. EFS+ powinien wspomaga¢ systemy ksztalcenia i szkolenia oraz
proces przechodzenia do zatrudnienia, wspiera¢ uczenie si¢ przez cate zycie 1 szanse
na rynku pracy oraz przyczyniac si¢ do konkurencyjno$ci, w tym przez monitorowanie
losow absolwentow, wnosi¢ wktad w innowacje spoteczne 1 gospodarcze, udzielajac
wsparcia  skalowalnym itrwalym inicjatywom wtych obszarach, 1 dalej
dostosowywa¢ je do potrzeb roznych grup docelowych, takich jak osoby
z niepetnosprawnosciami. Mozna to osiagna¢ na przyktad za pomoca e-uczenia sig,
uczenia sie w miejscu pracy, stazy i przyuczania do zawodu’, poradnictwa przez cate
zycie, przewidywania potrzeb w zakresie umiejetnosci w Scislej wspotpracy
z przedsigbiorstwami, aktualnych materiatow 1 metod szkoleniowych, prognozowania
1 monitorowania loséw absolwentow, szkolenia edukatorow, walidacji efektow
uczenia si¢ oraz uznawania kwalifikacji 1 branzowe;j certyfikacji kompetencji.

(15) Wsparcie za posrednictwem EFS+ powinno by¢ wykorzystywane do promowania
rownego dostepu wszystkich, zwlaszcza grup defaworyzowanych, do ksztatcenia
1 szkolenia o wysokiej jakosci, sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, w ktorych nie
wystepuje segregacja, od wczesnej edukacji i opieki nad dzieckiem poprzez ogdlne
i zawodowe ksztalcenie i szkolenie, zwlaszcza przyuczanie do zawodu, po
wyksztalcenie wyzsze, a takze dostepu do ksztalcenia i uczenia si¢ dorostych. EFS+
powinien zapewnia¢ ukierunkowane wsparcie osobom uczacym si¢, bedacym
w potrzebie, 1zmniejsza¢ nierownosci edukacyjne, wtym przepas¢ -cyfrowa,
zapobiega¢ wczesnemu konczeniu nauki, wspiera¢ przenikanie si¢ migdzy sektorami

Zgodnie z definicja zawarta w zaleceniu Rady z dnia 15 marca 2018 r. w sprawie europejskich ram
jakosci i skutecznos$ci programéw przygotowania zawodowego.
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7)

8)

ksztatcenia 1 szkolenia, wzmacnia¢ powigzania zuczeniem si¢ pozaformalnym
1 nieformalnym oraz utatwia¢ wszystkim mobilno$¢ edukacyjng. W tym kontekscie
wspiera¢ nalezy efekt synergii z programem Erasmus, w szczego6lnosci w celu
utatwienia uczestnictwa oséb z grup defaworyzowanych w mobilnosci edukacyjnej.

(16) EFS+ powinien promowaé elastyczne mozliwosci podnoszenia umiejetnosci
1 nabywania nowych iréznorodnych umiej¢tnosci przez wszystkich, zwlaszcza jesli
chodzi o umiejetnosci cyfrowe i1umiejetnosci w zakresie kluczowych technologii
prorozwojowych, atakze umiejetnosci na rzecz gospodarki ekologicznej
i ekosystemow przemystowych zgodnie ze strategia przemystowa UE!. EFS+
powinien promowac elastyczne S$ciezki ksztatcenia, w tym dostgpne krotkie,
ukierunkowane  szkolenie modulowe prowadzace do uzyskania danych
uwierzytelniajacych wcelu  wyposazenia 0sob  szkolonych ~ w umiejetnosci
dostosowane do potrzeb rynku pracy iekosystemoéw przemystowych, przemian
ekologicznych 1 cyfrowych, innowacji 1iprzemian spotecznych i gospodarczych,
utatwienia im zmiany 1 poprawy umiejetnosci i szans na zatrudnienie, zmiany $ciezki
kariery zawodowej, mobilnosci geograficznej i sektorowej oraz w celu wspierania
w szczegblnosci 0so6b dorostych o niskich kwalifikacjach lub stabo wyksztatconych,
zgodnie z europejskim programem na rzecz umiej¢tnosci izaleceniem w sprawie
$ciezek poprawy umiejetnosci!!. EFS+ powinien réwniez ulatwiaé, za pomoca takich
instrumentoéw jak konta edukacyjne, zapewnianie osobom fizycznym — bez wzgledu
na to, czy s to osoby zatrudnione, bezrobotne czy samozatrudnione — zintegrowanego
wsparcia na rzecz umiej¢tnosci.” ;

dodaje si¢ motyw (20a) w brzmieniu:

»(20a) Ze wzgledu na znaczenie dostgpu do opieki zdrowotnej EFS+ powinien
zapewni¢ synergie i komplementarno$¢ z programem w dziedzinie zdrowia, a zakres
EFS+ powinien obejmowac¢ dostep do opieki zdrowotnej dla os6b znajdujacych sig
w trudnej sytuacji.”;

motyw (21) otrzymuje brzmienie:

»(21) EFS+ powinien wspiera¢ reformy polityczne i systemowe w dziedzinie
zatrudnienia, wlaczenia spotecznego, dostgpu do opieki zdrowotnej dla o0sob
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, opieki dlugoterminowej oraz ksztatcenia
1szkolenia. Aby zwigkszy¢ zgodno$¢ =z europejskim semestrem, panstwa
cztonkowskie powinny przydzieli¢ odpowiednig kwotg swoich srodkéw z komponentu
EFS+ objetego zarzadzaniem dzielonym na realizacj¢ stosownych zalecen do nich
skierowanych 1zwigzanych z problemami strukturalnymi, ktore nalezy rozwigzywac
za pomocg wieloletnich inwestycji wchodzacych w zakres EFS+. Komisja i panstwa
cztonkowskie powinny zapewnia¢ spdjnos¢, koordynacj¢ 1 komplementarno$¢ migdzy
komponentem EFS+ objetym zarzadzaniem dzielonym, [Instrumentem na rzecz
Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci 1 Instrumentem Wsparcia Technicznego].
W szczegolnosci Komisja i panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢, na wszystkich
etapach procesu, efektywng koordynacje¢ w celu zachowania zgodnos$ci, spdjnosci,
komplementarno$ci i synergii roéznych zZrodet finansowania, wtym pomocy
techniczne;j.”;

COM(2020) 102.
Zalecenie Rady z dnia 19 grudnia 2016 r. w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci: nowe mozliwosci
dla dorostych.
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9)

10)

1)
12)

dodaje si¢ motyw (22a) w brzmieniu:

»(22a) W celu rozwigzania problemu utrzymujacego si¢ wysokiego poziomu ubdstwa
dzieci w Unii oraz uwzgledniajac zasade¢ 11 Europejskiego filaru praw socjalnych,
zgodnie z ktérg dzieci majg prawo do ochrony przed ubdstwem, a dzieci ze srodowisk
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji majg prawo do szczegdlnych S$rodkow
stuzacych zwigkszeniu réwnosci szans, panstwa cztonkowskie powinny przeznaczy¢
co najmniej 5% swoich $rodkow zkomponentu EFS+ objetego zarzadzaniem
dzielonym na wsparcie dzialan na rzecz zwalczania ubostwa wsrdd dzieci, zgodnie
z celami szczegblowymi EFS+, ktére pozwalaja na programowanie S$rodkow na
dziatania bezposrednio wspierajace dzieci w zakresie wczesnej opieki nad dzieckiem,
edukacji, opieki zdrowotnej, godnych warunkéw mieszkaniowych i odpowiedniego
zywienia.”;
motyw (23) otrzymuje brzmienie:

»(23) W celu ulatwienia odbudowy gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu
po powaznym kryzysie oraz wspierania zatrudnienia mtodziezy w zmieniajacych si¢
realiach zawodowych i1 w §wietle utrzymujacego si¢ wysokiego poziomu bezrobocia
1 biernosci zawodowej 0s6b mtodych w wielu panstwach cztonkowskich i regionach,
konieczne jest, aby panstwa czlonkowskie nadal inwestowaly adekwatne zasoby z
EFS+ w dziatania wspierajace zatrudnienie i umiejetnosci osob mtodych, w tym przez
wdrazanie gwarancji dla mlodziezy. W oparciu o dzialania wspierane z Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mlodych w okresie programowania 20142020, skierowane
do indywidualnych oséb, oraz po wyciagnieciu wnioskow, panstwa czlonkowskie
powinny dalej wspiera¢ $ciezki reintegracji zawodowej i edukacyjnej oraz inwestowaé
we wczesne zapobieganie 1 dziatania $rodowiskowe, w stosownych przypadkach
priorytetowo traktujac mtode osoby dlugotrwale bezrobotne, bierne zawodowo
1znajdujagce si¢ w niekorzystnej sytuacji, wtym za pomoca pracy z miodzieza.
Panstwa cztonkowskie powinny tez inwestowa¢ w srodki majgce na celu utatwienie
przejscia od etapu nauki szkolnej do etapu zatrudnienia, atakze w odpowiednie
zdolnosci stuzb zatrudnienia tak, aby zapewnialy one mtodym ludziom kompleksowa
pomoc dostosowang do ich potrzeb i bardziej zindywidualizowane oferty.

Podnoszenie umiejetnosci 1 zdobywanie nowych 1 roznorodnych umiejetnosci pomaga
mtodym ludziom w wykorzystaniu mozliwosci, jakie daja im rozwijajace si¢ sektory,
1 przygotowaniu ich do zmieniajgcego si¢ charakteru pracy, przy jednoczesnym
wykorzystaniu mozliwosci wynikajacych z transformacji ekologicznej i cyfrowej oraz
transformacji europejskich ekosystemoéw przemystowych.

W zwiazku z tym panstwa czlonkowskie, w ktorych odsetek ludzi mtodych w wieku
od 15 do 29 lat nieksztalcacych sie, niepracujacych ani nieszkolgcych si¢ przekraczat
w 2019 r. $rednig unijng wedlug najnowszych dostepnych danych Eurostatu, powinny
przeznaczy¢ co najmniej 15 % swoich $rodkéow z EFS+ objetych zarzadzaniem
dzielonym na wspomniane dziatania.” ;

skresla sie motywy (35)—(45);

motyw (47) otrzymuje brzmienie:
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13)

14)

15)

16)

»(47) Zgodnie zart. [94 decyzji Rady 2013/755/UE'?] osoby i podmioty majace
siedzib¢ w krajach 1 terytoriach zamorskich (KTZ) kwalifikuja si¢ do finansowania
z zastrzezeniem zasad 1 celdow komponentu ,,Zatrudnienie i innowacje spoteczne” oraz
ewentualnych uzgodnien majacych zastosowanie do panstwa czlonkowskiego,
z ktorym dane KTZ sg powigzane.”;

motyw (51) otrzymuje brzmienie:

,»(51) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, mianowicie zwigkszanie efektywnos$ci
rynkéw pracy i wspieranie dostepu do dobrej jakosSci zatrudnienia, poprawa dostepu
do dobrej jakosci ksztalcenia iszkolenia iich jakos$ci, promowanie wilaczenia
spolecznego oraz ograniczanie ubostwa, atakze dzialania w ramach komponentu
,Zatrudnienie 1iinnowacje spoteczne” nie moga zostaé osiggnicte W sposob
wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast mozliwe jest ich lepsze
osiggnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie z zasada
pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalnosci okre§long we wspomnianym artykule niniejsze rozporzadzenie nie
wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tego celu.”;

dodaje si¢ motyw (54) w brzmieniu:

»(54) W celu umozliwienia szybkiego reagowania na wyjatkowe inadzwyczajne
okolicznosci, o ktorych mowa w pakcie stabilnosci i wzrostu, i ktore moga wystapic
w okresie programowania, nalezy przewidzie¢ tymczasowe S$rodki ulatwiajace
korzystanie ze wsparcia z EFS+ w odpowiedzi na takie okolicznosci. Ponadto
uprawnienia wykonawcze w odniesieniu do tymczasowych $rodkéw dotyczacych
wykorzystania funduszy w odpowiedzi na wyjatkowe inadzwyczajne okolicznosci
powinny by¢ przyjmowane bez procedury komitetowej, biorac pod uwage, ze zakres
stosowania jest okreslony w pakcie stabilno$ci 1wzrostu 1jest ograniczony do
srodkow okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu.”;

w art. 2 ust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) »panstwo stowarzyszone« oznacza panstwo trzecie, ktore jest strong umowy
zawartej z Unig, umozliwiajacej jego udzial w komponencie »Zatrudnienie
1 innowacje spoteczne« EFS+ zgodnie z art. 30;”;

b)  skresla si¢ pkt 9;

¢)  pkt 10 otrzymuje brzmienie:

10) »podmiot prawny« oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng utworzong 1 uznang
za taka na mocy prawa krajowego, unijnego lub miedzynarodowego, ktora posiada
osobowo$¢ prawng i ktora — dzialajac w swoim wiasnym imieniu — moze wykonywac
prawa 1 podlega¢ obowigzkom, albo podmiot nieposiadajagcy osobowosci prawnej
zgodnie z art. 197 ust. 2 lit. ¢) rozporzadzenia finansowego;”;

w art. 3 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

Decyzja Rady 2013/755/UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow
zamorskich z Unig Europejska (,,decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U. L 344 z 19.12.2013,
s. ).
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17)

18)

19)

a)  akapit drugi otrzymuje brzmienie:

,»EFS+ wnosi warto$¢ dodang oraz wspiera 1 uzupelnia polityke panstw cztonkowskich
w celu zapewnienia roéwnych szans, dostgpu do zatrudnienia, sprawiedliwych
warunkow pracy, ochrony socjalnej i wtaczenia spolecznego.” ;

b)  akapit trzeci lit. b) otrzymuje brzmienie:

»D)  wramach zarzadzania bezposredniego 1 posredniego — w odniesieniu do czesci
pomocy, ktora odpowiada celom szczegdétowym wskazanym w art. 4 ust. 1 iart. 23
(komponent »Zatrudnienie i innowacje spoteczne«).”;

w art. 4 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1 zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,»1. EFS+ wspiera nastepujace cele szczegoétowe w obszarach polityki dotyczacych
zatrudnienia, edukacji i wlgczenia spotecznego, przez co przyczynia si¢ rowniez do
realizacji celu polityki — »Europa o silniejszym wymiarze spotecznym — wdrazanie
Europejskiego filaru praw socjalnych« — okreslonego wart. [4] [przyszlego
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw]:”;

b)  skresla si¢ ust. 3;
w art. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ustepy 1-3 otrzymujg brzmienie:

, 1. Catkowita pula $§rodkow finansowych na EFS+ na lata 2021-2027 wynosi 97 332
282 000 EUR w cenach biezacych.

2. Cze$¢ puli srodkéw finansowych na komponent EFS+ objety zarzadzaniem
dzielonym w ramach celu ,,Inwestycje na rzecz zatrudnienia i wzrostu” wynosi 96 571
282 000 EUR w cenach biezacych, zczego kwote 200 000 000 EUR w cenach
biezacych przydziela si¢ na wspotprace transnarodowa na rzecz innowacyjnych
rozwigzan, o ktorej mowa w art. 23 lit. 1), zas kwote 400 000 000 EUR w cenach
biezacych — jako dodatkowe finansowanie na rzecz regionéw najbardziej oddalonych,
okreslonych w art. 349 TFUE, oraz regionéw na poziomie NUTS 2 spetniajacych
kryteria okreslone w art. 2 Protokotu nr 6 do Aktu przystapienia z 1994 r.

3. Pula $rodkow finansowych na komponent »Zatrudnienie 1 innowacje spoteczne« na
lata 2021-2027 wynosi 761 000 000 EUR w cenach biezacych.”;

b)  skresla si¢ ust. 4;
c)  wust. 5 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

»d. Kwota, o ktorej mowa w ust. 3, moze by¢ rdwniez wykorzystywana na pomoc
techniczng 1administracyjng zwigzang z wdrazaniem programu, tj. na dzialania
dotyczace przygotowania, monitorowania, kontroli, audytu 1 oceny, w tym na systemy
informatyczne dla przedsigbiorstw.”;

art. 6 ust. 1 otrzymuje brzmienie:

»l. Wszystkie programy realizowane w ramach komponentu EFS+ objetego
zarzadzaniem dzielonym, jak réwniez operacje wspierane z komponentu
»Zatrudnienie 1innowacje spoleczne« zapewniaja rownouprawnienie plci na
wszystkich etapach przygotowania, realizacji, monitorowania i oceny. Wspieraja takze
réwne szanse dla wszystkich, wykluczajac dyskryminacje ze wzgledu na pte¢, ras¢ lub
pochodzenie etniczne, religie lub $wiatopoglad, niepelnosprawnos¢, wiek lub
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20)

orientacj¢ seksualng, na wszystkich etapach przygotowania, realizacji, monitorowania
1 oceny.”;

w art. 7 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 1 akapit drugi otrzymuje brzmienie:

»Panstwa cztonkowskie, a w stosownych przypadkach Komisja, zwigkszaja efekt
synergii oraz zapewniaja koordynacje 1 spojno$¢ EFS+ z innymi unijnymi funduszami,
programami i instrumentami, takimi jak Erasmus, program w dziedzinie zdrowia,
Fundusz Azylu iMigracji oraz Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci 1 Instrument Wsparcia Technicznego, zardwno na etapie planowania, jak
1 podczas wdrazania, oraz gwarantuja komplementarno§¢ wobec tych funduszy,
programéw 1 instrumentow. Panstwa czlonkowskie, a w stosownych przypadkach
Komisja, optymalizujg mechanizmy koordynacji, aby unikng¢ powielania dziatan,
oraz zapewniaja S$cista wspdlprace miedzy podmiotami odpowiedzialnymi za
wdrazanie, aby realizowac spojne 1 usprawnione dziatania wspierajace.”;

b)  dodaje si¢ ust. 3a w brzmieniu:

»3a. Panstwa cztonkowskie powinny przeznaczy¢ co najmniej 5 % swoich $rodkow
EFS+ objetych zarzadzaniem dzielonym na wsparcie ukierunkowanych dziatan
i reform strukturalnych na rzecz zwalczania ubdstwa wérdd dzieci zgodnie z celami
szczegotowymi okreslonymi w art. 4 ust. 1 pkt (v) 1 (vii)—(x).”;

¢) ust. 5 otrzymuje brzmienie:

,»J. Panstwa cztonkowskie, w ktérych odsetek ludzi mtodych w wieku od 15 do 29 lat
nieksztatcacych sie, niepracujacych ani nieszkolacych si¢ przekracza $rednig unijng
w 2019 r. wedlug najnowszych dostepnych danych Eurostatu, przydzielaja co
najmniej 15 % swoich $rodkow z EFS+ objetych zarzadzaniem dzielonym na lata
2021-2025 na ukierunkowane dziatania ireformy strukturalne majace na celu
wspieranie zatrudnienia ludzi mtodych, ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego,
szczegolnie przyuczania do zawodu, przechodzenia od nauki do zatrudnienia, $ciezek
powrotu do nauki lub szkolenia oraz ksztalcenia wyrdwnawczego, zwlaszcza
w konteks$cie wdrazania gwarancji dla mtodziezy.

Podczas przegladu programoéw EFS+ w polowie okresu programowania zgodnie z art.
[14] [przysztego rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisbw] panstwa
cztonkowskie, w ktorych odsetek ludzi mlodych wwieku od 15 do29 lat
nieksztatcacych si¢, niepracujgcych ani nieszkolacych si¢ przekracza $rednig unijng
w 2024 r. wedtug danych Eurostatu, przydzielaja co najmniej 15 % swoich $rodkow z
EFS+ objetych zarzadzaniem dzielonym na lata 2026—2027 na wspomniane dziatania.

Regiony najbardziej oddalone, ktére spelniaja warunki okreslone w akapitach
pierwszym 1drugim, przydzielaja co najmniej 15 % $rodkow z EFS+ objetych
zarzadzaniem dzielonym w swoich programach na ukierunkowane dziatania okres$lone
w akapicie pierwszym. Przydzielenie to uwzglednia si¢ przy sprawdzaniu zgodnos$ci
z minimalng warto$cig procentowag na poziomie krajowym okre§long w akapitach
pierwszym i drugim.

Podczas realizacji takich dziatan panstwa czlonkowskie priorytetowo traktuja osoby
mtode bierne zawodowo 1 dlugotrwale bezrobotne oraz wprowadzaja ukierunkowane
srodki dotarcia do tych mtodych ludzi.”;
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21)

22)

23)

24)
25)

26)

27)
28)

29)

30)

w czgsci Il — Wdrazanie w ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego
skresla si¢ tytut ,Rozdziat I — Przepisy szczegdtowe dotyczace komponentu
»Zatrudnienie i innowacje spoteczne«”;

tytut ,,Sekcja I: Przepisy ogdlne” otrzymuje brzmienie ,,Rozdziat I — Cele
operacyjne”;

tytut  ,,Sekcja II: Kwalifikowalno$¢” otrzymuje brzmienie ,Rozdziat II -
Kwalifikowalno$¢™;

skresla sie rozdziat I1 1 jego art. 26-29;

skresla si¢ tytul ,,Rozdziat III — Wspolne przepisy majace zastosowanie do
komponentow »Zatrudnienie i innowacje spoteczne« oraz »Zdrowie«”;

w art. 30 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  tytul art. 30 otrzymuje brzmienie:
,Udzial panstw trzecich”;
b)  wust. 1 zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,Udzial w komponencie »Zatrudnienie iinnowacje spoteczne« jest otwarty dla
nastepujacych panstw stowarzyszonych:”;

c)  skredla si¢ ust. 2;

przed art. 31 dodaje si¢ tytul ,,Rozdziat III — Przepisy ogolne”;
w art. 31 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a) ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,»1. Komponent »Zatrudnienie 1 innowacje spoteczne« moze zapewnia¢ finansowanie
w dowolnej formie okreslonej w rozporzadzeniu finansowym, w szczegdlnosci
w formie dotacji, nagrod, zamowien 1dobrowolnych platnosci na rzecz
mig¢dzynarodowych organizacji, ktoérych Unia jest cztonkiem lub w pracach ktérych
uczestniczy.”;

b)  ust. 2 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

,»2. Komponent »Zatrudnienie 1 innowacje spoteczne« jest wdrazany wedlug metody
zarzadzania bezposredniego przewidzianej rozporzadzeniem finansowym lub wedlug
metody zarzadzania posredniego za posrednictwem organdw, o ktorych mowa w art.
[62 ust. 1 lit. ¢)] rozporzadzenia finansowego.”;

c) skresla si¢ ust. 41 5;
art. 32 otrzymuje brzmienie:
SwArtykut 32
Program prac

Komponent »Zatrudnienie iinnowacje spoteczne« jest wdrazany na podstawie
programow prac, o ktorych mowa wart. [110] rozporzadzenia finansowego.
W stosownych przypadkach programy prac okreslaja catkowita kwote zarezerwowang
na dziatania faczone.”;

w art. 33 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  ust. | otrzymuje brzmienie:
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31)

32)

33)

»1. Nalezy ustanowi¢ wskazniki dotyczace monitorowania wdrazania komponentu
1 postepdw w osigganiu celow szczegdlowych okreslonych wart. 4 oraz celow
operacyjnych okreslonych w art. 23.”;

b)  skresla si¢ ust. 3;
art. 37 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Komisja prowadzi dzialania informacyjne 1komunikacyjne zwigzane
z komponentem »Zatrudnienie 1iinnowacje spoleczne« oraz jego dziataniami
irezultatami. Zasoby finansowe przydzielone na komponent »Zatrudnienie
1 innowacje spoleczne« przyczyniaja si¢ rowniez do komunikacji instytucjonalnej na
temat priorytetoéw politycznych Unii, w zakresie, w jakim sg one zwigzane z celami,
o ktorych mowa w art. 4 1 23.”;

w czesci IV — Przepisy koncowe dodaje si¢ art. 37a w brzmieniu:
L Artykut 37 a

Tymczasowe srodki dotyczgce wykorzystania EFS w odpowiedzi na wyjgtkowe
i nadzwyczajne okolicznosci

Jesli po [dzien wejscia w Zycie niniejszego rozporzqdzenia] Rada uzna, Ze nastapito
nadzwyczajne 1iniezalezne od przynajmniej jednego panstwa czlonkowskiego
zdarzenie, ktore wywiera istotny wplyw na sytuacje finansowa sektora instytucji
rzadowych 1samorzadowych lub ze nastgpito powazne pogorszenie koniunktury
gospodarczej w strefie euro lub w catej Unii, jak okreSlono wart. 5 ust. 1 akapit
dziesiaty, art. 6 ust. 3 akapit czwarty, art. 9 ust. 1 akapit dziesiaty i art. 10 ust. 3 akapit
czwarty rozporzadzenia (WE) nr 1466/97(*) lub nastgpily nieprzewidziane
niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosace powazne negatywne konsekwencje dla
finanséw publicznych, jak okreslono w art. 3 ust. 5 i art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE)
nr 1467/97(**), Komisja moze, w drodze decyzji wykonawczej i na okres okreslony
w tej decyzji:

a) rozszerzy¢ zakres wsparcia z EFS+, na zasadzie odstgpstwa od art. 4 ust. 1,
dopuszczajac Srodki wspierajace, ktdre sa absolutnie niezbedne w celu zareagowania
na takie nadzwyczajne lub wyjatkowe okolicznosci, w szczegdlnosci umozliwiajac
finansowanie mechanizmoéw zmniejszonego wymiaru czasu pracy bez wymogu ich
powigzania z aktywnymi srodkami i dostepem do opieki zdrowotnej, w tym dla osob,
ktore nie znajduja si¢ w bezposredniej trudnej sytuacji spoteczno-ekonomicznej;

b) ograniczy¢ wymogi koncentracji tematycznej na zasadzie odstepstwa od art. 7.

(*) Rozporzadzenie Rady nr 1466/97/WE zdnia 7 lipca 1997r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk
gospodarczych (Dz.U. L 209 z 2.8.1997, s. 1).

(**) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1467/97 zdnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
przyspieszenia 1 wyjasnienia procedury nadmiernego deficytu (Dz.U. L 209
z22.8.1997,s. 6).”;

w art. 38 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  ustepy 2 1 3 otrzymujg brzmienie:
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34)

35)

,»2. Uprawnienia do przyjecia aktéw delegowanych, o ktérych mowa w art. 15 ust. 6
1art. 21 ust. 5, powierza si¢ Komisji na czas nieokreslony od dnia wej$cia w zycie
niniejszego rozporzadzenia.

3. Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 15 ust. 6 1 art. 21 ust. 5, moze zostac
w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski lub przez Rade.
Decyzja o odwotaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja
o odwotaniu staje si¢ skuteczna od nastepnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej decyzji pézniejszym terminie.
Nie wplywa ona na wazno$¢ jakichkolwiek juz obowigzujacych aktow
delegowanych.”;

b)  ust. 6 otrzymuje brzmienie:

»0. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 15 ust. 6 1art. 21 ust. 5 wchodzi
w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazity
sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uplywem tego terminu, zar6wno Parlament
Europejski, jak i Rada poinformowaty Komisje, Ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten
przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy Parlamentu Europejskiego lub Rady.”;

w art. 42 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  tytul otrzymuje brzmienie:

»Przepisy przejSciowe dotyczace komponentu »Zatrudnienie i innowacje spoteczne«’;
b)  ustepy | i 2 otrzymujg brzmienie:

»l. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013'3 traci
moc ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2021 r.

2. Pula $rodkéw finansowych przeznaczonych na komponent »Zatrudnienie
1 innowacje spoleczne« moze roéwniez obejmowa¢ wydatki na wsparcie techniczne
1 administracyjne na potrzeby przejscia migedzy EFS+ a$rodkami przyjetymi
w ramach poprzedniego programu: programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia
1 innowacji spotecznych.”;

skresla si¢ zalacznik II1.”.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqgcy Przewodniczgcy

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013 zdnia 11 grudnia 2013 r.
w sprawie programu Unii Europejskiej na rzecz zatrudnienia iinnowacji spotecznych (,,EaSI”)
i zmieniajace decyzje nr 283/2010/UE ustanawiajaca Europejski instrument mikrofinansowy na rzecz
zatrudnienia i wlaczenia spotecznego Progress (Dz.U. L 347 z 20.12.2013, s. 238).
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Zmieniony wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) i uchylajacy
rozporzadzenie (UE) nr 1296/2013]

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa (klaster programow)

Inwestowanie w ludzi, spojnos¢ spoteczna i wartosci
Tytut 07
Rozdziat 07 02 — EFS+

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
M nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego'

O przedluzenia biezacego dzialania

O polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegolowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

EFS+ stanowi najwazniejszy instrument UE shuzacy inwestowaniu w ludzi
1 w znaczny sposob przyczynia si¢ do bardziej socjalnej Europy, poniewaz przybliza
Europe¢ obywatelom 1 codziennie przynosi pomoc osobom najbardziej potrzebujacym
w naszym spoteczenstwie. EFS+ przyczynia si¢ zwigkszenia konwergencji
spoteczno-gospodarczej miedzy panstwami czlonkowskimi, co jest warunkiem
koniecznym nalezytego funkcjonowania UE jako stabilnej 1 realnej unii gospodarczej
1 politycznej.

Po przyjeciu rozporzadzenia w sprawie EFS+ panstwa cztonkowskie beda
programowaé swoje przydziaty $rodkow zgodnie z wytycznymi otrzymanymi
w kontek$cie  europejskiego semestru w poprzednim roku. Nowy okres
programowania rozpocznie si¢ w dniu 1 stycznia 2021 r. i Komisja przedsigwzigta
srodki, aby przyspieszy¢ wdrozenie Funduszu na tyle, na ile to mozliwe, na przyktad
przez rezygnacj¢ zwymogu zgloszenia Komisji wyznaczenia instytucji
zarzadzajacych, co pozwoli unikng¢ opdznien, jakie miaty miejsce w okresie 2014—
2020.

Realizacja wedlug metody zarzadzania bezposredniego rowniez rozpocznie si¢
natychmiast po wejsciu w Zycie programu.

14

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.2.

1.4.3.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez same

panstwa cztonkowskie.

Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante): Warto§¢ dodana UE
powstaje dzigki zapewnianiu inwestycji na rzecz obszarow i grup docelowych,
ktorych by inaczej nie realizowano, oraz dzigki rozszerzaniu zakresu istniejacych
dziatan, wspieraniu  upowszechniania innowacji  izwigkszaniu  zdolnosci
administracji panstw cztonkowskich. Wiele dowodow potwierdza, ze polityka UE
majaca na celu wspieranie spojnosci spotecznej ipraw socjalnych nie bylaby
realizowana bez uzupehiajacych inwestycji UE. Dzigki funduszom europejskim
panstwa cztonkowskie inwestujag na rzecz obszaréw, grup docelowych i reform
w sposob, ktory nie bylby mozliwy przy wytacznie krajowym finansowaniu. Chociaz
kompetencje w dziedzinie zatrudnienia i spraw spolecznych spoczywaja gtownie na
poziomie krajowym, to zwazywszy na skale i skutki wyzwan w tych dziedzinach,
dziatania sg bardziej skuteczne i efektywne, jezeli wysitki panstw cztonkowskich sg
wspierane z poziomu UE ipromuje si¢ reformy korzystne dla poszczegdlnych
panstw i calej UE.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$§¢ dodana (ex post): Wyzwania, przed
jakimi stoja europejskie gospodarki i spoteczenstwa, zwlaszcza jezeli chodzi
o zatrudnienie, edukacje, umiejetnosci 1kwestie spoteczne, wymagaja stalych
inwestycji w tych obszarach. Oczekuje si¢, ze omawiana inicjatywa przyczyni si¢ do
wdrazania polityki UE irealizacji jej priorytetow w tych obszarach (takich jak
wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia 1 Europejski filar praw socjalnych),
promowania najlepszych praktyk iwspotpracy (w celu usprawnienia procesu
ksztattowania polityki 1zdolnosci do jej realizacji, ulatwienia wspolpracy
transnarodowej) oraz warto$ci UE (takich jak rownos¢ i1 sprawiedliwos$¢ spoteczna).
W perspektywie dlugoterminowej oczekuje si¢, ze inicjatywa przyczyni si¢ do
konwergencji  spoteczno-gospodarczej panstw  cztonkowskich izwigkszenia
odpornosci europejskiej gospodarki i spoteczenstwa.

Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

Oceny biezacego i poprzednich okresow programowania oraz powigzane analizy
wszystkie potwierdzaja skuteczno$¢, efektywnos$¢, przydatnos¢, wartos¢ dodang UE
1 spojnos¢ funduszy objetych niniejszym rozporzadzeniem. Panstwa czionkowskie
inwestujg na rzecz obszarow, grup docelowych i1 reform w sposob, ktory nie bytby
mozliwy przy wylacznie krajowym finansowaniu. W szczegolnosci:

. W ocenach ex post EFS za lata 2000-2006 1 2007-2013 uznano inwestycje z
EFS za przydatne, skuteczne iefektywne. Z czasem zwigkszono zgodno$¢ EFS
z polityka 1 priorytetami UE w ramach strategii lizbonskiej 1 strategii ,,Europa 2020”
na rzecz zatrudnienia 1 inteligentnego, trwalego wzrostu gospodarczego
sprzyjajacego wilaczeniu spotecznemu. Jednoczesnie, EFS jako jeden z funduszy
strukturalnych przyczynia si¢ do celow Traktatu — spojnosci gospodarczej,
spotecznej 1iterytorialnej — za pomoca zwigkszonej koncentracji zasobow.
Przyktadowo, EFS (wraz z powigzanym finansowaniem krajowym) stanowi 70 %
aktywnych §rodkéw w 11 panstwach cztonkowskich.
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1.4.4.

. dzigki wsparciu na rzecz milodziezy nieksztatcacej si¢, niepracujagcej ani
nieszkolacej si¢ (mlodziez NEET) w okreslonych regionach UE inicjatywa na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych nie tylko zwigkszyta widoczno$¢ polityki w tym
obszarze, ale takze spowodowata zmiang w ksztattowaniu polityki w szeregu panstw
cztonkowskich, wspierajac ustanawianie i wdrazanie gwarancji dla mtodziezy;

. wstepne wyniki oceny $rodokresowej FEAD, wtym wyniki konsultacji
z zainteresowanymi stronami, wskazuja, ze wspierane z funduszu zywno$¢, pomoc
materialna i$rodki wlaczenia spolecznego przynosza rezultaty odczuwalne przez
osoby najbardziej potrzebujace, w tym osoby, ktore w innym razie mogtyby zostac
pominigte przez zwykla pomoc spoteczng, lub osoby wymagajace natychmiastowego
wsparcia;

. z oceny srodokresowej EaSI wynika, ze cele tego programu sg wcigz aktualne,
w szczegolnosci w trudnej sytuacji spoteczno-gospodarczej, jaka cechujg skutki
kryzysu finansowego i gospodarczego, i ze byl on skuteczny w docieraniu do
wlasciwych zainteresowanych stron, generowaniu rezultatow i osigganiu zatozonych
celow.

Oceny 1ianalizy wskazuja jednak takze szereg wyzwan, zwlaszcza dotyczacych
potrzeby wiekszej spojnosci i efektu synergii, elastycznosci, dostosowania polityki,
nastawienia na wyniki 1irezultaty oraz uproszczenia. Zwlaszcza struktura
finansowania oraz — w wickszym lub mniejszym stopniu — wdrazanie funduszy
powinny zosta¢ uproszczone. Obszary, w ktorych potrzebne sg zmiany, streszczono
w ocenie skutkéw, ktora towarzyszy wnioskowi ustawodawczemu.

Spojnosé¢ z innymi wlasciwymi instrumentami oraz mozliwa synergia

Celem inicjatywy jest poprawa efektu synergii 1ispdjnosci EFS+ zinnymi
funduszami inwestujagcymi w rozwoj kapitatu ludzkiego.

Wspolny dla EFS+ 1 EFRR jest w szczeg6lno$ci wspolny spdjnosci gospodarczej
1 spotecznej. Koordynacje miedzy tymi programami zapewniajag wspdlne przepisy
dotyczace zarzadzania dzielonego w obszarach takich jak programowanie
1 zarzadzanie finansowe. Programy wielofunduszowe beda nadal mozliwe, aby
pozwoli¢ na zastosowanie zintegrowanych podejs¢ w procesie programowania
1 wdrazania. Wspdlne przepisy zapewnig takze kompatybilnos¢ migdzy EFRR,
EFS+, EFRROW i EFMR.

Wspotprace EFS+ 1 Erasmus+ oraz wspolprace z programem w dziedzinie zdrowia
bardziej aktywnie wspiera¢ bedzie zawarcie w rozporzadzeniach odpowiednich
przepisow, ktére zostang nastepnie szczegdtowo rozwinigte w programach prac
1 przewodnikach po programach.

Z EFS+ w dalszym ciggu wspierana bedzie dtugoterminowa integracja migrantow,
natomiast z Funduszu Azylu i Migracji pokrywane beda potrzeby krotkoterminowe.
Jako najwazniejszy instrument UE do inwestowania w kapitat ludzki 1 umiejetnosci
EFS+ w dalszym ciagu begdzie wnosit istotny wktad do rozwoju kapitatu ludzkiego
w dziedzinie badan naukowych iinnowacji — przy zapewnieniu efektu synergii
z programem ,,Horyzont Europa”.
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1.5. Okres trwania wniosku/inicjatywy i jego wplyw finansowy
M Ograniczony czas trwania
— M Okres trwania wniosku/inicjatywy: od 1.1.2021 r. do 31.12.2027 r.

— M Okres trwania wptywu finansowego: od 2021 r. do 2027 r. w odniesieniu do
srodkdw na zobowigzania oraz od 2021 r. do 2030 r. w odniesieniu do $rodkow na
ptatnosci.

O Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od RRRR r. do RRRR r., po ktérym nastgpuje
faza operacyjna.

1.6. Planowane tryby zarzadzania'®
M Bezpos$rednie zarzadzanie przez Komisj¢
— M w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;
— przez agencje wykonawcze;
M Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

M Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— M organizacjom miedzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczego6lnic);
— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— M organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— M organom prawa publicznego;

— M podmiotom podlegajgcym prawu prywatnemu, ktore S$wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, o ile zapewniajg one odpowiednie gwarancje finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktérym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego oraz ktore
zapewniaja odpowiednie gwarancje finansowe;

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreslonych dziatan w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytutu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okreslonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

— W przypadku wskazania wigcej niz jednego trybu nalezy podaé dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.

Uwagi

EFS+ bedzie podzielony na dwa glowne komponenty: jeden realizowany wedlug metody
zarzadzania dzielonego obejmujacy poprzednie programy EFS, FEAD i Inicjatyw¢ na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych, drugi realizowany wedlug metody zarzadzania bezposredniego
1 posredniego skupiajacy dziatania poprzednich programoéw na rzecz zatrudnienia i innowacji
spotecznych (EaSI).

15 Wyjasnienia dotyczace tryboéw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzadzenia finansowego znajdujg
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Co celow wdrazania EFS+ kontynuowane beda dziatania we wspotpracy z organizacjami
mig¢dzynarodowymi, takimi jak agencje ONZ, jak rowniez OECD i MOP.

Oprocz tego realizowane moga by¢ nowe dzialania w zakresie wspotpracy transnarodowej
wedlug metody zarzadzania posredniego, za posrednictwem instytucji zarzadzajacych EFS.
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2.2
2.2.1.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

Okresli¢ czestotliwoS¢é i warunki

W ramach zarzadzania dzielonego wspdlne wskazniki produktu i rezultatu zostang
okreslone na poziomie programu. Organy panstw cztonkowskich bgda przekazywac
Komisji droga elektroniczng dane dotyczace wspdlnych wskaznikéw produktu
i rezultatu 6 razy w roku. Sp6jnos¢ tych danych bedzie sprawdzana. Wiarygodnosé
systemu gromadzenia, rejestracji 1przechowywania danych do celow
monitorowania, oceny, zarzadzania finansami 1 weryfikacji zostanie poddana
audytowi.

W ramach zarzadzania bezposredniego i posredniego opracowane zostang ramy
realizacji celow, w oparciu o wtasciwe praktyki poprzednich ram EaSI, aby zapewni¢
skuteczne 1 efektywne gromadzenie danych na czas.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Projekt rozporzadzenia w sprawie wspoOlnych przepisow przewiduje, ze Komisja
moze dokonywaé platnosci w formie ptatnosci zaliczkowych, ptatnosci okresowych
oraz ptatno$ci salda obrotéw biezacych dla danego roku obrachunkowego. Platno$ci
zaliczkowe s3 wyptacane co roku na podstawie wartoSci procentowych
przewidzianych w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow. Platnosci
okresowe oblicza si¢ na podstawie uzgodnionych stop wspotfinansowania wedtug
priorytetdéw uzgodnionych w programie operacyjnym. W odr6znieniu od biezacego
okresu programowania liczba wnioskow o platnosci zaliczkowe jest ograniczona
do 4 rocznie, sktadanych raz na kwartat.

Projekt rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow przewiduje rézne sposoby
ujawniania platnosci okresowych w zaleznosci od tego, czy realizacja programu
opiera si¢ na rzeczywistych kosztach deklarowanych przez panstwo czionkowskie
czy na uproszczonej formie kosztow, czy tez spelnieniu okreslonych warunkow.

Projekt wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspdlnych przepisow
(zarzadzanie dzielone) opiera si¢ na rozporzadzeniu obowigzujacym w okresie
programowania 2014-2020. Zaproponowano w nim jednak pewne $rodki, ktorych
celem jest uproszczenie realizacji programOw oraz ograniczenie obcigzen
zwiazanych z audytem dla panstw czlonkowskich i beneficjentow. Srodki te dotycza
z jednej strony zarzadzania funduszami przez instytucj¢ zarzadzajaca, ktora wedlug
proponowanych przepisow ma opiera¢ kontrole zarzadcze na analizie ryzyka.
Z drugiej strony, pod pewnymi warunkami, instytucja zarzadzajagca moze podjac
decyzje o zastosowaniu  zwigkszonych  mechanizméw  kontroli  zgodnie
z procedurami krajowymi bez uprzedniego upowaznienia przez Komisjg.
Zrezygnowano tez z procedury wyznaczania, co powinno przyspieszy¢ realizacje
programow.

Projekt wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw nie
przewiduje instytucji certyfikujacej, ale raczej zadania w zakresie rachunkowosci.
Jest to uzasadnione ograniczeniem administracji na poziomie krajowym.

21

PL



PL

2.2.2.

Jezeli chodzi o audyt deklarowanych wydatkow, wniosek dotyczacy rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow zawiera pewne elementy, ktérych celem jest
unikni¢cie wielokrotnych audytow tych samych operacji lub wydatkow.

Wedhug tych przepisow platnosci okresowe beda certyfikowane Komisji po
przeprowadzeniu kontroli zarzadczych na probie (opartej na analizie ryzyka)
wnioskéw o zwrot wydatkow zlozonych przez beneficjentoéw, ale zanim
przeprowadzone zostang poglebione kontrole na miejscu lub audyty.

Aby zmniejszy¢ wynikajace z tego ryzyko zwrotu wydatkéw niekwalifikowalnych,
we wniosku przewidziano szereg srodkow.

1) PlatnoSci okresowe dokonywane przez Komisje¢ nadal bedg ograniczone do
poziomu 90 % kwoty naleznej panstwom czlonkowskim, poniewaz do tego czasu
przeprowadzona zostanie tylko cze$¢ kontroli krajowych. Pozostata kwota
zostanie wyplacona po rocznym rozliczeniu rachunkow, kiedy instytucja
zarzadzajaca 1organ audytowy otrzymaja dowody audytowe ibeda miaty
wystarczajacg pewnos¢ co do ich rzetelno$ci. Wszelkie nieprawidtowosci wykryte
przez Komisje lub Europejski Trybunal Obrachunkowy po przekazaniu rocznych
certyfikowanych sprawozdan finansowych przez instytucje zarzadzajaca lub
certyfikujaca moze prowadzi¢ do korekty netto.

2) Kontynuowane bedzie roczne rozliczanie rachunkow iroczne zamkniecie
zakonczonych operacji lub wydatkéw, co bedzie tworzy¢ dodatkowe zachety dla
organow krajowych 1iregionalnych do przeprowadzania kontroli jakoS$ci
w odpowiednim czasie w $wietle corocznej certyfikacji rachunkéw dla Komisji.

Komponent ,,Zatrudnienie iinnowacje spoteczne” bedzie realizowany wedtug
metody zarzadzania bezposredniego i posredniego przy wykorzystaniu form
przewidzianych w rozporzadzeniu finansowym, przede wszystkim dotacji
1zamowien. Zarzadzanie bezposrednie umozliwia nawigzanie bezposrednich
kontaktow z beneficjentami lub wykonawcami bezposrednio zaangazowanymi
w dziatania stuzace realizacji unijnej polityki. Komisja zapewnia w bezposrednie
monitorowanie wynikOw finansowanych dzialan. Formy ptatno$ci na potrzeby
finansowanych dziatan beda dostosowane do ryzyka wigzacego si¢ z transakcjami
finansowymi. Aby zagwarantowa¢ skuteczno$¢, wydajnos$¢ i oszczgdno$¢ kontroli
przeprowadzanych przez Komisjg, strategia zostanie ukierunkowana na rOwnowage
miedzy kontrolami ex ante 1 ex post.

W odniesieniu do zarzadzania bezposredniego i posredniego audyty ex post beda
przeprowadzane na miejscu przez audytorow zewnetrznych w odniesieniu do proby
transakcji. Wybodr tych transakcji bedzie taczyt w sobie aspekt oceny ryzyka
1 wyboru losowego.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka isystemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ograniczone $rodowisko kontroli moze prowadzi¢ do zwigkszenia ryzyka btedu.
Oczekuje si¢, ze ryzyko to mozna ograniczy¢ przez zastosowanie gornego limitu
zwrotu kosztow oraz doroczne rozliczanie rachunkow. Prawdopodobne jest jednak,
ze liczba korekt na poziomie krajowym bedzie wyzsza, wywotujac pewng frustracje
w panstwach cztonkowskich. Moze ja poglebia¢ fakt, ze w obecnym projekcie
rozporzadzenia w sprawie wspoOlnych przepisow naklada si¢ na instytucje
zarzadzajace obowigzek przeprowadzania kontroli opartych na analizie ryzyka raczej
niz na kontroli 100 % wydatkéw, jak to miato miejsce w przesztosci. Wymog ten
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moze tez by¢ sprzeczny z obowigzujacymi przepisami krajowymi, ktore naktadaja
obowiazek gruntownej weryfikacji deklarowanych kosztow (takze
wspotfinansowania krajowego). Moze to by¢ element, ktéry nie zostat
W wystarczajacy sposob uwzgledniony w projekcie rozporzadzenia.

Wyeliminowanie instytucji certyfikujacej ogranicza dodatkowy filtr w zarzadzaniu
i1 kontroli poniesionych wydatkow. Podczas dwoch poprzednich okresow
programowania instytucje certyfikujace odgrywaly wazng role w odsiewaniu
wydatkéw niekwalifikowalnych 1w razie potrzeby dokonywaniu dodatkowych
korekt finansowych. Obecny wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw nie zmniejsza tego ryzyka.

Ograniczony proces audytowy moze prowadzi¢ do przeoczenia btgdow resztowych,
awigc podwaza¢ proces poswiadczania wiarygodnosci przez Komisje. W naszej
ocenie wniosek nie zmniejsza tego ryzyka, zwlaszcza ze proporcjonalne rozwigzania
w zakresie kontroli ograniczaja takze uprawnienia Komisji do audytu. Uznajemy
zatem, ze prawodawca akceptuje to ryzyko.

W  odniesieniu do wykonania budzetu metoda zarzadzania bezposredniego
i posredniego wykonanie to koncentruje si¢ na udzielaniu zamdwien publicznych,
przy czym przewidziano rowniez szereg dotacji na konkretne dziatania idla
konkretnych organizacji.

Umowy w sprawie zamoOwienia publicznego beda podpisywane glownie
w dziedzinach takich jak badania, gromadzenie danych, przeprowadzanie ocen,
szkolenia, kampanie informacyjne, ustugi w dziedzinie informacji i komunikacji,
zarzadzanie infrastrukturg itp. Wykonawcami beda gltéwnie firmy konsultingowe
iinne przedsigbiorstwa prywatne, aws$rod nich wiele matych 1 $rednich
przedsiebiorstw.

Dotacje beda przyznawane glownie na dzialania wspierajace organizacje
pozarzadowe, agencje krajowe, uniwersytety itp. Okres przewidywany na wykonanie
dotowanych projektéw i dziatah wynosi zazwyczaj od jednego do trzech lat.

Glowne czynniki ryzyka sg nastepujace:

* ryzyko nieefektywnego lub niegospodarnego wykorzystania przyznanych srodkow,
zarowno w przypadku dotacji (zlozonos¢ zasad finansowania, zwlaszcza dla matych
podmiotow gospodarczych), jak 1zamowien (ograniczona liczba podmiotow
gospodarczych posiadajagcych wymagang wiedze specjalistyczng, co oznacza
niewystarczajace mozliwosci poréwnania ofert cenowych w niektorych sektorach);

* zagrozenie dla reputacji Komisji w przypadku wykrycia naduzy¢ finansowych lub
dziatalno$ci przestepczej; systemy kontroli wewngtrznej stron trzecich dajg tylko
czeSciowa pewnos¢ ze wzgledu na dos¢ duzg liczbe zrdéznicowanych wykonawcoéw
1 beneficjentow, z ktorych kazdy posiada wiasny system kontroli wewnetrznej,
czesto o niewielkiej skali.

Komisja wprowadzita procedury wewngtrzne, ktorych celem jest uwzglednianie
okreslonych powyzej rodzajow ryzyka. Te procedury wewnetrzne sag w peini zgodne
z rozporzadzeniem finansowym i obejmuja $rodki zwalczania naduzy¢ finansowych
oraz analizy kosztéw 1korzysci. W tym kontekscie Komisja nadal poszukuje
mozliwosci poprawy zarzadzania i uzyskania przyrostu wydajnosci. Najwazniejsze
cechy ram kontroli sg nastgpujace:

Kontrole przed i podczas realizacji projektow:
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* korzystanie z wzorow uméw o udzielenie dotacji i umoéw o Swiadczenie ustug
opracowanych w ramach Komisji. Zapewniaja one szereg wzorow dokumentow
dotyczacych kontroli, takich jak swiadectwa audytu, gwarancje finansowe, audyty na
miejscu, atakze inspekcje przeprowadzane przez OLAF. Przepisy regulujace
kwalifikowalno$¢ kosztow sa upraszczane, na przyktad przez stosowanie kosztow
jednostkowych, ptatnosci ryczattowych, wkladow niepowigzanych z kosztami
1 innych mozliwosci, jakie zapewnia rozporzadzenie finansowe. Przyczyni si¢ to do
ograniczenia kosztow kontroli i potozenia nacisku na kontrole w obszarach
wysokiego ryzyka.

* kazdy pracownik podpisuje kodeks dobrego postepowania administracyjnego.
Pracownicy zaangazowani w procedurg selekcji lub zarzadzanie umowami
o udzielenie dotacji lub umowami podpisuja rowniez deklaracj¢ w sprawie braku
konfliktu interesow. Pracownicy sa regularnie szkoleni i korzystaja z sieci w celu
wymiany najlepszych praktyk.

* techniczna realizacja projektow podlega regularnym kontrolom dokumentacji na
podstawie sprawozdan z postgpu technicznego wykonawcoéHw 1 beneficjentow;
dodatkowo w zalezno$ci od indywidualnego przypadku przewiduje si¢ spotkania
1 wizyty na miejscu wykonawcow i beneficjentow.

Kontrole po zakonczeniu projektu: Audyty ex post sa przeprowadzane w celu
zweryfikowania na miejscu kwalifikowalno$ci wnioskéw o zwrot kosztow. Ich
celem jest zapobieganie istotnym btedom zwigzanych z legalnos$cia i prawidtowos$cia
transakcji finansowych oraz wykrywanie ikorygowanie takich bledow. W celu
osiggnigcia wysokiej skutecznosci kontroli metoda wyboru beneficjentow do audytu
przewiduje potaczenie wyboru opartego na ocenie ryzyka z losowym doborem proby
oraz w miar¢ mozliwosci zwrdcenie uwagi na aspekty operacyjne w trakcie kontroli
na miejscu.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci  zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Opcja wykonywania zadan w zakresie rachunkowo$ci moze pozwoli¢ panstwom
cztonkowskim na zaoszczedzenie znacznej czeSci z4 % obecnych kosztow
zwigzanych z certyfikacja, ze wzgledu na ograniczenie zadan zwigzanych
z systemami zarzadzania 1 kontroli;

- korzystanie z uproszczonych kosztow i uproszczonej formy kosztow niezwigzanej
z kosztami, co ogranicza koszty 1obcigzenia administracyjne na wszystkich
poziomach, zaréwno dla administracji, jak i beneficjentow;

- proporcjonalne rozwigzania w zakresie kontroli dotyczace kontroli zarzadczych
(opartych na ryzyku) i audytow;

- roczne zamknigcie, ktore ograniczy koszty zatrzymywania dokumentow do celow
kontrolnych dla administracji publicznych i beneficjentow.

Dlatego ogotem oczekuje si¢, ze wniosek spowoduje redystrybucje kosztow kontroli
(ktore pozostang na poziomie okolo 2 % ogotu srodkéow finansowych objetych
zarzadzaniem), raczej niz ich zwigkszenie lub zmniejszenie.

Biorac pod uwage doswiadczenie zrealizacji poprzednich (komponentow)
programéw objetych zarzadzaniem bezposrednim oraz najwazniejsze cechy nowego
programu, ocenia si¢, ze ryzyko zwigzane z realizacjg tego programu pozostaje
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stosunkowo stabilne. Dzigki polaczeniu dotacji i zamowien, kontroli ex ante 1 ex
post, atakze kontroli dokumentacji 1 audytow na miejscu przewidywany poziom
btedu resztowego w ujeciu ilosciowym powinien utrzymac si¢ ponizej 2 %.

W  przypadku zarzadzania bezposredniego i posredniego roczne Kkoszty
proponowanego poziomu kontroli stanowig w przyblizeniu od 3 do 7 % rocznego
budzetu na wydatki operacyjne. Jest to uzasadnione duzg liczbg kontrolowanych
transakcji. W dziedzinach zatrudnienia, spraw spotecznych i zdrowia zarzadzanie
bezposrednie wymaga bowiem udzielania licznych zamowien i przyznawania wielu
dotacji na dziatlania oraz wyplacania licznych dotacji operacyjnych na rzecz
organizacji pozarzagdowych 1izwigzkéw zawodowych. Ryzyko zwigzane z tymi
dziataniami dotyczy zdolno$ci (zwlaszcza) mniejszych organizacji do sprawowania
skutecznej kontroli nad wydatkami.

W okresie 5 lat poziom bledu w odniesieniu do audytéw na miejscu dotyczacych
dotacji podlegajacych zarzadzaniu bezposredniemu wynidst 1,8 %, za$ ogotem,
biorgc pod uwage niski poziom ryzyka w przypadku zamoéwien, wynosil ponizej
1 %. Ten poziom biedu jest uwazany za dopuszczalny, bowiem znajduje si¢ ponizej
progu istotnosci rownego 2 %.

Proponowane zmiany w programie nie wplyna na obecny sposob zarzadzania
srodkami. Z do§wiadczenia wynika, ze w ramach obowigzujacego systemu kontroli
jest mozliwe zapobieganie bledom lub nieprawidlowosciom lub ich wykrywanie,
a w przypadku ich wystapienia mozliwa jest ich korekta. W zwiazku z tym oczekuje
sig, ze poziomy btedu odnotowane w ostatnich latach utrzymajg si¢ na tym samym
poziomie.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okreslic¢ istniejgce lub przewidywane Srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

W odniesieniu do swoich dzialan objetych zarzadzaniem bezposrednim, posrednim
1 dzielonym Komisja przyjmuje odpowiednie srodki zapewniajace ochrong interesow
finansowych Unii Europejskiej przez stosowanie srodkow zapobiegania naduzyciom
finansowym, korupcji iinnym nielegalnym dziataniom, przez skuteczne kontrole
oraz, wrazie wykrycia nieprawidlowosci, przez odzyskiwanie kwot nienaleznie
wyptaconych a takze, w stosownych przypadkach, przez skuteczne, proporcjonalne
1 odstraszajace kary.

Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunat Obrachunkowy maja uprawnienia do
audytu, na podstawie dokumentacji i na miejscu, wobec wszystkich beneficjentow
dotacji, wykonawcow 1podwykonawcow, ktorzy otrzymuja od Unii $rodki
finansowe. OLAF uprawniony jest do przeprowadzania kontroli i inspekcji na
miejscu  dotyczacych podmiotow gospodarczych, ktoérych bezposrednio lub
posrednio dotyczg te srodki finansowe.

Komisja stosuje rowniez szereg srodkow, takich jak:

- decyzje, umowy 1zaméOwienia w ramach realizacji programu be¢da wyraznie
przyznawa¢ Komisji, w tym Europejskiemu Urzedowi ds. Zwalczania Naduzy¢
Finansowych 1 Trybunatowi Obrachunkowemu, uprawnienia do przeprowadzania
audytow, kontroli na miejscu oraz inspekcji;
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- podczas etapu oceniania zaproszenia do sktadania wnioskow lub przetargu
wnioskodawcy 1 oferenci sg sprawdzani pod wzglgdem opublikowanych kryteriow
wykluczajacych na podstawie deklaracji oraz za pomocag systemu wczesnego
wykrywania i wykluczania;

- przepisy regulujace kwalifikowalno$¢ kosztow zostang uproszczone zgodnie
z przepisami rozporzadzenia finansowego;

- regularne szkolenia dotyczace naduzy¢ finansowych i nieprawidlowosci dla
wszystkich pracownikéw zaangazowanych z zarzadzanie umowami, atakze dla
audytorow i1 kontroleréw weryfikujace deklaracje beneficjentéw na miejscu.

DG EMPL prowadzi dzialania w ramach strategii Komisji w zakresie zwalczania
naduzy¢ finansowych (CAFS).

W przypadku zarzadzania bezposredniego, ocen¢ ryzyka naduzy¢ finansowych
(FRA) zaktualizowano w 2019 r. Procedura przyznawania dotacji sktada si¢ z kilku
elementow pozwalajacych na wykrywanie naduzyé, takich jak powszechne
stosowanie zasady dwoch par oczu, weryfikacja poprawno$ci 1 przejrzystosci
procedur udzielania zamowien, szczegotowe procedury stuzace unikaniu konfliktow
interesow, sprawdzanie, czy wnioskodawcy zostali wpisani na ,,czarng list¢” zgodnie
z rozporzadzeniem 1605/2002, wykorzystanie narzgdzi informatycznych takich jak
EDES 1 ARACHNE oraz zwracanie uwagi na inne ,sygnaly ostrzegawcze”
wskazujace na potencjalne naduzycia.

W przypadku zarzadzania dzielonego funduszami strukturalnymi obowiazuje
bardziej szczegdlowa wspdlna strategia zwalczania naduzy¢ finansowych (JAFS) na
lata 2015-2020 DG ds. Polityki Regionalnej 1 Miejskiej, DG ds. Zatrudnienia, Spraw
Spotecznych 1 Wlaczenia Spotecznego oraz DG ds. Gospodarki Morskiej
1 Rybotowstwa. W odniesieniu do funduszy strukturalnych na lata 2014-2020
obowigzuje specjalny wymog zwalczania naduzy¢ finansowych zawarty
w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow (art. 125 ust. 4 lit. ¢)). DG EMPL
w ramach swoich obowigzkoéw kontrolnych 1 audytowych weryfikuje, czy panstwa
cztonkowskie ustanowity i skutecznie stosuja systemy zarzadzania i kontroli, ktore
zapewniaja, aby $rodki finansowe byly wykorzystywane w sposob wydajny
1 prawidlowy, aby zagwarantowa¢ legalno$¢ i prawidtowos¢ wydatkow. Panstwa
cztonkowskie sa zobowigzane do zglaszania problemoéw za posrednictwem systemu
zarzadzania nieprawidlowosciami (IMS). DG EMPL S$ledzi dzialania krajowe
w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych 1 w razie potrzeby naktada kary za brak
dziatah w drodze decyzji w sprawie korekty finansowej dotyczacej wsparcia z EFS
przyznanego na dany program, na przyklad wramach dzialan nastgpczych
w stosunku do sprawozdan izalecen OLAF. Dodatkowo DG EMPL zapewnia
wytyczne dla instytucji zarzadzajacych, w tym narzedzie oceny ryzyka naduzy¢
finansowych. DG EMPL aktywnie rozpowszechnia ws$rdd panstw cztonkowskich
narzedzie oceny ryzyka ARACHNE.

W nastepstwie badania przeprowadzonego przez wykonawce zewnetrznego, ktore
ma zosta¢ zakonczone w polowie 2018r., zostanie przeprowadzony przeglad
wspolnej strategii zwalczania naduzy¢ finansowych, a wktad DG EMPL do strategii
Komisji w zakresie zwalczania naduzy¢ finansowych zostanie zaktualizowany.

Wreszcie, uzupetnieniem do $rodkéw stosowanych przez DG EMPL s3 $rodki
horyzontalne, takie jak szkolenia wewngtrzne dotyczace $wiadomos$ci na temat
naduzy¢ finansowych (systemy ostrzegania) i zapobiegania naduzyciom.
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SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzial wieloletnich ram finansowych i proponowane nowe linie budzetowe po
stronie wydatkow
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic .
h ram . . o panstw krajow W rozumieniu art.
finansowyc | Inwestowanie w ludzi, spdjno$¢ spoleczna |  Zrozn./ EpTale | Kandydujac | pafistw [21 ust. 2 lit. b)]
h 1 wartos$ci niezrozn. ych!? trzecich rozporzadzenia
finansowego
07 01 01 01 Wydatki pomocnicze na Niezros
2 Europejski  Fundusz  Spoteczny+ 1ezroz Nie Nie Nie Nie
(EFS+) — zarzadzanie dzielone” 0.
2 07 01 01 02 — Wydatki pomocnicze na Niezr6;
komponent ,,Zatrudnienie i innowacje 1ezroz Tak Tak Tak Nie
spoteczne” n.
o) 07 02 01 - komponent ESF+
zarzadzanie dzielone — wydatki | Zrézn. Nie Nie Nie Nie
operacyjne
o) 07 02 02 - komponent ESF+ | 7r4sn.
zarzadzanie dzielone — operacyjna Nie Nie Nie Nie
pomoc techniczna
2 07 02 04 - ESF+ komponent| zro7m. _
»Zatrudnienie 1 innowacje spoteczne” Tak Tak Tak Nie

PL

16
17

EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace Batkanow

Zachodnich.
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3.2 Szacunkowy wplyw na wydatki

3.2.1.  Synteza szacunkowego wptywu na wydatki
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Dzial wieloletnich . C e, . , .
Eam finansowych Inwestowanie w ludzi, spdjnos¢ spoteczna i wartosci
X 0 2027 .
OGOLEM 2021 r. | 2022r. | 2023r. | 2024r. | 2025r. | 2026r. | 2027r. | P07 OGOLEM
Srodki na
07 02 .01 - komponent ESF+‘ zobowiazania Q)
zarzadzanie  dzielone —  wydatki $rodkina
operacyjne platnosci @
Srodki na
07 02 02 - ESF+ komponent zobowigzania M . . . . . .z
zarzadzanie dzielone — operacyjna [ Uwzglednione we wniosku dotyczacym rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepisow
, $rodki na COM(2018)375
pomoc techniczna platnosci @
07 01 01 01 Wydatki pomocnicze na ngdki_na o
Europejski Fundusz Spoleczny+ (EFS+) | (o @™ 1 q)
— zarzadzanie dzielone” patnosci
Srodki na
07 02 04 - ESF+ komponent | zobowigzania M 99,944 | 101,993 | 104,083 | 106,214 | 108,389 | 110,606 | 112,271 743,500
»~Zatrudnienie i innowacje spoteczne sg’til(‘)‘sgf‘ @ | 28,093 | 59,077 | 76,826 | 81,534 | 83,939 | 85,782 | 87,369 | 240,880 743,500
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07 01 01 02 — Wydatki pomocnicze na

Srodki na

komponent ,,Zatrudnienie i innowacje zf:(;’gfjama: ® 2,500 | 2,500 | 2,500 | 2,500 | 2,500 | 2,500 | 2,500 17,500
spoleczne™!® platnosci
] f;gglv‘vii‘;ama 143 | 102,444 | 104,493 | 106,583 | 108,714 | 110,889 | 113,106 | 114,771 | 0,000 761,000
OGOLEM S$rodki przydzielone na
program Srodki na B
ohatnose 243 | 30,593 | 61,577 | 79326 | 84,034 | 86439 | 88282 | 89,869 | 240,880 761,000

Srodki przydzielone na cze$¢ EFS+ objeta zarzadzaniem dzielonym opisano szczegdlowo w ocenie skutkéw finansowych rozporzadzenia
w sprawie wspolnych przepisow (RWP) COM(2018)375.

Dzial wieloletuich 7 ,» Wydatki administracyjne”
ram finansowych
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
18 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie programéw lub dzialan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.
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OGOLEM 2021r. | 2022r. | 2023r. | 2024x. | 2025r. | 2026r. | 2027r. | P° 2r02 7| 0GOLEM
Zasoby ludzkie 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 638,448
Pozostale wydatki administracyjne 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 35,514
- —— 96,280

OGOLEM $rodki na DZIAL 7 96,280 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 673,962

wieloletnich ram finansowych

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
2021r. | 2022r. | 2023 r. | 2024r. | 2025r. | 2026r. | 2027r. | P° Zr 027 | 0GOLEM
OGOLEM $rodki Srodki na zobowigzania | 198,724 | 200,773 | 202,863 | 204,994 | 207,169 | 209,386 | 211,051 1.434,963
z wszystkich DZIALOW
wieloletnich ram finansowych $rodki na platnosci 126,873 | 157,857 | 175,606 | 180,314 | 182,719 | 184,562 | 186,149 | 240,880 1.434,963
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3.2.2.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [ Wniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych

— MWniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkow
administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r. 2026 r. 2027 r. OGOLEM

W odniesieniu do zasobow ludzkich warto$ci liczbowe podane ponizej sa oparte na alokacji
srodkow dla DG EMPL w 2018 r. (SEC(2017)528), od ktorej odjeto kwoty zwigzane
z personelem przydzielonym do Eur%pegsklego Funduszu Dostosowania do lobalizacji
objetego odrebnym wnioskiem COM(2018)380.

W odniesieniu do pozostatych wydatkow administracyjnych ponizej przedstawiono catkowita

ule $rodkéw, wtym wydatki zwigzane z Europejskim Funduszem Dostosowania do

lobalizacji.

DZIAL 7
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

638,448

Pozostate wydatki
administracyjne

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

35,514

Suma czastkowa
DZIALU 7
wieloletnich ram
finansowych

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

673,962

Rok

2021 r.

2022 r.

2023 r.

2024 r.

2025 r.

2026 r.

2027 r.

OGOLEM

OGOLEM

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Inne wydatki
administracyjne

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

17,500

Suma czastkowa
poza DZIALEM 7
wieloletnich ram
finansowych

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

17,500

19

Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie w zakresie wprowadzania w zycie

programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie badania

naukowe.
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OGOLEM

98,780

98,780

98,780

98,780

98,780

98,780

98,780

691,460

PL

Potrzeby w zakresie $rodkow na zasoby ludzkie i inne wydatki o charakterze administracyjnym zostang pokryte z zasobow
dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej,
uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji

generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkéw oraz w $wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Srodki przydzielone na cze$é EFS+ objeta zarzadzaniem dzielonym opisano szczegbtowo
w ocenie skutkow finansowych rozporzadzenia w sprawie wspoOlnych przepisow (RWP)
COM(2018)375.
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3.2.2.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nic wigze si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

ludzkich.

— M Whniosek/inicjatywa wigze
ludzkich, jak okreslono ponizej:

si¢ z koniecznoscig wykorzystania zasobow

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach petnego czasu pracy

Rok

2021 r.

2022 r.

2023 r.

2024 r.

2025 r.

2026r.

2027 r.

* Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow
zatrudnionych na czas okreslony)

czas okreslony) OGOLEM

Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikow i pracownikow zatrudnionych na

w ceptfall i w biurach przedstawicielstw 599 599 599 599 599 599 599
Komisji

W delegaturach 0 0 0 0 0 0 0
Badania naukowe 0 0 0 0 0 0 0

Dziat 7

- Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC) — CA, LA, SNE, INT i JED %

DG EMPL

Finansowanie z .
DZIALU 7 - w centrali

71

71

71

71

71

71

71

wieloletnich ram
finansowych - w delegaturach

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

Finansowanie ze - w centrali
srodkow

przydzielonych na

program 2 - w delegaturach

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

Inne (okresli¢)

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

nie dotyczy

Personel zewnetrzny OGOLEM (w
EPC)

71

71

71

71

71

71

71

SUMA CALKOWITA

670

670

670

670

670

670

670

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasoboéw dyrekcji generalnej juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnej, uzupehionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi
zasobami, ktéore moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu
srodkow oraz w Swietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzgdnicy i pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

Zarzadzanie programem, finanse i audyt

Personel zewnetrzny

Zarzadzanie programem, finanse i audyt

20 CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy; INT =

personel tymczasowy; JED = mlodszy oddelegowany ekspert.
W ramach podputapu na personel zewngtrzny ze srodkow operacyjnych (dawne linie ,,BA”).
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3.2.3.  Udziat osob trzecich w finansowaniu

Whiosek/inicjatywa:

— ™ nie przewiduje wspotfinansowania ze strony osob trzecich

— [ przewiduje wspoétfinansowanie ze strony 0sob trzecich szacowane zgodnie

z ponizszymi szacunkami:
srodki w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok 2021 r. 2022 r. 2023 r. 2024 r. 2025 r. 2026 r. 2027 r. | OGOLEM

EOG/EFTA p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
Kraje kandydujace p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
Panstwa trzecie p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
OGOLEM $rodki objete m m m m m m m m
wspotfinansowaniem p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.

PL

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— ™ Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponize;j:

— O wptyw na zasoby wiasne

— 0O wplyw na dochody inne

Wskazaé, czy dochody sg przypisane do linii budzetowej po stronie wydatkowL]
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Linia  budzetowa po Wtyw wniosku/inicjatywy*

stronie dochodow

2021 r.

2022 r.

2023 r.

2024 r.

2025 r.

2026 r.

2027 r.

Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskazac¢ linie budzetowe po
stronie wydatkow, ktore ten wplyw obejmie.

L]

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wplywu na dochody albo inne informacje).

L]

22

W przypadku tradycyjnych zasobéw wilasnych (optaty celne, optaty wyrownawcze od cukru) nalezy
wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow poboru.
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	1 KONTEKST WNIOSKU
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