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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den 30. maj 2018 vedtog Kommissionen et forslag til forordning om Den Europeiske
Socialfond Plus (ESF+)!. Siden da har den europaiske okonomi stiet over for et alvorligt og
hidtil uset udefrakommende symmetrisk chok med covid-19-pandemien, som har medfert en
alvorlig belastning af ekonomien, arbejdsmarkedet og social- og sundhedssystemerne i
medlemsstaterne. Unionen star over for denne udfordring og ber treffe passende
foranstaltninger med henblik pa genopretning efter den sundhedsmessige, sociale og
okonomiske krise, der er forarsaget af covid-19-pandemien.

Den 27. maj 2020 vedtog Kommissionen et @&ndret forslag til den neste flerdrige finansielle
ramme for 2021-2027%. Forslaget afspejler den europaiske reaktion pid de sociale og
okonomiske konsekvenser af covid-19-pandemien.

Béde de direkte og indirekte virkninger af covid-19-pandemien vil fortsat have betydelige og
skadelige virkninger for alle medlemsstaterne pa mellemlang til lang sigt med stigende sociale
uligheder, fattigdom og ungdomsarbejdsleshed. Kommissionen finder det derfor nedvendigt
at @ndre forslaget til Den Europziske Socialfond Plus for at tilpasse den til den nye
genopretningspakke, samtidig med at der skabes mulighed for strategiske investeringer i
beskaftigelses- og social- og arbejdsmarkedspolitik og -systemer.

For at disse investeringer kan fere til inklusive og baredygtige elementer i en styrket
vaekstmodel og 1 overensstemmelse med Unionens forpligtelser til at gennemfore FN's 2030-
dagsorden for baredygtig udvikling og Parisaftalen, fokuserer @ndringerne af forordningen
om ESF+ i overensstemmelse med de politiske retningslinjer fra formand Ursula von der
Leyen pa:

. Ogede krav om tematisk koncentration i forbindelse med ungdomsbeskaftigelse: Som
det er set 1 tidligere recessionsperioder, er ungdomsbeskeftigelsen mere folsom over for
konjunkturerne end voksenbeskaftigelsen, og den ekonomiske recession, der er udlest af
covid-19-pandemien, vil  sandsynligvis fere til en  dramatisk stigning i
ungdomsarbejdslesheden og andelen af unge, der ikke er i1 beskaftigelse eller under
uddannelse (NEET). For yderligere at stotte en inklusiv ekonomisk genopretning og
overgange fra skole til arbejdsmarked 1 en omskiftelig verden og for at sikre, at de unge
udnytter de muligheder, der folger af digitale, modstandsdygtige og grenne overgange, ber
medlemsstater med en NEET-andel (aldersgruppen 15-29 ar), der ligger over EU-
gennemsnittet, programmere mindst 15 % af deres ESF+-midler under delt forvaltning til
malrettede aktioner og strukturreformer til stotte for unge (oget fra 10 %).

. Handtering af bernefattigdom: I forbindelse med en genopretning vil det blive endnu
vigtigere at bekempe bernefattigdom 1 de kommende é&r for at sikre, at ingen bern bliver
overladt til sig selv i kelvandet pd covid-19-krisen. Det foreslds, at der indsattes en
betragtning og en artikel, der kraver, at medlemsstaterne tildeler mindst 5 % af ESF+-
midlerne under delt forvaltning til at hjelpe bern, som lever i fattigdom.

. Fremme af den grenne og digitale omstilling 1 overensstemmelse med EU's
industristrategi®, som vil krave nye faerdigheder til nye jobtyper: I den "nye norm" efter
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covid-19-pandemien vil der blive behov for anderledes ferdigheder, og nye ekonomiske
modeller og forretningsmodeller vil skyde frem i de europ@iske industrigkosystemer, bl.a.
nye lokale verdikeder, som ber stettes af Den Europaiske Socialfond.

Covid-19-pandemien har haft en uforholdsmessig stor sociogkonomisk virkning for kvinder.
Derfor ber medlemsstaterne serge for, at operationer ngje folger det horisontale princip om
ligestilling mellem kennene, som er fastsat 1 artikel 6 1 forordningen om ESF+.

Kommissionen foreslir ogs4, at der oprettes et markant forsteerket sundhedsprogram®, som pé
grund af sin sterrelse og rekkevidde ber vare et selvstendigt program. Sundhedsprogrammet
er derfor ikke laengere en del af Den Europaiske Socialfond Plus. Forslaget om Den
Europaziske Socialfond Plus skal derfor andres, og alle henvisninger til indsatsomréadet
sundhed skal fjernes. Da der imidlertid er behov for neje at koordinere de to programmer,
indeholder det @ndrede forslag til ESF+ en raekke bestemmelser, der opfordrer til at sikre
synergier og komplementaritet mellem aktionerne i ESF+ og EU's nye sundhedsprogram.

For at lere af erfaringerne fra den nuvaerende krise er det nedvendigt, at de retlige rammer for
samherighedspolitikken indeholder mekanismer, der hurtigt kan anvendes, hvis der opstér
ekstraordinere omstaendigheder i1 lobet af de naste ti ar. Der foreslds derfor midlertidige
foranstaltninger for anvendelsen af ESF+ som reaktion péd ekstraordinere og usadvanlige
omstendigheder for at sikre, at der under sarlige omstendigheder kan indremmes undtagelser
fra visse regler for at gore det lettere at reagere pa sddanne omstendigheder.

Dette omfatter muligheden for at udvide anvendelsesomradet for ESF+, sdsom stette til
ordninger med nedsat arbejdstid, som ikke er kombineret med aktive foranstaltninger og
adgang til sundhedspleje, herunder for personer, der samfundsekonomisk set ikke umiddelbart
er sarbare, og for at gore det muligt at lempe kravene om tematisk koncentration, hvor det er
nodvendigt, som en midlertidig foranstaltning til effektivt at reagere pa sédanne
ekstraordinare og usedvanlige omstaendigheder.

. Sammenhaeng med de galdende regler pA samme omrade

Dette forslag er i overensstemmelse med de eksisterende politiske bestemmelser pa det
politiske omréde og er begrenset til en malrettet ndring af Kommissionens forslag til Den
Europaiske Socialfond Plus (COM(2018) 382) for at give mulighed for et mere effektivt
bidrag fra ESF+ til genopretningen af ekonomien som felge af covid-19-pandemiens
konsekvenser for den gkonomiske og sociale situation i medlemsstaterne. ESF+ har til formal
at opnd et hejt niveau af beskaftigelse, retferdig social beskyttelse samt en kompetent og
modstandsdygtig arbejdsstyrke, der kan efterkomme de relevante behov pa arbejdsmarkedet,
og som er klar til fremtidens arbejdsmarked, i overensstemmelse med principperne i den
europiske sejle for sociale rettigheder, og derved bidrage til gennemferelsen af den
europaiske grenne pagt og EU's nye industristrategi.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er begraenset til malrettede @ndringer af forslaget til forordning om Den Europeiske
Socialfond Plus (COM(2018) 382) og er i overensstemmelse med andre EU-politikker. Det er
navnlig i overensstemmelse med @ndringerne til forslaget om en forordning om falles
bestemmelser® og forslaget om Den Europziske Fond for Regionaludvikling® [og fremmer

COM(2020) 102.
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navnlig komplementaritet og synergier med det nye sundhedsprogram’.] Det er desuden i
overensstemmelse med Kommissionens foresldede endringer af forordningen om fzlles
bestemmelser® for programmeringsperioden 2014-2020 om at fremme kriselosning i
forbindelse med covid-19-pandemien og forberede genopretningen af ekonomien.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Det foreslas at andre Kommissionens forslag til Den Europaiske Socialfond Plus
(COM(2018) 382) for at imedega de aktuelle specifikke udfordringer.

Afsnit IX (Beskeftigelse) og X (Social- og arbejdsmarkedspolitikken) i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade (TEUF) er den retlige ramme for de foranstaltninger, der
er omfattet af dette forslag, navnlig artikel 46, 149, 153, 162-166, 174, 175 og 349 i TEUF.

ESF+ har to indsatsomrader: Det forste indsatsomrade, der gennemferes under delt
forvaltning, omfatter (den tidligere) ESF, der er baseret pd artikel 162 og 164 i TEUF, og som
i henhold til artikel 175, stk. 3, i TEUF yder elementeer materiel bistand til de socialt darligst
stillede mennesker. Det andet indsatsomrdde, der gennemfores under direkte og indirekte
forvaltning, omfatter foranstaltninger til fremme af beskaftigelse og social innovation (EaSI)
pa grundlag af artikel 46, litra d), artikel 149 og artikel 153, stk. 2, litra a), 1 TEUF.

Artikel 349 blev tilfojet for at dekke de serlige forhold i regionerne i den yderste periferi i
forbindelse med det forste indsatsomrade.

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Det @ndrede forslag er i overensstemmelse med narhedsprincippet. Forslaget indferer en
kriseresponsmekanisme 1 henhold til reglerne om delt forvaltning 1 form af
gennemforelsesbefojelser til Kommissionen for at sikre, at der under ekstraordinzere
omstaendigheder kan indremmes midlertidige undtagelser med henblik pa at reagere pa
sddanne begivenheder. Tilleggelsen af gennemforelsesbefojelser skal gore det muligt for
Kommissionen straks at handle uden at &ndre den primare ret.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er en mélrettet endring, der ikke gar videre, end hvad der er nedvendigt for at na
maélet om at tilpasse forslaget til Kommissionens @ndrede forslag til den flerdrige finansielle
ramme.

Den foresldede befojelse giver Kommissionen mulighed for at treeffe et begranset antal
ojeblikkelige foranstaltninger 1 tilfeelde af en fremtidig krise 1 en begranset periode og under
Rédets og Parlamentets kontrol; sidstnevnte kan gere indsigelse over for de foreslédede
@ndringer. Det er derfor 1 overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

. Valg af retsakt

Foreslaet retsakt: @ndring af Kommissionens forslag til forordning.

7 COM(2020) 405.
8 COM(2020) 451.
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Kommissionen har undersegt det raderum, som den retlige ramme giver, og finder det
nodvendigt at endre forslaget til forordning om Den FEuropziske Socialfond Plus
(COM(2018) 382) med henblik pa at fjerne sundhedsprogrammet og indfere en befojelse til at
treeffe foranstaltninger 1 tilfeelde af en fremtidig krise.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Ikke relevant

. Heringer af interesserede parter

Der var ingen hering af eksterne interessenter pd grund af situationens yderst hastende
karakter. Forslaget folger imidlertid omfattende heringer af medlemsstaterne og Europa-
Parlamentet 1 de seneste uger i forbindelse med de ekonomiske konsekvenser af krisen
forérsaget af covid-19-pandemien.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Ikke relevant

. Konsekvensanalyse

Der blev foretaget en konsekvensanalyse med henblik pé at forberede forslaget til forordning
COM(2018) 382 af 30. maj 2018. Disse begrensede og méilrettede @ndringer forudsatter ikke
en sarskilt konsekvensanalyse.

. Malrettet regulering og forenkling

Ikke relevant

. Grundlzeggende rettigheder

Ikke relevant

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
De budgetbevillinger, der er knyttet til indsatsomradet sundhed, er blevet fjernet.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overviagning, evaluering og
rapportering

Gennemferelsen af foranstaltningerne vil blive overvaget, og der rapporteres om den som led
1 de generelle rapporteringsprocedurer, der er fastsat i forslag til forordning COM(2018) 375
af 29. maj 2018 og forslag til forordning COM(2018) 382 af 30. maj 2018.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)
Ikke relevant
. Narmere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Det foreslas at foretage folgende andringer 1 forslaget til forordning om Den Europaiske
Socialfond Plus af 30. maj 2018:
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at @ndre retsgrundlaget ved at fjerne artikel 168 1 TEUF, som vedrerer fjernelsen af
indsatsomradet sundhed

at &ndre betragtning 5, 14, 15, 16 og 23 vedrerende gkonomisk genopretning
at indsette en ny betragtning 22a vedrerende beka@mpelse af bernefattigdom

at @ndre betragtning 9, 10, 11, 12, 21, 35-45, 47 og 51 vedrerende fjernelsen af
indsatsomradet sundhed

at indsette en ny betragtning 20a vedrerende synergier med det nye sundhedsprogram

at endre artikel 2, stk. 1, nr. 2 og 9, artikel 3, andet afsnit, og tredje afsnit, litra b),
artikel 4, stk. 1, forste punktum, og stk. 3, artikel 5, stk. 1, 3, 4 og 5, artikel 6, stk. 1,
artikel 7, stk. 1, andet afsnit, artikel 26-29, overskriften til artikel 30, stk. 1, forste
punktum, og stk. 2, artikel 31, stk. 1, 2, 4 og 5, artikel 32, artikel 33, stk. 1 og 3, artikel
37, stk. 2, artikel 38, stk. 2, 3 og 6, overskriften til artikel 42, stk. 1 og 2, som alle
vedrerer fjernelsen af indsatsomradet sundhed

at @ndre artikel 2, stk. 1, nr. 10 af hensyn til sammenh@ngen pd tvers af EU's
instrumenter

at ®ndre artikel 5, stk. 2, da budgettet for ESF+ under delt forvaltning er faldet

at endre artikel 7 ved at indfere et nyt stk. 3a om krav om tematisk koncentration for
at stotte barn, der lever i fattigdom, og at @ndre stk. 5, der vedrorer det ogede krav om
tematisk koncentration i forbindelse med ungdomsbeskaftigelse

at inds®tte en ny betragtning 54 og en ny artikel 37a vedrerende midlertidige
foranstaltninger om anvendelse af ESF+ som reaktion péd ekstraordinere og
us@dvanlige omstendigheder

at lade bilag III om indsatsomradet sundhed udga.

Finansieringsoversigten er ogsé blevet ajourfort.
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2018/0206 (COD)
Andret forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om Den Europaiske Socialfond Plus (ESF+)

I Kommissionens forslag COM(2018) 382 foretages folgende @ndringer:

1)

2)

3)

I retsgrundlaget foretages folgende aendringer:

"under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, sarlig
artikel 46, litra d), artikel 149, artikel 153, stk. 2, litra a), artikel 164, artikel 175, stk.
3, og artikel 349,"

Betragtning 5 affattes séledes:

"(5) Den senere tids vedvarende udviklinger har forvaerret de strukturelle udfordringer
som folge af den gkonomiske globalisering, forvaltningen af migrationsstremme og
den ogede sikkerhedstrussel, overgangen til ren energi, teknologiske @ndringer og en
stadig mere aldrende arbejdsstyrke, og som folge af den stadig mere udtalte
manglende overensstemmelse mellem udbud og eftersporgsel af ferdigheder og
arbejdskraft i en rekke sektorer og regioner, som navnlig SMV'erne oplever. Den
gronne og digitale omstilling og omstillingen af Europas industriekosystemer vil
skabe mange nye muligheder, hvis de ledsages af det rette set af fardigheder,
beskeftigelse og sociale politikker og tiltag. Under hensyntagen til de @ndrede
realiteter pa arbejdsmarkedet ber Unionen forberede sig pd de nuverende og
fremtidige udfordringer ved at investere i relevante faerdigheder, gore vaeksten mere
inklusiv og forbedre beskaeftigelsespolitikker og sociale politikker, samtidig med at
der tages hensyn til okonomisk og industriel beredygtighed, arbejdskraftens
beveagelighed og med sigte pa en kensmeessig balance pa arbejdsmarkedet."

Betragtning 9 og 10 affattes sdledes:

"(9) Med henblik pa at stromline og forenkle rammevilkdrene for finansiering og
skabe yderligere muligheder for synergier via integrerede finansieringstilgange bor de
foranstaltninger, der blev stottet via Den Europaiske Fond for Bistand til de Socialt
Darligst Stillede ("FEAD") og det europaiske program for beskeftigelse og social
innovation, integreres i én ESF+. ESF+ ber derfor omfatte to indsatsomrader: ESF+-
indsatsomradet under delt forvaltning og indsatsomrddet beskaftigelse og social
innovation, som gennemferes under direkte og indirekte forvaltning. Dette forventes
ogsd at bidrage til at reducere den administrative byrde, der er forbundet med
forvaltningen af forskellige fonde, navnlig for medlemsstaterne, samtidig med at der
fastholdes enklere regler for enklere operationer som for eksempel uddeling af
fodevarer og/eller elementer materiel bistand.

(10) I lyset af det mere omfattende anvendelsesomrdde for ESF+ ber mélene om at
oge effektiviteten af arbejdsmarkederne, fremme adgangen til beskeaftigelse af hgj
kvalitet, forbedre adgangen til og kvaliteten af uddannelse, fremme social inklusion og
adgang til sundhed for sarbare personer og reducere fattigdom ikke kun gennemfores
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4)
5)

6)

under delt forvaltning, men ogsa under direkte og indirekte forvaltning i forbindelse
med indsatsomradet beskaftigelse og social innovation for sd vidt angar nedvendige
tiltag pa EU-plan."

Betragtning 11 udgér.
Betragtning 12 affattes saledes:

"(12) Der fastsazttes ved denne forordning en finansieringsramme for ESF+. Dele af
denne finansieringsramme ber anvendes til foranstaltninger, der skal gennemfores
under direkte og indirekte forvaltning pa indsatsomradet beskaeftigelse og social
innovation."

Betragtning 14-16 affattes saledes:

"(14) ESF+ ber yde stette til at forbedre kvaliteten, effektiviteten og
arbejdsmarkedsrelevansen af uddannelsessystemerne, herunder gennem fremme af
digital leering, faglig udvikling for undervisningspersonale, med henblik pa at gere det
lettere at tilegne sig noglekompetencer, navnlig grundleggende ferdigheder, herunder
sundhedskompetencer, mediefeerdigheder, digitale faerdigheder og kompetencer i
forbindelse med baeredygtig udvikling, som alle mennesker har brug for med henblik
pd personlig udfoldelse og udvikling, beskeftigelse, social inklusion og aktivt
medborgerskab. ESF+ ber bidrage til fremgang inden for uddannelse og overgang til
beskaftigelse, stotte livslang lering og beskaeftigelsesegnethed og bidrage til
konkurrencedygtighed, herunder gennem sporing af faerdiguddannede, og til
samfundsmaessig og ekonomisk innovation ved at stette skalerbare og baredygtige
initiativer pd disse omrader, som tilpasses til forskellige malgrupper sasom
handicappede. Dette kan for eksempel opnds gennem online-leering, arbejdsbaseret
lering, praktikophold og lerlingeuddannelser’, vejledning livet igennem, prognoser
for efterspurgte ferdigheder 1 taet samarbejde med erhvervslivet, opdateret
uddannelsesmateriale og moderne undervisningsmetoder, prognoser for og sporing af
feerdiguddannede, uddannelse af undervisere, validering af leringsresultater og
anerkendelse af kvalifikationer og erhvervsbaseret certificering.

(15) Stette via ESF+ ber anvendes til at fremme lige adgang for alle, navnlig for
ugunstigt stillede grupper, til inklusiv, ikkeopdelt uddannelse af hgj kvalitet, fra
forskoleundervisning og bernepasning over almen uddannelse og erhvervsuddannelse,
navnlig lerepladser, og til videregdende uddannelser samt voksenuddannelse. ESF+
bor yde malrettet stotte til lerende, der har behov for det, og mindske
uddannelsesmassige uligheder, herunder den digitale kloft, forebygge skolefrafald,
skabe kontakt mellem uddannelsessektorerne, styrke forbindelserne med ikkeformel
og uformel lering og lette laringsmobiliteten for alle. Synergier med
Erasmusprogrammet, navnlig med henblik pad at lette ugunstigt stillede lerendes
deltagelse i1 leringsmobilitet, ber stottes i denne sammenhang.

(16) ESF+ ber fremme fleksible muligheder for opgradering af faerdigheder og
erhvervelse af nye og anderledes feerdigheder for alle, navnlig digitale feerdigheder og
feerdigheder til centrale stotteteknologier samt faerdigheder til den grenne ekonomi
samt til industrielle ekosystemer i overensstemmelse med EU's industristrategi'®. 1
overensstemmelse med henstillingen om faerdigheder i Europa og henstillingen om

Som defineret i Réadets henstilling af 15. marts 2018 om en europzisk ramme for effektive
leerlingeuddannelser af hej kvalitet.
COM(2020) 102.
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7)

8)

9)

10)

opkvalificeringsforleb!! ber ESF+ stette fleksible uddannelsesforleb, herunder
tilgeengelig kort, malrettet, modulopbygget uddannelse, der forer til kvalifikationer,
med henblik pa at give folk ferdigheder, der er tilpasset arbejdsmarkedets og de
industrielle okosystemers behov, den grenne og digitale omstilling, innovation og
sociale og ekonomiske forandringer, for at fremme omskoling og opkvalificering og
beskaftigelsesegnethed, karriereskift, geografisk og sektoriel mobilitet og stette isaer
lavtuddannede voksne og/eller voksne med ringe kvalifikationer. ESF+ ber ogsé lette
tilvejebringelsen af integreret stotte til faerdigheder for enkeltpersoner, uanset om de er
beskaftigede, arbejdslese eller selvstendige, ved hjelp af instrumenter som f.eks.
individuelle leeringskonti."

Folgende indsattes som betragtning 20a:

"(20a) Adgang til sundhedspleje er af stor betydning, og ESF+ ber derfor sikre
synergier og komplementaritet med sundhedsprogrammet, og anvendelsesomradet for
ESF+ ber omfatte adgang til sundhedspleje for personer i sarbare situationer."

Betragtning 21 affattes saledes:

"(21) ESF+ ber stotte politiske reformer og systemreformer inden for beskaftigelse,
social inklusion, adgang til sundhedspleje for sarbare personer, langtidspleje og
uddannelse. For at styrke tilpasningen til det europaiske semester ber
medlemsstaterne tildele et passende beleb af deres midler fra det indsatsomrade under
ESF+, der gennemfores under delt forvaltning, til at gennemfore relevante
landespecifikke henstillinger 1 forbindelse med strukturelle udfordringer, der ber
handteres ved hjelp af flerarige investeringer, der falder inden for anvendelsesomradet
for ESF+. Kommissionen og medlemsstaterne ber sikre sammenhang, koordinering
og komplementaritet mellem det indsatsomrdde under ESF+, der gennemfores under
delt forvaltning, [Genopretnings- og resiliensfaciliteten, og instrumentet til
gennemforelse af reformer og instrumentet for teknisk stette]. Navnlig ber
Kommissionen og medlemsstaten 1 alle faser af processen sikre en effektiv
koordination for at sikre konsistens, sammenhang, komplementaritet og synergi
mellem finansieringskilderne, herunder teknisk bistand."

Folgende inds@ttes som betragtning 22a:

"(22a) Med henblik péd at tackle det vedvarende heje niveau af bernefattigdom i
Unionen og 1 overensstemmelse med princip 11 i den europziske sojle for sociale
rettigheder, som fastslar, at bern har ret til at blive beskyttet mod fattigdom, og at
ugunstigt stillede bern har ret til specifikke foranstaltninger til at forbedre lige
muligheder, ber ambitionen vare, at medlemsstaterne tildeler mindst 5 % af ESF+-
midlerne under delt forvaltning til stetteaktiviteter vedrerende bernefattigdom i
overensstemmelse med de specifikke mél for ESF+, der giver mulighed for
programmering af midler til foranstaltninger, der direkte stotter bern med henblik pa
forskoleundervisning, uddannelse, sundhedspleje, anstendige boligforhold og
tilstreekkelig ernering."

Betragtning 23 affattes saledes:

"(23) For at fremme en inklusiv gkonomisk genopretning efter en alvorlig krise og
stotte ungdomsbeskaftigelsen pd et arbejdsmarked 1 hastig forandring og 1 lyset af
vedvarende hgje niveauer af ungdomsarbejdsleshed og erhvervsinaktivitet i en raekke

Rédets henstilling af 19. december 2016 om opkvalificeringsforlab: Nye muligheder for voksne
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11)
12)

13)

14)

medlemsstater og regioner er det nedvendigt, at medlemsstaterne fortsat investerer
tilstreekkelige midler fra ESF+ 1 foranstaltninger, der har til formal at fremme
ungdomsbeskeftigelsen og ferdigheder, herunder via gennemforelse af
ungdomsgarantiordninger. P4 grundlag af de foranstaltninger, der blev stottet via
ungdomsbeskeftigelsesinitiativet i programmeringsperioden 2014-2020, og som var
malrettet enkeltpersoner, og de erfaringer, der blev hestet i den forbindelse, ber
medlemsstaterne yderligere fremme reintegrationsforlob pa beskeftigelses- og
uddannelsesomréddet og investere 1 tidlig forebyggelse og opsegende arbejde ved, hvis
det er relevant, at prioritere langtidsledige, erhvervsinaktive og ugunstigt stillede unge,
blandt andet gennem ungdomsarbejde. Medlemsstaterne ber ogsd investere i
foranstaltninger, der har til formél at lette overgangen fra skole til arbejde samt i
hensigtsmeessig kapacitet 1 arbejdsformidlingerne, saledes at de kan yde skraddersyet,
holistisk og mere mélrettet stotte til unge.

Opgradering af ferdigheder og erhvervelse af nye og anderledes faerdigheder skal
hjelpe unge med at udnytte de muligheder, der ligger i1 veekstsektorerne, og forberede
dem pd endringer pa arbejdsmarkedet, og til samtidig at udnytte de muligheder, der
opstair som felge af digitale og grenne overgange og omstillingen af Europas
industrigkosystemer.

Medlemsstater med en andel af unge mellem 15 og 29 ar, der ikke er i beskaftigelse
eller under uddannelse, der péd grundlag af Eurostatdata ligger over EU-gennemsnittet i
2019, ber tildele mindst 15 % af deres ESF+-midler under delt forvaltning til sddanne
aktioner."

Betragtning 35-45 udgar.
Betragtning 47 affattes saledes:

"(47) 1 henhold til artikel [94 i Rédets afgorelse 2013/755/EU'?] kan personer og
enheder, som er etableret 1 oversoiske lande og territorier (i det folgende benzvnt
"OLT'er"), modtage finansiering under overholdelse af reglerne og malsatningerne for
indsatsomradet beskeftigelse og social innovation, og eventuelle ordninger, som
finder anvendelse pa den medlemsstat, som de relevante OLT'er herer under."

Betragtning 51 affattes saledes:

"(51) Malet for denne forordning, nemlig at ege effektiviteten af arbejdsmarkederne
og fremme adgangen til beskeftigelse af hej kvalitet, forbedre adgangen til og
kvaliteten af uddannelse, fremme social inklusion og reducere fattigdom, samt
aktioner pa indsatsomradet beskaftigelse og social innovation, kan ikke i tilstraeekkelig
grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor bedre nds pa EU-plan; Unionen kan
derfor vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel
5 1 traktaten om Den Europziske Union. 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar denne forordning ikke videre, end
hvad der er nedvendigt for at né dette mal."

Folgende indsattes som betragtning 54:

"(54) For at muliggere en hurtig reaktion péd ekstraordinere og usadvanlige
omstendigheder som omhandlet i stabilitets- og vakstpagten, der kan opsté i lebet af
programmeringsperioden, ber der fastsattes midlertidige foranstaltninger for at lette

Rédets afgarelse 2013/755/EU af 25. november 2013 om de overspiske landes og territoriers
associering med Den Europaiske Union ("associeringsafgerelse") ( EUT L 344 af 19.12.2013, s. 1).
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15)

16)

17)

18)

anvendelsen af stotten fra ESF+ som reaktion pa sddanne omstandigheder. Endvidere
ber gennemforelsesbefojelserne 1 forbindelse med de midlertidige foranstaltninger for
anvendelsen af fonden som reaktion pa ekstraordinere og usadvanlige
omstendigheder vedtages uden udvalgsprocedure, idet anvendelsesomradet fastsattes
af stabilitets- og vakstpagten og begranses til de foranstaltninger, der er fastsat i
denne forordning."

I artikel 2, stk. 1, foretages folgende @ndringer:
a)  Nr. 2 affattes séledes:

"2) associeret land": et tredjeland, der er part i en aftale med Unionen, der giver
det mulighed for at deltage i ESF+'s indsatsomrade beskeftigelse og social
innovation, jf. artikel 30"

b)  Nr. 9 udgér.

c)  Nr. 10 affattes saledes:

"10) "retlig enhed": en fysisk person eller en efter national ret, EU-retten eller
international ret oprettet og anerkendt juridisk person, der har status som juridisk
person og 1 eget navn kan udeve rettigheder og vare palagt pligter, eller en enhed, der
ikke er en juridisk person, jf. finansforordningens artikel 197, stk. 2, litra c)"

I artikel 3 foretages folgende @ndringer:
a)  Andet afsnit affattes saledes:

"ESF+ stotter, supplerer og skaber merverdi til medlemsstaternes politikker for at
sikre lige muligheder, adgang til arbejdsmarkedet, rimelige arbejdsvilkar, social
beskyttelse og inklusion."

b)  Tredje afsnit, litra b), affattes saledes:

"b)  under direkte og indirekte forvaltning for sd vidt angér den del af bistanden,
der svarer til de malsatninger, der er angivet i artikel 4, stk. 1, og artikel 23 (i det
folgende benavnt "indsatsomradet beskaftigelse og social innovation)."

I artikel 4 foretages folgende @ndringer:
a)  [Istk. I affattes indledningen saledes:

"1. ESF+ stotter folgende specifikke malsatninger pa politikomraderne beskaftigelse,
uddannelse og social inklusion og bidrager herigennem ogsd til den politiske
malsatning om "Et mere socialt Europa — gennemforelse af den europaiske sojle for
sociale rettigheder", der er fastsat i artikel [4] 1 [den fremtidige forordning om fzlles
bestemmelser]:"

b)  Stk. 3 udgér.
I artikel 5 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 1-3 affattes saledes:

"1. Den samlede finansieringsramme for ESF+ for perioden 2021-2027 er pd 97 332
282 000 EUR 1 lgbende priser.

2. Den del af finansieringsrammen for ESF+-indsatsomradet under delt forvaltning,
der er relateret til milet om investeringer i1 beskaeftigelse og vaekst, er pd 96 571 282
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19)

20)

000 EUR i lebende priser, hvoraf 200 000 000 EUR i lgbende priser tildeles til
tvaernationalt samarbejde til stotte for innovative lesninger som omhandlet i artikel 23,
nr. 1), og 400 000 000 EUR 1 lebende priser tildeles til supplerende stotte til regionerne
1 den yderste periferi, der er udpeget i artikel 349 i TEUF, og de NUTS 2-regioner, der
opfylder kriterierne i artikel 2 i protokol nr. 6 i tiltreedelsesakten af 1994.

3. Finansieringsrammen for indsatsomradet beskeftigelse og social innovation for
perioden 2021-2027 er pa 761 000 000 EUR i lgbende priser."

b)  Stk. 4 udgar.
c¢)  Stk. 5 affattes sdledes:

"5. Det beleb, der er omhandlet i stk. 3, kan ogsa anvendes til teknisk og administrativ
bistand i forbindelse med programmets gennemforelse, eksempelvis forberedelses-,
overvagnings-,  kontrol-,  revisions- og  evalueringsaktiviteter, = herunder
informationsteknologisystemer i virksomheder."

Artikel 6, stk. 1, affattes saledes:

"l. Alle programmer pa ESF+-indsatsomradet under delt forvaltning samt de
operationer, der stottes via indsatsomrddet beskaftigelse og social innovation, skal
sikre ligestilling mellem kvinder og mend under udarbejdelse, gennemforelse,
overvigning og evaluering. De skal ogsd fremme lige muligheder for alle, uden
forskelsbehandling pa grundlag af ken, race eller etnisk oprindelse, religion eller tro,
handicap, alder eller seksuel orientering, under udarbejdelsen, gennemforelsen,
overvagningen og evalueringen heraf."

I artikel 7 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 1, andet afsnit, affattes séledes:

"Medlemsstaterne og, hvis det er relevant, Kommissionen skaber synergier og sikrer
koordinering, komplementaritet og sammenha@ng mellem ESF+ og andre EU-fonde,
- programmer og - instrumenter som for eksempel Erasmus, Sundhedsprogrammet,
Asyl- og Migrationsfonden, Genopretnings- og resiliensfaciliteten og instrumentet til
gennemforelse af reformer og instrumentet for teknisk stette, bade i planleegningsfasen
og under gennemforelsen. Medlemsstaterne og, hvis det er relevant, Kommissionen
optimerer koordineringsmekanismerne for at undgd dobbeltarbejde og sikre tet
samarbejde mellem de ansvarlige for gennemferelsen med hensyn til at levere
sammenhangende og stromlinede stotteforanstaltninger."

b)  Folgende inds®ttes som stk. 3a:

"3a. Medlemsstaterne tildeler mindst 5 % af deres ESF+- midler under delt forvaltning
til stotte for maélrettede foranstaltninger og strukturreformer til bekempelse af
bernefattigdom 1 henhold til de specifikke mélsatninger i artikel 4, stk. 1, nr. v) og
vii)-x)."

c)  Stk. 5 affattes séledes:

"5. Medlemsstater med en andel af unge mellem 15 og 29 &r, der ikke er i
beskeftigelse eller under uddannelse, der pa grundlag af de seneste Eurostatdata ligger
over EU-gennemsnittet 1 2019, tildeler mindst 15 % af deres ESF+-midler under delt
forvaltning for &rene 2021-2025 til malrettede aktioner og strukturreformer til stotte
for ungdomsbeskeftigelse, erhvervsuddannelse og navnlig lerlingeuddannelser, og
overgangen fra skole til arbejde, reintegrationsforlob pa beskaftigelses- og
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21)

22)

23)

24)
25)

26)

27)
28)

uddannelsesomradet og "second chance"-uddannelsestilbud, navnlig i forbindelse med
gennemforelse af ungdomsgarantiordninger.

I forbindelse med midtvejsevalueringen af ESF+-programmerne, jf. artikel [14] i [den
fremtidige forordning om falles bestemmelser], tildeler medlemsstater med en andel
af unge mellem 15 og 29 &r, der ikke er i beskeftigelse eller under uddannelse, der pa
grundlag af Eurostatdata ligger over EU-gennemsnittet 1 2024, mindst 15 % af deres
ESF-+-midler under delt forvaltning for arene 2026-2027 til sddanne aktioner.

Regioner i1 den yderste periferi, der opfylder betingelserne i forste og andet afsnit,
tildeler mindst 15 % af ESF+-midlerne under delt forvaltning i deres programmer til
de mélrettede aktioner i forste afsnit. Der skal tages hensyn til denne tildeling med
henblik pé kontrol af, at minimumsandelen pa nationalt plan, jf. ferste og andet afsnit,
overholdes.

Medlemsstaterne prioriterer, nar de gennemforer sddanne aktioner, erhvervsinaktive
og langtidsledige unge og iverksatter malrettede opsegende foranstaltninger."

I del I — Gennemforelse under direkte og indirekte forvaltning — udgar
overskriften "Kapitel I — Searlige regler for indsatsomradet beskaftigelse og social
innovation".

Overskriften "Afdeling I: Almindelige bestemmelser" @ndres til "Kapitel I —
Operationelle malsetninger".

Overskriften "Afdeling II: "Stetteberettigelse" @ndres til "Kapitel I —
Stetteberettigelse".

Kapitel II og artikel 26-29 udgar.

Overskriften "Kapitel 11l — Felles regler for indsatsomradet beskeaftigelse og social
innovation og indsatsomradet sundhed" udgér.

I artikel 30 foretages folgende @ndringer:

a)  Overskriften til artikel 30 affattes saledes:
"Tredjelandes deltagelse"

b)  Istk. 1 affattes indledningen séledes:

"Indsatsomradet beskaftigelse og social innovation er abent for felgende associerede
lande:"

c)  Stk. 2 udgar.

Overskriften "Kapitel III — Almindelige bestemmelser" indsattes for artikel 31
I artikel 31 foretages folgende @endringer:

a)  Stk. 1 affattes sdledes:

"1. Der kan under indsatsomradet beskeftigelse og social innovation ydes finansiering
i en hvilken som helst af de i finansforordningen fastsatte former, navnlig tilskud,
priser, indkeb og frivillige betalinger til internationale organisationer, som Unionen er
medlem af; eller i hvis arbejde den deltager."

b)  Stk. 2, ferste afsnit, affattes saledes:

"2. Indsatsomréadet beskaftigelse og social innovation gennemfores direkte som fastsat
1 finansforordningen eller indirekte med organer omhandlet i finansforordningens
artikel [62, stk. 1, litra ¢)]."
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29)

30)

31)

32)

c) Stk. 4 og 5 udgér.
Artikel 32 affattes séledes:
"Artikel 32
Arbejdsprogram

Indsatsomradet beskaftigelse og social innovation gennemferes ved hjelp af
arbejdsprogrammer som omhandlet i finansforordningens artikel [110]. Hvis det er
relevant, angives det samlede beleb, der er afsat til blandingsoperationer, i
arbejdsprogrammerne."

I artikel 33 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 1 affattes séledes:

"1. Der fastsattes indikatorer til overvagning af gennemforelsen af indsatsomradet og
af, hvordan denne skrider frem, hen imod opfyldelsen af de specifikke malsatninger i
artikel 4 og de operationelle malsatninger i artikel 23."

b)  Stk. 3 udgér.
Artikel 37, stk. 2, affattes saledes:

"2. Kommissionen gennemferer informations- og kommunikationstiltag vedrerende
indsatsomradet beskaftigelse og social innovation, foranstaltningerne i forbindelse
med disse omrdder og resultaterne heraf. De finansielle midler, der er tildelt til
indsatsomradet beskaftigelse og social innovation, skal ogsd bidrage til den
institutionelle formidling af EU's politiske prioriteter, for sd vidt som de vedrerer
malene i artikel 4 og 23."

Folgende indsattes som artikel 37a i del IV — Afsluttende bestemmelser:
"Artikel 37a

Midlertidige foranstaltninger for anvendelse af ESF som reaktion pd ekstraordincere og

uscedvanlige omsteendigheder

Nér Réadet efter [datoen for denne forordnings ikrafttreeden] har Kkonstateret
forekomsten af en usadvanlig begivenhed, som ligger uden for en eller flere
medlemsstaters kontrol, og som har en afgerende virkning pa de samlede offentlige
finanser, eller i perioder med et alvorligt eskonomisk tilbageslag for euroomradet eller
Unionen som helhed, jf. artikel 5, stk. 1, tiende afsnit, artikel 6, stk. 3, fjerde afsnit,
artikel 9, stk. 1, tiende afsnit, og artikel 10, stk. 3, fjerde afsnit, 1 forordning (EF) nr.
1466/97(*), eller hvor der er konstateret uventede negative gkonomiske begivenheder
med store ugunstige virkninger for de offentlige finanser som omhandlet i1 artikel 3,
stk. 5, og artikel 5, stk. 2, 1 forordning (EF) nr. 1467/97(**), kan Kommissionen ved
en gennemforelsesafgerelse og for den deri fastsatte periode:

a) udvide anvendelsesomradet for ESF+, uanset artikel 4, stk. 1, ved at tillade
stotte til foranstaltninger, der er strengt nedvendige for at reagere pa sddanne
ekstraordinzre eller usedvanlige omstendigheder, navnlig for at gere det muligt at
finansiere ordninger med nedsat arbejdstid uden krav om, at de skal kombineres med
aktive foranstaltninger og adgang til sundhedspleje, herunder for personer, der ikke
umiddelbart er sérbare

b) reducere kravene om tematisk koncentration uanset artikel 7.
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33)

34)

(*) Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af overvagningen
af budgetstillinger samt overvagning og samordning af ekonomiske politikker (EFT L
209 af 2.8.1997, s. 1).

(**) Radets forordning (EF) nr. 1467/97 af 7. juli 1997 om fremskyndelse og afklaring
af gennemforelsen af proceduren 1 forbindelse med uforholdsmessigt store underskud
(EFT L 209 af 2.8.1997, s. 6)."

I artikel 38 foretages folgende @ndringer:
a)  Stk. 2 og 3 affattes saledes:

"2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 15, stk. 6, og artikel 21,
stk. 5, tillegges Kommissionen for en ubestemt periode fra forordningens
ikrafttraedelsesdato.

3. Den i artikel 15, stk. 6, og artikel 21, stk. 5, omhandlede delegation af befojelser
kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om
tilbagekaldelse bringer delegationen af de befojelser, der er angivet i den pageldende
afgorelse, til opher. Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen 1 Den
Europaiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den
berorer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft."

b)  Stk. 6 affattes sledes:

"6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 15, stk. 6, og artikel 21, stk.
5, traeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse
inden for en frist pd to méneder fra meddelelsen af den padgaldende retsakt til Europa-
Parlamentet og Rédet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlebet af denne
frist begge har underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse.
Fristen forleenges med to méneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ."

I artikel 42 foretages folgende @ndringer:
a)  Overskriften affattes saledes:

"Overgangsbestemmelser for indsatsomrédet beskeftigelse og social innovation"
b)  Stk. 1 og 2 affattes saledes:

"1. Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1296/2013 '3 ophaves med
virkning fra den 1. januar 2021.

2. Finansieringsrammen for indsatsomradet beskaftigelse og social innovation
kan ogsd daekke udgifter til teknisk og administrativ bistand, der er nedvendig for at
sikre overgangen mellem ESF+ og de foranstaltninger, der er vedtaget under dens
forgenger: Programmet for beskeftigelse og social innovation."

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1296/2013 af 11. december 2013 om et EU-
program for beskeftigelse og social innovation ("EaSI") og om a&ndring af afgerelse nr. 283/2010/EU
om oprettelse af den europaiske mikrofinansieringsfacilitet Progress til fordel for beskaeftigelse og
social integration (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 238).
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35) Bilag III udgér.
Udfaerdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne
Formand

Pa Radets vegne
Formand
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Andret forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om Den Europeiske
Socialfond Plus (ESF+) og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1296/2013

Berort(e) politikomrade(r) (programklynge)

Investering i mennesker, social samherighed og vardier
Afsnit 07
Kapitel 07 02 — ESF+

Forslaget/initiativet vedrerer:
M en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning'

O en forlaengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

ESF+ er det vigtigste EU-instrument til investering i mennesker og yder et betydeligt
bidrag til et mere socialt Europa ved at bringe Europa taettere pa borgerne og skabe
hverdagsresultater for de mennesker i vores samfund, der har de sterste behov. ESF+
bidrager til at oge den sociogkonomiske konvergens mellem medlemsstaterne,
hvilket er en nedvendig betingelse for, at EU kan fungere som en stabil og levedygtig
okonomisk og politisk union.

Efter vedtagelsen af ESF+-forordningen vil medlemsstaterne programmere deres
budgettildelinger 1 overensstemmelse med den vejledning, de har modtaget inden for
rammerne af det europaiske semester i1 det forudgdende &r. Den nye
programmeringsperiode begynder den 1. januar 2021, og Kommissionen har truffet
foranstaltninger for at fremskynde gennemforelsen af fonden sa meget som muligt,
for eksempel ved at opgive kravet om at anmelde udpegelsen af
forvaltningsmyndigheder til Kommissionen, og saledes undga forsinkelserne fra
perioden 2014-2020.

Gennemforelsen under direkte forvaltning vil ogsda begynde umiddelbart efter
programmets ikrafttraedelse.

Merveerdien ved en indsats fra EU's side (f-eks. koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effektivitet eller komplementaritet). Ved "merveerdien ved en indsats fra EU's
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Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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1.4.3.

side" forstas her merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Begrundelse for en indsats pa EU-plan (forudgéende): Der skabes EU-mervaerdi
gennem investering i omrader og malgrupper, der ellers ikke ville have fundet sted,
gennem udvidelse af anvendelsesomradet for eksisterende aktioner, saledes at
udbredelsen af innovationerne stettes, og gennem styrkelse af kapaciteten hos
medlemsstaternes forvaltninger. Der er omfattende dokumentation for, at EU-
politikker, der har til formal at fremme social samherighed og sociale rettigheder,
ikke ville vare blevet gennemfort uden supplerende EU-investering. Takket veare
europzisk finansiering har medlemsstaterne investeret i omrader, malgrupper og
reformer pad en made, der ville have veret umulig med kun national finansiering.
Selv om kompetencen til at handtere beskeaftigelsesmessige og sociale anliggender,
pa grund af sterrelsesordenen og virkningerne af udfordringerne, primert forbliver
pa nationalt plan, har indsatsen vist sig at veere mere effektiv og virkningsfuld, hvis
EU stotter medlemsstaternes indsats og bidrager til at fremme reformer til gavn for
de enkelte lande og for EU som helhed.

Forventet merverdi pd EU-plan (efterfolgende): De udfordringer, som de europiske
gkonomier og samfund star over med hensyn til navnlig beskaeftigelse, uddannelse,
feerdigheder og sociale anliggender, kraver, at der fortsat investeres pa disse
omrdder. Initiativet forventes at bidrage til at gennemfere EU's politikker og
prioriteter pa disse omrader (som for eksempel retningslinjerne for beskaftigelsen og
den europeiske sgjle for sociale rettigheder), fremme bedste praksis og samarbejde
(for at ege kapaciteten til politikudformning og - gennemforelse og lette
tvaernationalt samarbejde) og fremme EU-vardier (som for eksempel ligestilling og
social retferdighed). P4 lang sigt forventes initiativet at bidrage til medlemsstaternes
sociogkonomiske konvergens og gere den europziske ekonomi og de europziske
samfund mere modstandsdygtige.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Evalueringer af den nuverende og de tidligere programmeringsperioder og
undersogelser 1 forbindelse hermed bekraefter alle virkningsfuldheden, effektiviteten,
relevansen, EU-mervardien og sammenhangen af de fonde, der er omfattet af denne
forordning. Medlemsstaterne har investeret i politikomrader, malgrupper og reformer
pa en made, der ikke ville have varet mulig med kun national finansiering. Navnlig
gor folgende sig geldende:

. I de efterfolgende evalueringer for 2000-2006 og 2007-2013 anerkendes ESF-
investeringer som relevante, virkningsfulde og effektive. Tilpasningen af ESF til EU-
politikker og prioriteter under Lissabonstrategien og Europa 2020-strategien for
intelligent, baredygtig og inklusiv vakst er blevet styrket i tidens lgb. Samtidig
bidrager ESF som en af strukturfondene til traktatens mdl om ekonomisk, social og
territorial samherighed gennem oget koncentration af ressourcer. For eksempel
tegner ESF (med tilherende national finansiering) sig for 70 % af de aktive
foranstaltninger i 11 medlemsstater.

. Gennem sin statte til unge, der ikke er 1 beskaftigelse eller under uddannelse
(NEET'er), 1 specifikke EU-regioner har UBI oget synligheden af
ungdomsbeskaftigelsespolitikker, men ogsa fort til et skift 1 politikudformningen i en
rekke medlemsstater ved at stotte etableringen og gennemforelsen af
ungdomsgarantiordninger.
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1.4.4.

. Forelabige resultater af midtvejsevalueringen af FEAD, herunder feedback fra
interesserede parter, peger pd, at de fodevarer, den materielle bistand og de
foranstaltninger med henblik pd social inklusion, som der er stottet med, gor en
forskel for de socialt darligst stillede, herunder dem, der ellers kunne vaere udelukket
fra ordiner social bistand, eller som har behov for gjeblikkelig stotte.

. Midtvejsevalueringen af EaSI viser, at dets malsetninger fortsat er relevante,
navnlig i en udfordrende sociogkonomisk situation, der er praeget af efterdenningerne
af den finansielle og ekonomiske krise, og at programmet var effektivt med henblik
pa at nd de relevante aktorer, skabe resultater og opfylde mélsatningerne.

Imidlertid viser evalueringer og undersegelser ogsa, at der fortsat er udfordringer,
mestendels med hensyn til behovet for storre sammenhang og synergi, fleksibilitet
og en tilpasning af politikker, performance- og resultatorientering samt forenkling.
Der er navnlig behov for at forenkle rammevilkirene for finansiering og — 1 sterre
eller mindre grad — gennemferelsen af fondene. De omrader, der skal adresseres, er
opsummeret i den konsekvensanalyse, der ledsager det lovgivningsmaessige forslag.

Sammenhceng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Formalet med initiativet er at skabe flere synergier og ege sammenhangen mellem
ESF+ og andre fonde til investering i menneskelig kapital.

Med EFRU deler ESF+ navnlig malsatningen om gkonomisk og social samherighed.
Koordineringen sikres gennem faelles regler for delt forvaltning pd omrader som for
eksempel programmering og finansiel forvaltning. Flerfondsprogrammer vil fortsat
vaere mulige for at give mulighed for integrerede tilgange til programmering og
gennemforelse. Faelles regler vil ogsa sikre kompatibiliteten mellem EFRU-, ESF+-,
ELFUL- og EHHF-programmer.

Samarbejdet mellem ESF+ og Erasmus+ og samarbejdet med Sundhedsprogrammet
vil blive stottet mere aktivt, ved at der i forordningerne medtages egnede
bestemmelser, der skal preciseres narmere 1 arbejdsprogrammer og
programoversigter.

ESF+ vil ogsa fortsat stette den langsigtede integration af migranter, mens AMIF vil
dekke kortsigtede behov. Som det vigtigste EU-instrument til investering i
menneskelig kapital og faerdigheder vil ESF+ fortsat yde et vasentligt bidrag til
udviklingen af menneskelig kapital inden for forskning og innovation (FoU) 1 synergi
med Horisont Europa.
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1.5. Varighed og finansielle virkninger
M begraenset varighed
— M geeldende fra 1.1.2021 til 31.12.2027

— M Finansielle virkninger fra 2021 til 2027 for forpligtelsesbevillinger og fra 2021
til 2030 for betalingsbevillinger.

[] ubegrzenset varighed

— Iverksattelse med en indkeringsperiode fra YYYY til YYYY, derefter gennemforelse i
fuldt omfang.

1.6. Pitzenkt(e) forvaltningsmetode(r)'s
M Direkte forvaltning ved Kommissionen
— M i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
— ved gennemforelsesorganer
M Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne
M Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemforelsesopgaver til:
— [ tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget
— M internationale organisationer og deres organer (angives nermere)
— [ Den Europaiske Investeringsbank og Den Europeiske Investeringsfond
— ™ de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
— M offentligretlige organer

— M privatretlige organer, der har fiet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

— [ privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemforelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

— [ personer, der har faet overdraget gennemforelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europaiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

—  Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en ncermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

Bemarkninger

ESF+ vil blive opdelt i to hovedindsatsomrader, ét under delt forvaltning, der omfatter de
tidligere ESF-, FEAD- og UBI-programmer, og et andet under direkte og indirekte
forvaltning, der samler aktiviteter fra det tidligere program for beskeftigelse og social
innovation (EaSI).

Med henblik pd gennemforelsen af ESF+ vil de nuvarende aktiviteter i samarbejde med
internationale organisationer som for eksempel FN-agenturer eller OECD og ILO blive
viderefort.

15 Forklaringer vedrerende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Derudover vil de planlagte nye tvarnationale samarbejdsaktiviteter kunne blive gennemfort
under indirekte forvaltning med udgangspunkt i ESF's forvaltningsmyndigheder.
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2.2.
2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser.

Der vil under delt forvaltning blive fastsat feelles output- og resultatindikatorer pa
programniveau. Medlemsstaternes myndigheder vil videresende data vedrerende
feelles output- og resultatindikatorer elektronisk til Kommissionen 6 gange om aret.
Sammenhangen mellem dem vil blive kontrolleret. Der vil blive foretaget kontrol af
palideligheden af systemet til indsamling, registrering og opbevaring af data med
henblik pa overvdgning, evaluering, finansiel forvaltning og verificering.

Under direkte og indirekte forvaltning vil der blive udviklet performancerammer, der
bygger pa de relevante praksisser fra de tidligere rammer for EaSI, for at sikre, at
dataindsamlingen sker pa virkningsfuld, effektiv og rettidig vis.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de pdtcenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdr og kontrolstrategi

Udkastet til forordningen om falles bestemmelser giver mulighed for, at betalinger
fra Kommissionen kan ske i form af forfinansiering, mellemliggende betalinger og
betalinger efter regnskabsafslutning. Forfinansieringen udbetales arligt efter de
procentsatser, der er foresldet 1 forordningen om fzlles bestemmelser.
Mellemliggende betalinger beregnes efter de aftalte medfinansieringssatser pr.
prioritet 1 det operationelle program. [ mods®tning til den nuvarende
programmeringsperiode begrenses antallet af anmodninger om mellemliggende
betalinger til 4 pr. ar, der indgives kvartalsvis.

Udkastet til forordningen om falles bestemmelser indeholder forskellige
bestemmelser om offentliggerelse af mellemliggende betalinger athangigt af, om
gennemforelsen af programmet er baseret enten pa de faktiske omkostninger, der er
anmeldt af den medlemsstat eller pd grundlag af "forenklede omkostninger" eller ved
at opfylde betingelserne.

Udkastet til forslag om forordning om falles bestemmelser (delt forvaltning) er
baseret pa den galdende forordning for programmeringsperioden 2014-2020. Der
foreslds dog visse foranstaltninger, der har til formdl at forenkle gennemforelsen og
at reducere revisionsbyrden for medlemsstaterne deres stottemodtagere. Disse
foranstaltninger vedrerer forvaltningsmyndighedens forvaltning af fondene, der som
foresléet, skal basere sin forvaltningskontrol pd en risikoanalyse. Endvidere kan
forvaltningsmyndigheden beslutte at anvende skarpede kontrolforanstaltninger i
overensstemmelse med nationale procedurer uden forudgéende tilladelse fra
Kommissionen. Endelig er udpegelsesprocessen udgaet, hvilket forventes at
fremskynde gennemforelsen af programmerne.

Udkastet til forslag om forordningen om fazlles bestemmelser indeholder ikke
bestemmelser om en attesteringsmyndighed, men snarere tilstedeverelsen af en
regnskabsfunktion. Arsagen til dette er, at det vil fore til mindre administration pa
nationalt plan.

Med hensyn til revisionen af anmeldte udgifter indeholder forslaget til forordningen
om fzlles bestemmelser visse elementer, der har til formal at undga flere revisioner
af den samme operation/udgift.
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2.2.2.

I henhold til reglerne i udkastet til forordningen om felles bestemmelser vil
mellemliggende betalinger vil blive attesteret over for Kommissionen, efter at der er
foretaget forvaltningskontrol pd grundlag af en risikobaseret stikprove af
betalingsanmodninger fra stottemodtagerne, men ofte, inden dybtgéende
forvaltningskontrol pa stedet eller efterfelgende revisionsaktiviteter har fundet sted.

For at afbade risikoen for, at der refunderes ikkestetteberettigede udgifter pd grund af
dette, er der fastsat en rekke foranstaltninger i forslagene.

1) Kommissionens mellemliggende betalinger nedsattes fortsat til 90 % af det
belob, medlemsstaterne har til gode, eftersom kun en del af de nationale
kontroller pa dette tidspunkt er gennemfort. Det resterende belgb udbetales efter
den arlige regnskabsafslutning, nar forvaltningsmyndigheden og
revisionsmyndigheden har fremlagt revisionsdokumentation og rimelig garanti.
Uregelmaessigheder, der konstateres af Kommissionen eller Revisionsretten, efter at
forvaltningsmyndigheden/revisionsmyndigheden har fremsendt det attesterede
arsregnskab, kan medfere en nettokorrektion.

2) Den Aérlige regnskabsafslutning og den arlige afslutning af fuldferte
operationer eller udgifter, som vil skabe storre incitamenter for de nationale og
regionale myndigheder til at foretage kvalitetskontrol rettidigt i lyset af den arlige
regnskabsattestering over for Kommissionen, viderefores.

Indsatsomréadet beskeftigelse og social innovation vil blive gennemfert under direkte
og indirekte forvaltning ved hjelp af finansforordningens gennemforelsesmetoder,
dvs. hovedsageligt tilskud og udbud. Direkte forvaltning giver mulighed for at
etablere direkte kontakter med stottemodtagere/kontrahenter, der er direkte
involveret i aktiviteter, der tjener EU's politikker. Kommissionen sikrer direkte
kontrol med resultatet af de finansierede foranstaltninger. De n&rmere bestemmelser
om betaling af de finansierede tiltag vil blive tilpasset til de risici, der er forbundet
med de finansielle transaktioner. For at sikre virkningsfuldhed, effektivitet og
gkonomi 1 Kommissionens kontrol vil strategien blive orienteret i retning af en
balance mellem forudgdende og efterfolgende kontrol.

Med hensyn til direkte og indirekte forvaltning vil eksterne revisorer foretage
efterfolgende kontrol pa stedet af en stikprove af transaktionerne. Udvealgelsen af
transaktioner sker pa baggrund af en risikovurdering og en tilfeldig udvalgelse i
kombination.

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbode dem

Det reducerede kontrolmilje kan fere til flere fejl. Det forventes, at risikoen afbeades
gennem reduktionen af refusioner og gennem den &rlige regnskabsafslutning. Dog vil
korrektionerne pé nationalt plan sandsynligvis vere hojere og sdledes fore til en vis
frustration pa medlemsstatsplan. Frustrationen kan ogsa fa nering fra det forhold, at
det nuvarende udkast til forordningen om felles bestemmelser faktisk palegger
forvaltningsmyndighederne at gennemfore kontroller ud fra en risikobaseret tilgang i
stedet for pa grundlaget med de 100 % som for i tiden. Dette krav kan ogsa vere 1
strid med eksisterende national lovgivning, der kraever en tilbundsgaende kontrol af
anmeldte udgifter (ogsa for national medfinansiering). Dette kan vere et element, der
ikke er blevet tilstreekkeligt behandlet 1 forslaget.

Elimineringen af attesteringsmyndigheden reducerer et ekstra filter i forvaltningen og
kontrollen af de atholdte udgifter. I de seneste to programmeringsperioder spillede
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attesteringsmyndighederne en vigtig rolle med hensyn til at frasortere
ikkestotteberettigede udgifter og foretage finansielle korrektioner, hvis det var
nedvendigt. Det nuverende forslag til forordningen om faelles bestemmelser afbeder
ikke denne risiko.

Det reducerede revisionsarbejde kan fore til, at restfejl ikke opdages, og kan saledes
underminere Kommissionens sikringsproces. Efter vores opfattelse aftbedes denne
risiko ikke, navnlig da de proportionale kontrolordninger ogsd begrenser
Kommissionens befgjelser 1 forbindelse med revision. Vi antager derfor, at risikoen
accepteres af lovgiveren.

For sa vidt angér det budget, der gennemfores under direkte og indirekte forvaltning,
vil der i gennemforelsen blive fokuseret pé tildeling af offentlige indkebskontrakter,
og der er planlagt en raekke tilskud til seerlige aktiviteter og organisationer.

De offentlige indkebskontrakter vil hovedsagelig blive gennemfort inden for omrader
som for eksempel undersggelser, dataindsamling, evalueringskontrakter, uddannelse,
oplysningskampagner, IT- og kommunikationstjenester, facilitetsstyring osv.
Kontrahenterne er primaert konsulentfirmaer og andre private virksomheder, hvoraf
mange er SMV'er.

Der vil primert blive ydet tilskud til stotteaktiviteter til ikkestatslige organisationer,
nationale agenturer, universiteter osv. Perioden til gennemforelse af de finansierede
projekter og aktiviteter er som regel mellem et og tre ar.

De vasentligste risici er folgende:

* risiko for ineffektiv eller ugkonomisk anvendelse af tildelte midler, bade med
hensyn til tilskud (kompleksiteten af finansieringsreglerne, iser for sma operaterer)
og udbud (det begrensede antal ekonomiske operaterer med den nedvendige
ekspertise giver ikke tilstrekkelige muligheder for at sammenligne pristilbud)

» risiko for skade pd Kommissionens omdemme, hvis der afsleres svig eller kriminel
virksomhed. Der kan kun uddrages delvis sikkerhed fra tredjeparternes interne
kontrolsystemer som folge af det temmelig store antal heterogene kontrahenter og
stottemodtagere, der hver har sit eget kontrolsystem, som ofte er af begranset
omfang.

Kommissionen etablerer interne procedurer med det formal at dekke de ovenfor
anforte risici. De interne procedurer er 1 fuld overensstemmelse med
finansforordningen og omfatter foranstaltninger til bekampelse af svig og
overvejelser om omkostningseffektiviteten. Inden for disse rammer fortsetter
Kommissionen med at undersege mulighederne for at forbedre forvaltningen og
realisere effektivitetsgevinster. Hovedtraekkene 1 kontrolstrukturen er folgende:

Kontrol for og under gennemforelsen af projekterne:

+ Standardtilskudsaftaler og standardtjenesteydelseskontrakter anvendes og er
udviklet i Kommissionen. De fastsetter en raekke kontrolbestemmelser, f.eks.
revisionsattester, finansielle garantier, revisioner pa stedet samt OLAF-inspektioner.
De regler, der gaxlder for stotteberettigelse, forenkles, f.eks. ved at anvende
enhedsomkostninger, faste beleb, bidrag, som ikke er knyttet til omkostninger, og
andre muligheder 1 finansforordningen. Dette vil medfere en reduktion af
omkostningerne ved kontrol og satte fokus pa kontrol inden for hgjrisikoomréder.

» Alle medarbejdere underskriver kodeksen for god forvaltningsskik. Medarbejdere,
der er inddraget 1 udvealgelsesproceduren eller 1 forvaltningen af
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2.2.3.

tilskudsaftaler/kontrakter underskriver desuden en erklaring om interessekonflikt.
Medarbejderne uddannes regelmaessigt og anvender netvaerk til at udveksle bedste
praksis.

» Et projekts tekniske gennemforelse kontrolleres med jaevne mellemrum ved
skrivebordet pd grundlag af kontrahenternes og stottemodtagernes tekniske
statusrapport. Der forventes endvidere moder med kontrahenterne/stottemodtagerne
og besag pa stedet pa ad hoc-basis.

Kontrol ved projektets afslutning: Der udfores efterfolgende revisioner for at
kontrollere omkostningskravenes stotteberettigelse pa stedet. Formalet med disse
kontroller er at forhindre, pavise og rette vasentlige fejl, som er forbundet med de
finansielle transaktioners lovlighed og formelle rigtighed. Med henblik pa at opna en
hej kontrolvirkning forudses udvelgelsen af de stottemodtagere, der skal revideres,
at kombinere risikobaseret udvalgelse og stikprevekontrol og at vere opmarksom
pa driftsmaessige aspekter, hvor det er muligt under revisionen pa stedet.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Muligheden for at have en regnskabsfunktion, der vil kunne give medlemsstaterne
mulighed for at spare en betydelig del af de 4 % af de nuvarende omkostninger i
forbindelse med attestering pa grund af en reduktion af funktionerne i forvaltnings-
og kontrolsystemerne

anvendelsen af forenklede omkostninger forenklede omkostningsmuligheder, som
reducerer de administrative omkostninger og byrder pa alle niveauer, bade for
myndigheder og stottemodtagere

proportionale kontrolordninger for forvaltningsverificeringer (risikobaseret) og
revisioner

arlig afslutning, hvilket vil mindske omkostningerne til at opbevare dokumenter til
kontrolformal for offentlige forvaltninger og stottemodtagere.

Derfor forventes det samlet set, at forslagene vil fore til en omfordeling af
kontrolomkostninger (fortsat ca. 2 % af de samlede midler) snarere end en stigning
eller et fald.

P& baggrund af erfaringerne fra gennemforelsen af det tidligere
program/programmets tidligere indsatsomrader under direkte forvaltning og den
overordnede udformning af det nye program vurderes risiciene 1 forbindelse med
programmets gennemforelse at forblive relativt stabile. Takket veere kombinationen
af tilskud og udbud, forudgaende og efterfolgende kontrol samt skrivebordskontrol
og revision pd stedet forventes den gennemsnitlige kvantificerbare restfejlprocent at
forblive under 2 %.

For direkte og indirekte forvaltning udger de foreslaede udgifter til kontrol omkring
3 %-7 % af det arlige driftsbudget. Dette er berettiget 1 forhold til det store antal
transaktioner, der skal kontrolleres. Inden for beskeftigelse og sociale anliggender
og sundhed indeberer den direkte forvaltning tildeling af talrige kontrakter og tilskud
til tiltag samt betaling af adskillige driftstilskud til ikkestatslige organisationer og
fagforeninger. Risikoen 1 forbindelse med disse aktiviteter vedrerer kapaciteten til
effektivt at kontrollere udgifterne hos (is@r) mindre organisationer.
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2.3.

Over 5 ar har fejlprocenten for kontrol pa stedet af tilskud under direkte forvaltning
vaeret 1,8 %, og der ber overordnet set tages hensyn til det lave risikoniveau for
indkeb, der er pd under 1 %. Denne fejlprocent anses for at vaere acceptabel, da den
ligger under vesentlighedstarsklen pa 2 %.

De foreslaede programandringer pavirker ikke den made, som bevillingerne i
gjeblikket forvaltes pd. Det eksisterende kontrolsystem har vist sig at kunne
forhindre og/eller afdekke fejl og/eller uregelmaessigheder og i forbindelse med fejl
eller uregelmassigheder at kunne korrigere disse. Derfor forventes de historiske
fejlprocenter at forblive pa samme niveau.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pdtenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekecempelse af svig.

For sd vidt angér aktiviteter under direkte, indirekte og delt forvaltning traeffer
Kommissionen egnede foranstaltninger for at sikre, at Den Europaiske Unions
finansielle interesser beskyttes gennem forholdsregler mod svig, korruption og andre
ulovligheder, gennem effektiv kontrol og, hvis der konstateres uregelmaessigheder,
gennem inddrivelse af uretmassigt udbetalte beleb og, hvis det er relevant, gennem
sanktioner, der skal vare effektive, sta 1 forhold til overtreedelsens omfang og have
en afskraekkende virkning.

Kommissionen eller dens befuldmagtigede og Revisionsretten har befojelse til
gennem bilagskontrol og kontrol pa stedet at kontrollere alle tilskudsmodtagere,
kontrahenter og underkontrahenter, som har modtaget EU-midler. OLAF er
bemyndiget til at foretage kontrol og inspektion pa stedet hos gkonomiske akterer,
der direkte eller indirekte er berert af sddan finansiering.

Kommissionen gennemforer ogsé en rakke foranstaltninger som for eksempel:

- beslutninger, aftaler og kontrakter som folge af gennemforelsen af programmet
berettiger udtrykkeligt Kommissionen, herunder OLAF, og Revisionsretten til at
foretage revisioner, kontroller og inspektioner pa stedet

- under evalueringsfasen for en indkaldelse af forslag/udbud kontrolleres ansegerne
og tilbudsgiverne i forhold til de offentliggjorte udelukkelseskriterier pd grundlag af
erklaeringer og systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse (EDES)

- reglerne om omkostningers stotteberettigelse vil blive forenklet i overensstemmelse
med finansforordningens bestemmelser

- alle medarbejdere, der er involveret i kontraktforvaltning, samt revisorer og
inspektorer, der kontrollerer de stotteberettigedes erkleringer pd stedet, uddannes
regelmaessigt 1 speorgsmal om svig og uregelmassigheder.

GD EMPL forfelger aktioner inden for rammerne af Kommissionens strategi til
bekampelse af svig.

Med hensyn til direkte forvaltning blev vurderingen af risikoen for svig opdateret i
2019. Proceduren for tildeling af tilskud bestar af flere elementer til afslering af svig,
sdsom den udbredte anvendelse af princippet om to par gjne, kontrol af rigtigheden
og gennemsigtigheden af tildelingsprocedurer, detaljerede procedurer til undgaelse af
interessekonflikter, kontrol af om sagsegerne er blevet "sortlistet" 1 henhold til
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forordning (EF) nr. 1605/2002, anvendelse af IT-verktejer som f.eks. Edes og
Arachne og at holde gje med andre advarselstegn (indikatorer pé svig).

Med hensyn til den delte forvaltning af strukturfondene findes der den mere
specifikke fzlles strategi for bekempelse af svig for 2015-2020 fra GD for
Regionalpolitik og Bypolitik, GD for Beskaftigelse, Sociale Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion og GD for Maritime Anliggender og Fiskeri.
For sa& vidt angar strukturfondene findes der et specifikt lovgivningsmeessigt krav
vedrerende bekaempelse af svig for perioden 2014-2020 1 forordningen om falles
bestemmelser (artikel 125, stk. 4, litra ¢c). GD EMPL verificerer gennem sine kontrol-
og revisionsforpligtelser, at medlemsstaterne har oprettet forvaltnings- og
kontrolsystemer, der sikrer, at midlerne anvendes effektivt og korrekt med henblik pa
at sikre udgifternes lovlighed og formelle rigtighed, og driver dem -effektivt.
Medlemsstaterne er forpligtet til at indberette problemer via systemet til indberetning
af uregelmassigheder (IMS). GD EMPL folger de nationale foranstaltninger til
bekempelse af svig og pélegger, hvis det er nedvendigt, sanktioner for manglende
handling i form af afgerelser om finansielle korrektioner vedrerende den ESF-stotte,
der er ydet til det pagaldende program, for eksempel i forbindelse med opfelgningen
af OLAF's rapporter og henstillinger. Endvidere yder GD EMPL vejledning til
forvaltningsmyndighederne, herunder et risikoberegningsredskab. GD EMPL
formidler aktivt risikoberegningsredskabet Arachne til medlemsstaterne.

Efter en undersogelse foretaget af en ekstern kontrahent, som skal vere feerdiggjort i
midten af 2018, vil den falles strategi til bekempelse af svig blive gennemgéet, og
GD EMPL's bidrag til Kommissionens strategi for bekaempelse af svig vil blive
ajourfort.

Endelig afrunder horisontale foranstaltninger som for eksempel uddannelse
vedrarende bevidsthed om svig (rede flag) de foranstaltninger, som GD EMPL har
truffet.

26

DA



FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Udgiftsomrade(r) i den fleririge finansielle ramme og foresliet(ede) ny(e)
udgiftspost(er) pa budgettet
Udgifternes .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den
fertret | Investering i Ker, social samherighed Ta | kandid fra o
i nvestering 1 mennesker, social samhgrighe EFTA- andidatlan . finansforordningen
ﬁ?:ﬁqsliqeéle og vardier OB/IOB lande!® de'? tredjeland sartilie?[%l,stk%z,
€ litra b)]
0701 01 01 Udgifter til
) stottefunktioner 1 forbindelse med IOB NEJ NEJ NEJ NEJ
' "Den Europeiske Socialfond+ (ESF+)
— delt forvaltning"
2. 07 01 01 02 — Udgifter til stotte i
forbindelse = med  indsatsomradet IOB JA JA JA NEJ
"beskeaftigelse og social innovation"
2. 07 02 01 — ESF+ — Driftsudgifter pa OB NEJ NEJ NEJ NEJ
indsatsomradet under delt forvaltning
2. 07 02 02 — ESF+ — Operationel OB
teknisk bistand pa indsatsomradet NEJ NEJ NEJ NEJ
under delt forvaltning
2. 07 02 04 — ESF+ — Indsatsomrddet OB A A A NE
beskeftigelse og social innovation J J J ]

16
17
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EFTA: Den Europ@iske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstandighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2 Ansliede virkninger for udgifterne

3.2.1.  Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige
finansielle ramme

Investering i mennesker, social samherighed og vaerdier

I ALT

Efter

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027

T ALT

07 02 01 — ESF+ — Driftsudgifter pa

Forpligtelser

O

indsatsomradet under delt forvaltning

Betalinger

@

07 02 02 — ESF+ — Operationel teknisk

Forpligtelser

O

bistand pa indsatsomradet under delt
forvaltning

Betalinger

@

07 01 01 01 Udgifter til stottefunktioner
1 forbindelse med "Den Europaiske
Socialfond+ (ESF+) — delt forvaltning"

Forpligtelser =
betalinger

3)

Omfattet af forslaget til forordning om fzelles bestemmelser COM(2018) 375

07 02 04 — ESF+ — Indsatsomradet

Forpligtelser

(M

99944 | 101993 | 104 083 | 106 214 | 108 389 | 110 606 | 112 271 743 500

beskaftigelse og social innovation

Betalinger

@

28093 | 59077 | 76826 | 81534 | 83939 | 85782 | 87369 | 240 880 743 500
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07 01 01 02 — Stetteudgifter til

indsatsomradet "beskzftigelse og social Egﬁfgﬂser - ® 2500 | 2500 | 2500| 2500| 2500| 2500 23500 17 500
innovation"!8

Bevillinger finansieret over Forpligtelser =1+3 | 102444 | 104493 | 106 583 | 108 714 | 110889 | 113106 | 114 771 0000 761 000
bevillingsrammen for programmet I

ALT Betalinger =243 30593 | 61577 | 79326 | 84034 | 86439 | 88282 | 89869 | 240 880 761 000

Bevillingerne til den del af ESF+, der gennemfores under delt forvaltning, er n&ermere beskrevet i1 finansieringsoversigten for forordningen om

feelles bestemmelser (COM(2018) 375).

Udglftsomra.de i den flerarige 7 " Administration”
finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Efter
I ALT 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 I ALT
18 Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stotte for gennemforelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,
direkte forskning.
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Menneskelige ressourcer 91207 | 91207 | 91207 | 91207 | 91207 | 91207 | 91207 638 448
Andre administrationsudgifter 5073 5073 5073 5073 5073 5073 5073 35514
Bevillinger I ALT under 96 280
UDGIFTSOMRADE 7 i den flerarige 96 280 96280 | 96280 | 96280 | 96280 | 96280 | 96280 673 962
finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 l;gtze; I ALT
Bevilling I ALT Forpligtelser 198 724 | 200 773 | 202 863 | 204 994 | 207 169 | 209 386 | 211 051 1434963
under samtlige UDGIFTSOMRADER
1 den flerarige finansielle ramme Betalinger 126 873 | 157857 | 175606 | 180314 | 182 719 | 184 562 | 186 149 | 240 880 1434963
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3.2.2.  Ansldede virkninger for administrationsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som

anfert herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TALT

For sé vidt angﬁr menneskeli§§ ressourcer er tallene nedenfor baseret pa den bevilling, der er
hvorfra er trukket det personale, der afsattes til
lobaliseringen, der er genstand for et serskilt

tildelt til GD EMPL i 2018 (SEC(2017) 528
Den Eurogaelske Fond for Tilpasning til
forslag (COM(2018) 380.

For andre administrationsudgifter vises hele den samlede bevillingsramme nedenfor, herunder

udgifter i forbindelse med ESF+.

UDGIFTSOMRADE 7
i den fleririge finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

91207

91207

91207

91207

91207

91207

91207

638 448

Andre
administrationsudgifter

5073

5073

5073

5073

5073

5073

5073

35514

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

96 280

96 280

96 280

96 280

96 280

96 280

96 280

673 962

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

TALT

I ALT

uden for
UDGIFTSOMRADE 7%
of the multiannual
financial framework

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter
af administrativ art

2500

2500

2500

2500

2500

2500

2500

17 500

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle

ramme

2500

2500

2500

2500

2500

2500

2500

17 500

TALT

98 780

98 780

98 780

98 780

98 780

98 780

98 780

691 460
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Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stette for gennemforelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

Bevillingerne til den del af ESF+, der gennemferes under delt forvaltning, er narmere
beskrevet i1 finansieringsoversigten for forordningen om falles bestemmelser (COM(2018)
375).
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3.2.2.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfort herunder:

Overslag angives i drsveerk

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
° Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemzend og midlertidigt ansatte)
Stillinger I ALT i stillingsfortegnelsen (tjenestemzend og midlertidigt ansatte)
Hovedsader og Kommissionens 599 599 599 599 599 599 599
repraesentationer
I delegationer 0 0 0 0 0 0 0
Forskning 0 0 0 0 0 0 0
- Eksternt personale (i rsvaerk: FTE) — KA, LA, UNE, V og JMD %
Udgiftsomrade 7
GD EMPL
Finansieret over .
UDGIFTSOMRA - i hovedsadet 71 71 71 71 71 71 71
DE 7iden
flerarige { del . Ikke Ikke relevant Ikke Ikke relevant Ikke relevant Tkke Ikke relevant
finansielle ramme - i delegationer relevant relevant relevant
Finansieret over - i hovedsaedet
?evﬂhngsrammezrll . . Ikke Ikke relevant Ikke Ikke relevant Ikke relevant Ikke Ikke relevant
or programmet - i delegationer
relevant relevant relevant
Andet (specificeres) Ikke Ikke relevant Tkke Ikke relevant Ikke relevant Tkke Ikke relevant
relevant relevant relevant
Eksternt personale (i arsveerk) I ALT 71 71 71 71 71 71 71
IALT 670 670 670 670 670 670 670

Personalebehovet vil blive deekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til aktionen, og/eller
interne rokader 1 generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige

generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmaessige begrensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Programforvaltning, finansiering og revision

Eksternt personale

Programforvaltning, finansiering og revision

20 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:
juniormedarbejdere ved delegationerne.
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3.2.3.  Tredjemands bidrag til finansieringen
Forslaget/initiativet:
— ™ indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. folgende

overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
EOS/EFTA p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
Kandidatlande p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
Tredjelande p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
Samfinansierede
bevillinger I ALT p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
3.3. Anslidede virkninger for indtzegterne

— M Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne

— [ Forslaget/initiativet har felgende finansielle virkninger:

O for egne indtaegter
— O for andre indtegter
Angiv, om indteegterne er formalsbestemte [

i mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger??
Indtaegtspost pa budgettet

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel [...]

For indtaegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.

(. |

Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for
indtaegterne).

(. |

2 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtagter (told og sukkerafgifter) opgives belobene netto, dvs.

bruttobeleb, hvorfra der er trukket opkravningsomkostninger pa 20 %.
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