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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Dne 30. kvétna 2018 pfijala Evropska komise navrh nafizeni o Evropském socidlnim fondu
plus (ESF+)!. Od té doby zaZilo evropské hospodaistvi v diisledku pandemie COVID-19 silny
a bezprecedentni vné&jSi symetricky ottes, ktery zatézuje ekonomiku, trh prace a socialni
systémy 1 systémy zdravotni péce Clenskych statli. Tvaii v tvar této vyzvé by Unie méla
piijmout vhodnad opatieni, jez by ji pomohla zotavit se ze zdravotnich, socidlnich a
hospodaiskych otiesti zptisobenych pandemii COVID-19.

Dne 27. kvétna 2020 pfijala Komise revidovany navrh pftistiho vicelet¢ho finan¢niho ramce
na obdobi 2021-20272. Tento navrh odrazi evropskou odpovéd na spoletensky a hospodaisky
dopad pandemie COVID-19.

Ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu budou mit piimé i neptimé dopady pandemie
COVID-19 nadale vyznamny negativni vliv na vSechny ¢lenské staty: prohloubi se socialnich
nerovnosti, zvysi chudoba a nezaméstnanost mladych lidi. Komise se proto domniva, Ze jeji
navrh nafizeni o Evropském socidlnim fondu plus je nutné zménit, aby odpovidal novému
balicku na podporu oziveni a soucasn¢ aby bylo mozné provadét strategické investice do
politik a systémi v oblasti zaméstnanosti a socidlni oblasti.

Aby se tyto investice mohly stat inkluzivnimi a udrzitelnymi prvky oziveného rustového
modelu a respektovaly zavazek Unie provadét Agendu OSN pro udrZitelny rozvoj 2030 a
Patizskou dohodu, upravy natizeni o ESF+ se v souladu s politickymi sméry predsedkyné
Ursuly von der Leyenové zamétuji na:

. ZvySeni pozadavkil na tematické zaméfeni u zaméstnanosti mladych lidi. Jak se
nez zameéstnanost dospélych a kvili hospodaiské recesi vyvolané pandemii COVID-19 se
pravdépodobné znovu vrati dramaticky vysokd mira nezaméstnanosti a NEET u mladych lidi.
Za ucelem dalSi podpory inkluzivniho hospodarského oziveni a pfechodu ze Skoly do
zaméstnani v ménicim se svété prace a pro zajisténi toho, aby mladi lidé co nejvice vyuzili
ptilezitosti vyplyvajicich ze zelené a digitalni transformace s posilenou odolnosti, by ¢lenské
staty, ve kterych je podil NEET (ve vékové skupiné 15-29 let) vyssi nez primér EU, mély
alesponn 15 % svych zdroji ESF+ v ramci sdileného fizeni pfidélit na cilené Cinnosti a
strukturalni reformy na podporu mladych lidi (zvySeni z 10 %).

. Reseni détské chudoby: Podle logiky obnovy se v nadchazejicich letech stane boj proti
budou nékteré déti opomenuty. Navrhuje se tudiz doplnit do navrhu bod odiivodnéni a ¢lanek,
které pozaduji, aby c¢lenské staty ptidé€lily alespont 5 % zdrojit ESF+ v ramci sdileného fizeni
na feSeni problému déti Zijicich v chudobé.

! COM(2018) 382.
2 COM(2020) 443.
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. Podporu zelené a digitalni transformace v souladu s priimyslovou strategii EU?, jeZ si
vyzada nové dovednosti pro nové druhy pracovni naplné. V ,,novém standardu‘ po pandemii
COVID-19 budou v evropskych primyslovych ekosystémech zapotfebi jiné soubory
dovednosti a objevi se nové hospodaiské a obchodni modely, véetné novych mistnich
hodnotovych fetézcti — a ty by mél Evropsky socialni fond podporovat.

Pandemie COVID-19 méla nepiiméfeny socioekonomicky dopad na Zeny. Clenské staty by
proto mély fadn¢ dohlédnout na to, aby opatieni diisledné dodrzovala horizontalni zasadu
rovnosti muzi a Zen stanovenou v ¢lanku 6 natizeni o ESF+.

Komise rovnéz navrhuje vytvofit vyrazné posileny program Zdravi*, ktery by vzhledem ke
své velikosti a rozsahu mél byt samostatnym programem. Program Zdravi tedy jiz neni
soucasti Evropského socialniho fondu plus. V dasledku toho je nezbytné navrh nafizeni o
Evropském socidlnim fondu plus zménit a odstranit vSechny odkazy na slozku Zdravi. AvSak
vzhledem k tomu, Ze je tfeba oba programy uzce koordinovat, obsahuje pozménény navrh
nafizeni o ESF+ ustanoveni, kterd vyzyvaji k zajiSténi soucinnosti a doplitkovosti ¢innosti v
ramci ESF+ a nového programu Zdravi.

Aby se bylo mozné poucit ze soucasné krize, musi pravni rdmec politiky soudrznosti stanovit
mechanismy, které lze rychle mobilizovat v piipadé, ze v pfistim desetileti nastanou
mimotadné okolnosti. Proto jsou navrZzena docasna opatieni pro vyuziti fondu ESF+ v reakci
na mimoiddné a neobvyklé okolnosti s cilem zajistit, aby za omezenych a specifickych
okolnosti mohly byt stanoveny odchylky od urcitych pravidel, jez by usnadnily reakci na tyto
okolnosti.

To zahrnuje moZnost rozsifit oblast ptisobnosti ESF+, napt. o podporu systémil zkracenych
uvazki, které nejsou kombinovany s aktivnimi opatienimi, a podporu pfistupu ke zdravotni
péci, veetné pristupu osob, které nejsou bezprostiedné socioekonomicky zranitelné, a v
nezbytnych pfipadech rovnéz umoznit zmirnéni pozadavkll na tematické zameéteni jakoZzto
docasné opatteni k zajisténi ucinné reakce na tyto mimotadné a neobvyklé okolnosti.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tento nédvrh je v souladu se stavajicimi ustanovenimi v dané oblasti politiky a je omezen na
cilenou zménu navrhu Komise o Evropském socidlnim fondu plus (COM(2018) 382) s cilem
umoznit U¢inngj$i ptispéni ESF+ k oZiveni ekonomiky v ndvaznosti na dopady pandemie
COVID-19 na hospodatskou a socidlni situaci v ¢lenskych statech. Cilem ESF+ je dosahnout
vysoké tirovné zaméstnanosti a spravedlivé socidlni ochrany a disponovat kvalifikovanou a
odolnou pracovni silou relevantni pro potieby trhu prace a ptfipravenou pro budouci svét
prace, v souladu se zdsadami stanovenymi v evropském pilifi socidlnich prav, a pfispét tak
k provadéni Zelené dohody pro Evropu a nové prumyslové strategie.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Névrh je omezen na cilené zmény ndvrhu nafizeni o Evropském socidlnim fondu plus
(COM(2018) 382) a zachovava soulad s ostatnimi politikami Unie. Zejména je v souladu se
zménami navrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich® a o Evropském fondu pro regiondlni

COM(2020) 102.
4 COM(2020) 405.
s COM(2020) 450.
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rozvoj® [a predev§im podporuje doplitkovost a soucinnost s novym programem Zdravi’]. Je
rovnéz v souladu se zménami, které Komise navrhla v nafizeni o spole¢nych ustanovenich® na
programové obdobi 2014-2020 za ucelem podpory zotaveni z krize v souvislosti s pandemii
COVID-19 a piipravy oziveni ekonomiky.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Navrhuje se zménit ndvrh Komise o Evropském socialnim fondu plus (COM(2018) 382) s
cilem fesit soucasné specifické problémy.

Hlavy IX (Zaméstnanost) a X (Socidlni politika) Smlouvy o fungovani Evropské unie
(SFEU), zejména ¢lanky 46, 149, 153, 162 az 166, 174, 175 a 349 SFEU poskytuji pravni
ramec pro opatfeni, na ktera se vztahuje tento navrh.

ESF+ obsahuje dvé sloZzky. Prvni sloZka, provaddéna v ramci sdilen¢ho fizeni, se tyka
(byvalého) fondu ESF, ktery je zalozen na ¢lancich 162 a 164 SFEU, a zékladni materialni
pomoci nejchudS$im osobdm na zdklad¢ ¢l. 175 odst. 3 SFEU. Druhd sloZzka, provadéna v
ramci pfimého a nepiimého fizeni, se tyka opatfeni zaméfenych na podporu zaméstnanosti a
socialnich inovaci (EaSI) na zéklad€ ¢l. 46 pism. d), ¢lanku 149 a ¢l. 153 odst. 2 pism. a)
SFEU.

Clanek 349 byl doplnén s cilem pokryt zvlastnosti nejvzdalengjsich regionti pro uéely prvni
slozky.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Pozménény navrh je v souladu se zasadou subsidiarity. Navrh zavadi mechanismus reakce na
krize podle pravidel sdileného fizeni v podobé provadécich pravomoci Komise s cilem
zajistit, aby za mimotadnych okolnosti mohly byt v reakci na tyto udalosti umoznény docasné
odchylky. Diky svéfeni provadécich pravomoci bude Komise moci okamzité jednat, aniz by
bylo tfeba ménit primarni pravni predpisy.

. Proporcionalita

Navrh je cilenou zménou, kterd nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro dosaZeni cile
upravit navrh tak, aby byl v souladu s pozménénym navrhem vicelet¢ho finanéniho ramce,
ktery predlozila Komise.

Navrzené¢ zmocnéni Komisi umoziiuje, aby v piipad¢ budouci krize piijala omezeny soubor
okamzitych opatfeni, a to na omezenou dobu a pod dohledem Rady a Parlamentu, které
mohou vznést proti navrzenym zméndm namitku. Je proto vsouladu se zasadou
proporcionality.

6 COM(2020) 452.
7 COM(2020) 405.
8 COM(2020) 451.
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. Volba nastroje

Navrhovany nastroj: zména navrhu natizeni, ktery predlozila Komise.

Komise prozkoumala moznosti, které skyta pravni ramec, a povazuje za nutné navrh natizeni
o Evropském socidlnim fondu plus (COM(2018) 382) zménit tak, ze se z n¢j odstrani program
Zdravi, a zavést zmocnéni pro ptipad budouci krize.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se ziicastnénymi stranami

Vzhledem k mimoradné naléhavosti situace neprobéhla zadna konzultace s externimi
zuCastnénymi stranami. Navrh vSak navazuje na rozsahlé konzultace s Clenskymi stity a s
Evropskym parlamentem, které byly vedeny béhem poslednich tydni v souvislosti s
hospodaiskymi disledky krize zplisobené pandemii COVID-19.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nevztahuje se na tento navrh.

. Posouzeni dopadi

Posouzeni dopadl bylo provedeno s cilem pfipravit navrh natizeni COM(2018) 382 ze dne
30. kvétna 2018. Nynéjsi omezené a cilené zmény nevyzaduji samostatné posouzeni dopadi.

. Ukelnost pravnich piedpisii a zjednoduseni
Nevztahuje se na tento navrh.
. Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Rozpoctové prostiedky souvisejici se slozkou Zdravi byly zruseny.
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5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zpiisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Provadéni opatieni bude monitorovano a budou o ném podavany zpravy v ramci mechanismu
pro podavani zprav stanovenych v navrhu natizeni COM(2018) 375 ze dne 29. kvétna 2018 a
navrhu natizeni COM(2018) 382 ze dne 30. kvétna 2018.

. Informativni dokumenty (u smérnic)
Nevztahuje se na tento navrh.
. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Navrhuje se zménit ndvrh natizeni o Evropském socialnim fondu plus ze dne 30. kvétna 2018
takto:

— zménit pravni zaklad zrusenim ¢lanku 168 SFEU v souvislosti s odstranénim slozky
Zdravi,

- zménit 5., 14., 15., 16. a 23. bod odivodnéni tykajici se hospodaiského oziveni,
— vlozit novy bod odiivodnéni 22a tykajici se feSeni problému détské chudoby,

- zménit 9., 10., 11., 12., 21., 35. az 45., 47. a 51. bod oddvodnéni v souvislosti s
odstranénim slozky Zdravi,

— vlozit novy bod odtivodnéni 20a tykajici se soucinnosti s novym programem Zdravi,

— zmeénit €l. 2 odst. 1 body 2 a 9, ¢l. 3 druhy pododstavec a tfeti pododstavec pism. b),
C€l. 4 odst. 1 prvni vétu a odst. 3, ¢l. 5 odst. 1, 3,4 a5, €l. 6 odst. 1, €l. 7 odst. 1 druhy
pododstavec, ¢lanky 26 az 29, nazev ¢lanku 30, ¢l. 30 odst. 1 prvni vétu a odst. 2, €l.
31 odst. 1, 2, 4 a 5, ¢lanek 32, ¢l. 33 odst. 1 a3, ¢l. 37 odst. 2, ¢l. 38 odst. 2, 3 a 6,
nazev €lanku 42, €l. 42 odst. 1 a 2, jeZ vSechny souviseji se zruSenim slozky Zdravi,

— zménit €l. 2 odst. 1 bod 10 z diivodu jednotnosti nastroji Unie,
— zmeénit ¢l. 5 odst. 2, jelikoZ se rozpocet pro ESF+ v ramci sdileného fizeni sniZil,

— zménit Clanek 7 vloZzenim nového odstavce 3a, ktery se tyka pozadavku na tematické
zamé&feni na podporu déti zijicich v chudobé, a zménit odstavec 5 v souvislosti s
poZadavkem na vétsi tematické zaméteni u zameéstnanosti mladych lidi,

— vlozit novy 54. bod odliivodnéni a novy ¢lanek 37a tykajici se do¢asnych opatieni pro
vyuziti ESF+ v reakci na mimotadné a neobvyklé okolnosti,

— zru$it ptilohu III tykajici se slozky Zdravi.

Byl aktualizovéan rovnéz legislativni finanéni vykaz.
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2018/0206 (COD)
Pozménény navrh
NARIZENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY

0 Evropském socialnim fondu plus (ESF+)

Navrh Komise COM(2018) 382 se méni takto:

1)

2)

3)

Pravni zéklad se méni takto:

,,$ ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 46 pism. d),
¢lanek 149, ¢l. 153 odst. 2 pism. a), ¢lanek 164, ¢l. 175 odst. 3 a ¢lanek 349 této
Smlouvy,*;

5. bod odiivodnéni se nahrazuje timto:

»(5) Nedavny 1 pokracujici vyvoj zhorSil strukturalni problémy vyplyvajici z
hospodaiské globalizace, fizeni migracnich tokd a nartstu bezpecnostnich hrozeb, z
pfechodu na ¢istou energii, technologickych zmén a starnuti pracovni sily, jakoz i ze
zvySujiciho se nesouladu mezi nabidkou a poptavkou, pokud jde o dovednosti a
pracovni sily v nékterych odvétvich a regionech, zejména v ptipadé malych a
sttednich podnikti. Zelena a digitadlni transformace a transformace evropskych
primyslovych ekosystému pfinesou mnoho novych pftilezitosti, budou-li je doprovazet
odpovidajici soubory dovednosti a politiky a opatfeni v oblasti zaméstnanosti a
socialni oblasti. S pfihlédnutim k ménicim se skute¢nostem ve svété prace by Unie
méla byt pfipravena na soucasné¢ a budouci vyzvy investovanim do pfisluSnych
dovednosti, intenzivnéj$im zaclenovanim ristu a zlepSovanim politiky zaméstnanosti
a socialni politiky, pficemz je tieba brat v uvahu hospodaiskou a primyslovou
udrzitelnost a mobilitu pracovnich sil a usilovat o genderové vyvazeny trh prace.*;

9. a 10. bod odiivodnéni se nahrazuji timto:

»(9) Aby bylo zajisténo zjednoduseni a zefektivnéni struktury financovani a vytvoftily
se dalsi pftilezitosti pro synergie prostiednictvim integrovanych piistupd financovani,
mely by byt ¢innosti, které byly podporovany Fondem evropské pomoci nejchudSim
osobam (FEAD) a programem Evropské unie pro zaméstnanost a socidlni inovace,
zaclenény do jediného fondu ESF+. ESF+ by proto mél zahrnovat dvé slozky: slozku
ESF+ v ramci sdileného fizeni a slozku Zaméstnanost a socialni inovace provadénou v
ramci pfimého a nepfimého fizeni. To by mélo pfispet ke snizeni administrativni
zatéze spojené s fizenim riznych fondi, a to zejména pro ¢lenské staty, pti zachovani
jednodussich pravidel pro jednodussi operace, jako je distribuce potravin a/nebo
zékladni hmotné pomoci.

(10) Vzhledem k Sirsi oblasti pisobnosti ESF+ je vhodné, aby cile, kterymi jsou
zvyseni ucinnosti trhii prace, podpora pfistupu ke kvalitnimu zameéstnani, zlepSeni
pfistupu ke vzdélavani a odborné piipravé a zvySeni jejich kvality, jakoz 1 podpora
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4)

5)

6)

socialniho zaclenovani a pfistupu ke zdravotni péci pro zranitelné osoby a sniZovani
chudoby, byly provadény nejen v ramci sdilené¢ho fizeni, ale také v rdmci pfimého a
nepiimého fizeni slozky Zaméstnanost a socidlni inovace v piipadé opatieni
vyzadovanych na trovni Unie.*;

11. bod odiivodnéni 11 se zrusuje;
12. bod odiivodnéni se nahrazuje timto:

»(12) Toto nafizeni stanovi finan¢ni kryti pro ESF+. Casti tohoto finan¢niho kryti by
mély byt pouzity pro ¢innosti, které maji byt provadény v ramci piimého a nepitimého
fizeni slozky Zaméstnanost a socialni inovace.;

14. az 16. bod oduivodnéni se nahrazuji timto:

,»(14) ESF+ by mél poskytovat podporu ke zvySovani kvality, ucinnosti a relevantnosti
systémi vzdéldvani a odborné ptipravy na trhu prace, a to i podporou digitdlniho
uceni, profesniho rozvoje pedagogickych pracovnikii, aby bylo usnadnéno ziskavani
klicovych kompetenci, zejména pokud jde o zakladni dovednosti, véetn¢ zdravotni
gramotnosti, medidlni gramotnosti, digitalnich dovednosti a schopnosti pro udrzitelny
rozvoj, které kazdy jednotlivec potfebuje k osobnimu naplnéni a rozvoji, ziskani
zaméstnani, socidlnimu zaclefiovani a aktivnimu obcanstvi. ESF+ by mél pfispivat k
pokroku v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy a pii prechodu do zaméstnaneckého
poméru, mél by podporovat celozivotni uceni a zameéstnatelnost a pozitivné ovliviiovat
konkurenceschopnost (mimo jiné sledovanim uplatnéni absolventil) a spolecenské a
ekonomické inovace tim, Ze bude napomahat rozsifitelnym a udrzitelnym iniciativaim
v téchto oblastech, pfizplisobenym riznym cilovym skupindm, jako jsou osoby se
zdravotnim postizenim. Toho by bylo mozné dosdhnout naptiklad pomoci
elektronického uceni, vyuky na pracovisti, stdzi a uctovského vzdélavani®,
celozivotniho poradenstvi, pfedvidani potfeb v oblasti dovednosti ve spolupraci s
pfislusnym odvétvim, aktualizovanych Skolicich materialt a metod, pfedvidani potieb,
pokud jde o absolventy, a sledovani jejich uplatnéni, vzdélavani pedagogti, validace
vysledkl vzdélavani a uznavani kvalifikaci a odbornych osvédceni.

(15) Podpora prostiednictvim fondu ESF+ by méla byt vyuzita k propagaci rovného
pfistupu pro vSechny, zejména pro znevyhodnéné skupiny, ke kvalitnimu
nesegregovanému a inkluzivnimu vzdélavani a odborné ptiprave, od vzdelavani a péce
v raném détstvi pfes vSeobecné a odborné vzdelavani a pfipravu, zejména ucnovskeé
vzdélavani, az po terciarni Groven, a rovnéz ke vzdélavani a uceni dospélych. ESF+ by
m¢el poskytovat cilenou podporu studentiim, ktefti ji potfebuji, a snizovat nerovnosti v
oblasti vzdé€lavani, vCetné digitalni propasti, dale ptfedchazet pred¢asnému ukoncovani
Skolni dochéazky, podporovat prostupnost mezi odvétvimi vzdélavani a odborné
piipravy, posilovat vazby na neformalni a informalni u¢eni a usnadnovat vzdélavaci
mobilitu pro vSechny. V tomto kontextu by se méla podporovat soucinnost s
programem Erasmus, s cilem zejména usnadnit Gcast znevyhodnénych student na
vzdélavaci mobilité.

Jak je stanoveno v doporuceni Rady ze dne 15. bfezna 2018 o Evropském ramci pro kvalitni a efektivni
ucnovskou piipravu.
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7)

8)

9)

(16) ESF+ by mél podporovat flexibilni pfilezitosti pro zvySovéani kvalifikace a
ziskavani novych, jinych dovednosti pro vSechny, zejména pokud jde o digitalni
dovednosti a klicové zakladni technologie, jakoz i dovednosti pro zelenou ekonomiku
a pramyslové ekosystémy, jak je stanoveno v primyslové strategii EU'’. V souladu s
agendou dovednosti pro Evropu a doporu¢enim o cestach prohlubovani dovednosti'!
by mél ESF+ podporovat flexibilni pfilezitosti (vCetné pfistupu ke kratkym
specializovanym vzdélavacim moduliim vedoucim ke kvalifikaci) s cilem poskytnout
lidem dovednosti, které jsou pfizplisobené potiebam trhu prace a primyslovych
ekosystému, zelené a digitalni transformaci, inovacim a socialnim a ekonomickym
zménam, usnadnovat rekvalifikace a zvySovani kvalifikace a zaméstnatelnosti,
kariérni zmény, geografickou a odvétvovou mobilitu a podporovat zejména dospélé
osoby s nizkou a/nebo Spatnou kvalifikaci. ESF+ by mél rovnéz pomoci nastroju, jako
jsou individualni vzdélavaci ucty, usnadnit poskytovani integrované podpory
dovednosti jednotliveiim, at’ uz zaméstnancim, nezaméstnanym nebo samostatné
vydélené€ ¢innym osobdm.*;

vklada se novy bod odiivodnéni 20a, ktery zni:

»(20a) Vzhledem k dilezitosti pristupu ke zdravotni péci by mél ESF+ zajistit
sou¢innost a doplitkovost s programem Zdravi a oblast plisobnosti ESF+ by méla
zahrnovat pristup ke zdravotni péci pro osoby ve zranitelné situaci.”;

21. bod odiivodnéni se nahrazuje timto:

»(21) ESF+ by mél podporovat reformy politiky a systémové reformy v oblasti
zamestnanosti, socidlniho zacleniovani, pfistupu ke zdravotni péci pro zranitelné
osoby, dlouhodobé péce a vzdélavani a odborné pripravy. V zajmu posileni souladu s
evropskym semestrem by Cclenské stity mély vyclenit odpovidajici ¢ast svych
finan¢nich zdroji ze slozky ESF+ v ramci sdileného fizeni na provadéni ptislusnych
doporuceni pro jednotlivé zemé tykajicich se strukturdlnich problémi, které je vhodné
resit prostiednictvim viceletych investic spadajicich do oblasti plisobnosti fondu
ESF+. Komise a ¢lenské staty by mély zajistit soulad, koordinaci a doplitkovost mezi
slozkou ESF+ ve sdileném fizeni, [facilitou na podporu oziveni a odolnosti a
nastrojem pro technickou podporu]. Komise a ¢lenské staty by mély ve vSech fazich
procesu zajistit zejména ucinnou koordinaci s cilem zarucit soudrznost, soulad,
doplitkovost a sou¢innost zdrojti financovani, véetné souvisejici technické pomoci.*;

vklada se novy bod odiivodnéni 22a, ktery zni:

»(22a) Za G¢elem feSeni problému pretrvavajici vysoké miry détské chudoby v Unii a
v souladu se zasadou 11 evropského pilife socialnich prav, ktery stanovi, Ze déti maji
pravo na ochranu pted chudobou a déti ze znevyhodnénych prostiedi maji pravo na
zvlastni opatfeni pro zvySeni rovnych pfilezitosti, by Clenské stity mély vyclenit
nejméné 5 % prostiedki ESF+ v ramci sdileného fizeni na podporu cinnosti
zabyvajicich se détskou chudobou v souladu se specifickymi cili ESF+, jez umoziuji
programovani zdrojii na opatieni, jez pfimo podporuji déti, pokud jde o ranou péci o

7o,

déti, vzdélavani, zdravotni péci, dliistojné bydleni a odpovidajici stravovani.*;

COM(2020) 102.
Doporuceni Rady ze dne 19. prosince 2016 o cestach prohlubovani dovednosti: nové prilezitosti pro
dospélé.
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10)

11)

12)

13)

23. bod odtivodnéni se nahrazuje timto:

»(23) V zajmu usnadnéni inkluzivniho hospodarského oziveni po zavazné krizi a
podpory zaméstnanosti mladych lidi v ménicim se svété prace a vzhledem k
pretrvavajici vysoké mife nezaméestnanosti a neaktivity mladych lidi v fad¢ ¢lenskych
statli a regionu je nutné, aby Clenské staty i nadale investovaly dostate¢né zdroje z
ESF+ do c¢innosti na podporu zaméstnanosti a dovednosti mladeze, mimo jiné
prosttednictvim provadéni systému zaruk pro mladé lidi. Na zaklad¢ cinnosti
podporovanych Iniciativou na podporu zaméstnanosti mladych lidi v programovém
obdobi 2014-2020 a zaméfenych na jednotlivce a ziskanych zkuSenosti by c¢lenské
staty meély dale podporovat zptisoby opétovného zaclenéni do zaméstnani a vzdélavani
a investovat do v€asné prevence a kontaktovani tak, ze budou v relevantnich ptipadech
(mimo jiné pfi praci s mladezi) upiednostiiovat dlouhodobé nezaméstnané, neaktivni a
znevyhodnéné mladé lidi. Clenské staty by rovndz mély investovat do opatieni
zamétenych na usnadnéni piechodu ze Skoly do zaméstnani, jakoz i do odpovidajicich
kapacit sluzeb zaméstnanosti, aby mohly mladym lidem poskytovat individualné
uzpiisobenou, komplexni podporu a 1épe zacilené nabidky.

Zlepsovani dovednosti a ziskdvani novych, jinych dovednosti pomiize mladym lidem
vyuzit pfilezitosti v rozvijejicich se odvétvich a pfipravit se na ménici se podoby
pracovni napln¢ a také vyuzit ptilezitosti, které vzniknou diky zelené a digitalni
transformaci a transformaci evropskych primyslovych ekosystému.

Proto by clenské staty, ve kterych byl pocet mladych lidi ve véku 15 az 29 let, ktefi
jsou bez zaméstnani a neucastni se vzdeélavani ani odborné ptipravy, v roce 2019 vyssi
nez prumérny pocet v ramci Unie (na zakladé udaji Eurostatu), mély na uvedené
¢innosti pridélit alespont 15 % svych zdroji ESF+ v ramci sdileného fizeni.*;

35. az 45. bod odiivodnéni se zrusuji;
47. bod odiivodnéni se nahrazuje timto:

,(47) Podle ¢lanku [94 rozhodnuti Rady 2013/755/EU'] jsou osoby a subjekty
usazené¢ v zadmoiskych zemich a zemich zplsobilé k financovani, které podléha
pravidlim a cilim sloZky Zaméstnanost a socidlni inovace a moznym ujednanim
platnym pro ¢lensky stat, se kterym jsou dotcené zadmoiské zemé a uzemi spojeny.*;

51. bod odlivodnéni se nahrazuje timto:

»(51) Jelikoz cilt tohoto nafizeni, kterymi jsou zlepSeni ti¢innosti trhli prace a podpora
pfistupu ke kvalitnimu zaméstnani, zlepSeni dostupnosti a kvality vzdélavani a
odborné ptipravy, podpora socialniho zaclefiovani a snizovani chudoby, jakoz i
opatfeni v ramci slozky Zameéstnanost a socidlni inovace, nemtze byt dosazeno
uspokojivé ¢lenskymi staty, ale spiSe jich mize byt 1épe dosazeno na Grovni Unie,
muZe Unie pfijmout opatieni v souladu se zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5
Smlouvy o Evropské unii. V souladu se zadsadou proporcionality stanovenou v
uvedeném ¢lanku toto nafizeni nepiekracuje rdmec toho, co je nezbytné pro dosazeni
téchto cili.*;

Rozhodnuti Rady 2013/755/EU ze dne 25. listopadu 2013 o pfidruzeni zamofskych zemi a uzemi k
Evropské unii (,,rozhodnuti o pfidruzeni zamoti*) (Ut. vést. L 344, 19.12.2013, s. 1).
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14)

15)

16)

17)

vklada se 54. bod odiivodnéni, ktery zni:

»(54) Aby bylo mozno rychle reagovat na mimotfadné a neobvyklé okolnosti uvedené
v Paktu o stabilité a rlstu, které mohou nastat béhem programového obdobi, méla by
byt stanovena docasna opatifeni, kterd by usnadnila vyuzivani podpory z ESF+ v
reakci na tyto okolnosti. Provadéci pravomoci ve vztahu k do¢asnym opatfenim pro
vyuzivani fondu v reakci na mimofadné a neobvyklé okolnosti by dale mély byt
pfijaty bez projednavani ve vyborech, nebot’ oblast plisobnosti je ur¢ena Paktem o
stabilit¢ a rlistu a omezena na opatfeni stanovena v tomto nafizeni.*;

¢l. 2 odst. 1 se méni takto:
a)  bod 2 se nahrazuje timto:

»2) ,,pridruzenou zemi* tieti zemé, ktera je stranou dohody, jez byla uzaviena s
Unii a jez umozZiluje ucCastnit se slozZky Zaméstnanost a socialni inovace v ramci
ESF+ v souladu s ¢lankem 30;;

b)  bod 9 se zrusuje;

c)  bod 10 se nahrazuje timto:

»10) ,,pravnim subjektem® jakakoli fyzickd nebo pravnickd osoba zaloZend a uznana
jako takova podle vnitrostatniho prava, prava Unie nebo mezinarodniho prava, ktera
ma pravni subjektivitu a kterd je opradvnéna vlastnim jménem vykondvat prava a mit
povinnosti, nebo subjekt bez pravni subjektivity v souladu s ¢l. 197 odst. 2 pism. c)
finan¢niho nafizeni;";

¢lanek 3 se méni takto:

a)  druhy pododstavec se nahrazuje timto:
»ESF+ podporuje, doplituje a zvySuje hodnotu politik ¢lenskych stath s cilem zajistit
rovné prilezitosti, pfistup na trh prace, spravedlivé pracovni podminky, socidlni
ochranu a zac¢lenéni.*;

b)  tfeti pododstavec pismeno b) se nahrazuje timto:
»D) v ramci pfimého a neptimého fizeni, pokud jde o ¢ast pomoci, kterd odpovida
cilim uvedenym v ¢l. 4 odst. 1 a clanku 23 (,slozka Zaméstnanost a socidlni
inovace®).*;

¢lanek 4 se méni takto:

a) v odstavci 1 se uvozujici véta nahrazuje timto:
»1. ESF+ podporuje nasledujici specifické cile v oblastech politiky, jako je
zamestnanost, vzdélavani a socidlni zaclenovani, ¢imz se rovnéz prispéje k obecnému

cili, kterym je ,,Socialn¢jsi Evropa — provadéni evropského pilife socidlnich prav* a
ktery je stanoven v ¢lanku [4] [budouciho nafizeni o spolecnych ustanovenich]®;
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18)

19)

20)

b)  odstavec 3 se zrusuje;
¢lanek 5 se méni takto:
a)  odstavce 1 az 3 se nahrazuji timto:

,1. Celkové financni kryti pro ESF+ pro obdobi 2021-2027 ¢ini 97 332 282 000 EUR
v béznych cenach.

2. Cast finanéniho kryti pro slozku ESF+ v ramci sdileného fizeni spadajici pod cil
Investice pro zaméstnanost a rist ¢ini 96 571 282 000 EUR v béznych cenach, z ¢ehoz
je 200 000 000 EUR v béznych cenach ptid€leno na nadnarodni spolupraci na podporu
inovativnich feSeni, jak je uvedeno v ¢l. 23 bod¢ 1), a 400 000 000 EUR v béznych
cenach jako dodatecné financovani pro nejvzdalenéjsi regiony uvedené v ¢lanku 349
SFEU a regiony urovné¢ NUTS 2 splitujici kritéria stanovena v ¢lanku 2 protokolu ¢. 6
k aktu o pristoupeni z roku 1994.

3. Financ¢ni kryti pro slozku Zaméstnanost a socialni inovace pro obdobi 2021-2027
¢ini 761 000 000 EUR v béZnych cendch.*;

b)  odstavec 4 se zrusuje;
c) odstavec 5 se méni takto:

,»J. Céstku uvedenou v odstavci 3 Ize pouzit také na technickou a spravni pomoc
uréenou pro provadéni programi, jako jsou pfipravné, monitorovaci, kontrolni, auditni
a hodnotici ¢innosti, v¢etné systému informacnich technologii na tirovni organizace.*;

v ¢lanku 6 se odstavec 1 nahrazuje timto:

,»1. VSechny programy provadéné ve slozce ESF+ v ramci sdilen¢ho fizeni, jakoz i
operace podporované slozkou Zameéstnanost a socialni inovace zajisti rovnost muzi a
zen v pribéhu jejich pripravy, provadéni, monitorovani a hodnoceni. V pribéhu jejich
pfipravy, provadéni, monitorovani a hodnoceni rovnéZ podporuji rovné piileZitosti pro
vSechny, bez diskriminace na zakladé pohlavi, rasového nebo etnického ptvodu,
naboZenstvi nebo piesvédceni, zdravotniho postizeni, véku nebo sexudlni orientace.*;

¢lanek 7 se méni takto:
a)  vodstavci 1 se druhy pododstavec nahrazuje timto:

,Clenské staty a piipadné Komise podporuji soudinnost a zajistuji koordinaci,
doplitkovost a soudrznost mezi ESF+ a ostatnimi fondy, programy a nastroji Unie,
jako je Erasmus, program Zdravi, Azylovy a migra¢ni fond, facilita na podporu
oziveni a odolnosti a nastroj pro technickou podporu, a to jak ve fazi planovani, tak
béhem provadéni. Clenské staty a piipadné Komise optimalizuji mechanismy
koordinace, aby zabranily zdvojovéni Usili a zajistily Gzkou spolupraci mezi osobami
odpovédnymi za provadéni, a zajistily tak provadéni soudrznych a efektivnich
podptrnych opatfeni.*;

b)  vklada se novy odstavec 3a, ktery zni:
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21)
22)

23)
24)

25)

26)

CS

,,3a. Clenské staty piidéli nejméné 5 % svych zdroji ESF+ v ramci sdileného fizeni na
podporu cilenych opatfeni a strukturdlnich reforem pro boj proti détské chudobé v
ramci specifickych cilti stanovenych v €l. 4 odst. 1 bodech v) a vii) az x).*;

¢) odstavec 5 se nahrazuje timto:

,,5. Clenské staty, ve kterych byl poéet mladych lidi ve véku 15 aZ 29 let, kteii jsou
bez zaméstnani a neucastni se vzdélavani ani odborné ptipravy, v roce 2019 vyssi nez
primérny pocet v ramci Unie (na zékladé poslednich dostupnych udajii Eurostatu),
piidéli alesponi 15 % svych zdroji ESF+ v ramci sdilen¢ho fizeni pro obdobi 2021
2025 na cilené ¢innosti a strukturalni reformy na podporu zaméstnanosti mladych lidi,
odborného vzdélavani a piipravy, zejména uciovského vzd€lavani, a pfechodu ze
Skoly do zaméstnani, na podporu zpisobli opétovného zaclenéni do vzdelavani nebo
odborné ptipravy a vzdélavani druhé Sance, a to zejména v ramci provadéni systému
zaruk pro mladé lidi.

Pti pfezkumu programi ESF+ v polovin€ obdobi v souladu s ¢lankem [14] [budouciho
nafizeni o spoleénych ustanovenich] ptidéli ¢lenské staty, ve kterych bude pocet
mladych lidi ve véku 15 az 29 let, ktefi jsou bez zaméstnani a neucastni se vzdélavani
ani odborné ptipravy, v roce 2024 vyssi nez primérny pocet v ramci Unie (na zakladé
udaji Eurostatu), na uvedené cinnosti alespoit 15 % svych zdroji ESF+ v ramci
sdileného fizeni pro obdobi 2026-2027.

Nejvzdalengjsi regiony, které spliuji podminky stanovené v prvnim a druhém
pododstavci, pridéli alespon 15 % zdroji ESF+ v ramci sdileného fizeni ve svych
programech na cilené ¢innosti uvedené¢ v prvnim pododstavci. Toto pfidéleni se

zohledni pfi ovéfovani, zda bylo minimalni procento stanovené v prvnim a druhém
pododstavci na vnitrostatni urovni dodrzeno.

Clenské staty musi pii provadéni téchto cinnosti dévat piednost neaktivnim a
dlouhodobé nezaméstnanym mladym lidem a zavadét cilend informaéni opatieni.*;

v Casti III — Provadéni v ramci pfimého a nepfimého fizeni se zruSuje nadpis
»Kapitola I — Zvlastni pravidla pro slozku Zaméstnanost a socialni inovace;

nadpis ,,0ddil I: Obecna ustanoveni“ se nahrazuje nadpisem ,,Kapitola I — Operacni
cile*;

nadpis ,,0ddil IT — Zptisobilost™ se nahrazuje nadpisem ,,Kapitola IT — Zptisobilost™;
kapitola II a ¢lanky 26 aZz 29 uvedené kapitoly se zrusuji;

nadpis ,,Kapitola III — Spole¢nad pravidla pouZitelnd pro slozku Zaméstnanost a
socialni inovace a slozku Zdravi* se zrusuje;

¢lanek 30 se méni takto:
a)  nazev clanku 30 se nahrazuje timto:
,,UcCast tfetich zemi‘;

b) v odstavci 1 se uvozujici véta nahrazuje timto:
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27)

28)

29)

30)

31)

32)

»Slozka Zaméstnanost a socidlni inovace je oteviena témto piidruzenym zemim:*;
c) odstavec 2 se zrusuje;
pted ¢lanek 31 se vklada nadpis ,,Kapitola III — Obecna ustanoveni®;
¢lanek 31 se méni takto:
a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

,»1. SloZzka Zaméstnanost a socialni inovace muize poskytovat finan¢ni prostredky ve
vSech forméch stanovenych ve finan¢nim nafizeni, zejména formou grantli, cen,
vefejnych zakazek a dobrovolnych plateb mezinarodnim organizacim, jejichz ¢lenem
je Unie nebo na jejichz praci se podili.;

b) v odstavci 2 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

»2. Slozka Zaméstnanost a socidlni inovace se provadi pfimo, jak je stanoveno ve
finan¢nim nafizeni, nebo nepiimo se subjekty uvedenymi v ¢l. [62 odst. 1 pism. c)]
finanéniho nafizeni.*;

c) odstavce 4 a 5 se zruSuji;
¢lanek 32 se nahrazuje timto:
,,Clanek 32
Pracovni program

Slozka Zaméstnanost a socialni inovace se provadi prostfednictvim pracovnich
programti uvedenych v ¢lanku [110] finan¢niho natizeni. V pracovnich programech se
pfipadné stanovi celkova ¢astka vyhrazena pro operace kombinovani zdroji.*;

¢lanek 33 se méni takto:
a)  odstavec 1 se nahrazuje timto:

,1. Stanovi se ukazatele, kterymi se bude monitorovat provadéni slozky a jeji pokrok
pfi plnéni specifickych cili stanovenych v ¢lanku 4 a operacnich cilt stanovenych v
¢lanku 23.%;

b)  odstavec 3 se zrusuje;

v ¢lanku 37 se odstavec 2 nahrazuje timto:
»2. Komise provadi informa¢ni a komunikacni opatieni tykajici se slozky
Zamgéstnanost a socialni inovace, jakoz i1 souvisejicich ¢innosti a vysledkl. Finan¢ni
zdroje vyclenéné na slozku Zaméstnanost a socidlni inovace rovnéz piispivaji ke
sdélovani politickych priorit Unie na Grovni organizace, souviseji-li s cili uvedenymi v

¢lancich 4 a 23.%;

v Casti [V — Zavérecna ustanoveni se vklada novy ¢lanek 37a, ktery zni:
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., Clanek 37a

Docasna opatieni tykajict se vyuZivani ESF v reakci na mimoiadné a neobvyklé okolnosti

33)

Pokud Rada po [datum vstupu tohoto narizeni v platnost] uznala, ze doSlo k
neobvyklé udalosti, kterou jeden nebo vice Clenskych stati nemutze ovlivnit a kterd ma
zasadni dopad na finan¢ni situaci vladnich instituci, nebo k zavaznému
hospodaiskému tatlumu v eurozon€ nebo v Unii jako celku, které jsou uvedeny v ¢l. 5
odst. 1 desatém pododstavci, ¢l. 6 odst. 3 ¢tvrtém pododstavei, €l. 9 odst. 1 desatém
pododstavci a ¢l. 10 odst. 3 ¢tvrtém pododstavci nafizeni (ES) €. 1466/97(*), nebo Ze
nastaly neptfedvidané nepfiznivé hospodaiské okolnosti majici zdsadni negativni
dasledky pro vefejné finance uvedené v ¢l. 3 odst. 5 a €l. 5 odst. 2 natfizeni (ES)
¢. 1467/97(**), mize Komise provadécim rozhodnutim a na dobu v ném stanovenou:

a) rozsifit rozsah podpory z ESF+ odchylné od ¢l. 4 odst. 1 tim, Ze se umoZzni
podpulrna opatieni, ktera jsou naprosto nezbytna pro reakci na takové mimotadné nebo
neobvyklé okolnosti, zejména s cilem umoznit financovani systéml zkracenych
uvazkl, aniz by musely byt kombinovany s aktivnimi opatfenimi, a financovani
pfistupu ke zdravotni péci, vcetné¢ pfistupu osob, které nejsou bezprostiedné
socioekonomicky zranitelné;

b) omezit pozadavky na tematické zaméteni odchylné€ od ¢lanku 7.

(*) Nafizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. Cervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoc¢tll a nad hospodatskymi politikami a o posileni koordinace hospodaiskych
politik (Ut. vést. L 209, 2.8.1997, s. 1).

(**) Narizeni Rady (ES) ¢. 1467/97 ze dne 7. ¢ervence 1997 o urychleni a vyjasnéni
postupu pii nadmérném schodku (Uft. vést. L 209, 2.8.1997, s. 6).%;

¢lanek 38 se méni takto:
a)  odstavce 2 a 3 se nahrazuji timto:

,»2. Pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci uvedend v ¢l. 15 odst. 6 a ¢l. 21
odst. 5 je svéfena Komisi na dobu neurcitou po¢inaje dnem vstupu tohoto natizeni v
platnost.

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pfeneseni pravomoci uvedené v €l. 15 odst.
6 a ¢l. 21 odst. 5 kdykoli zru$it. Rozhodnutim o zruSeni se ukoncuje pieneseni
pravomoci v ném urcené. Rozhodnuti nabyva Uc¢inku prvnim dnem po zvefejnéni
rozhodnuti v Urednim véstniku Evropské unie, nebo k pozdg&jsimu dni, ktery je v ném
uptfesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktli v pfenesené pravomoci.*;

b)  odstavec 6 se nahrazuje timto:

»0. Akt v ptenesené pravomoci piijaty podle €l. 15 odst. 6 a ¢l. 21 odst. 5 vstoupi v
platnost, pouze pokud proti nému Evropsky parlament ani Rada nevyslovi namitky ve
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lhite dvou mésict ode dne, kdy jim byl tento akt ozndmen, nebo pokud Evropsky
parlament 1 Rada pied uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, ze namitky
nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhtita prodlouzi o dva
meésice.;

34) ¢lanek 42 se méni takto:
a)  nadpis se nahrazuje timto:
»Prechodna ustanoveni pro slozku Zaméstnanost a socidlni inovace*;
b) odstavce 1 a 2 se nahrazuji timto:
,1.  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1296/2013'% se zruluje s
ucinkem ode dne 1. ledna 2021.
2. Finan¢ni kryti pro slozku Zaméstnanost a socidlni inovace mize zahrnovat i
vydaje na technickou a spravni pomoc nezbytné pro zajiSténi prechodu mezi ESF+ a
opatienimi pfijatymi v rdmci predchazejiciho programu: programu pro zamestnanost a
socialni inovace (EaSI).;
35) priloha III se zrusuje.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda/predsedkyné predseda/predsedkyné

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1296/2013 ze dne 11. prosince 2013 o programu
Evropské unie pro zaméstnanost a socialni inovace (,,EaSI*) a o zméné rozhodnuti ¢. 283/2010/EU,
kterym se zfizuje evropsky nastroj mikrofinancovani Progress pro oblast zaméstnanosti a socialniho
zacletiovani (UE. vést. L 347, 20.12.2013, s. 238).
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

RAMEC NAVRHU/PODNETU

Nazev navrhu/podnétu

Pozménény navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady o Evropském socidlnim
fondu plus (ESF+) a o zruSeni natizeni (EU) ¢. 1296/2013

Piislusné oblasti politik (skupina programii)

Investice do lidi, socialni soudrznosti a hodnot

Hlava 07

Kapitola 07 02 — ESF+

Navrh/podnét se tyka:

M nové akce

O nové akce nasledujici po pilotnim projektu / pFipravné akci'#
O prodlouZeni stavajici akce

O sloucdeni jedné ¢i vice akei v jinou/novou akci nebo presmérovani jedné ¢i vice
akci na jinou/novou akci

Odiivodnéni navrhu/podnétu

Potreby, které maji byt uspokojeny v krdatkodobém nebo dlouhodobém horizontu,
vcetné podrobného harmonogramu pro zahajovaci fazi provadeéni podnétu

ESF+ je hlavnim néstrojem EU pro investice do lidi a vyznamné pfispiva k vytvoreni
socialngj$i Evropy, pficemz Evropu pfiblizuje ob¢antim a je kazdodennim piinosem
pro lidi, ktefi to v naSi spolecnosti nejvice potiebuji. ESF+ pfispiva ke zvySovani
socialné-ekonomické konvergence mezi ¢lenskymi staty, coz je nezbytnd podminka
pro fadné fungovani EU jakoZto stabilni a Zivotaschopné hospodaiské a politické
unie.

Po pfijeti natizeni ESF+ budou ¢lenské staty programovat své rozpoctové piidély v
souladu s pokyny pfijatymi v kontextu evropského semestru v piedchozim roce.
Nové programové obdobi zacne dne 1. ledna 2021 a Komise pfijala opatfeni s cilem
co nejvice urychlit provadéni fondu, naptiklad zruSenim poZadavku oznamovat
jmenovani fidicich orgdnt Komisi, ¢imZ se zamezi zpozdéni v obdobi 2014-2020.

Provadéni v ramci pifimého ftizeni bude také zahdjeno bezprostiedné po vstupu
programu v platnost.

14

Uvedené v ¢l. 58 odst. 2 pism. a) nebo b) finan¢niho nafizeni.
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1.4.2.

1.4.3.

Pridana hodnota ze zapojeni Unie (muze byt disledkem ruznych faktori,
napr. prinosu z koordinace, pravni jistoty, vyssi ucinnosti nebo doplitkovosti). Pro
ucely tohoto bodu se , pridanou hodnotou ze zapojeni Unie“ rozumi hodnota
plynouci ze zasahu Unie, jez doplnuje hodnotu, ktera by jinak vznikla cinnosti
samotnych clenskych statu.

Dutivody pro akci na evropské urovni (ex ante): ptidand hodnota EU je vytvotfena
poskytnutim investic do oblasti a cilovych skupin, které by se jinak neuskutecnily,
rozsifenim rozsahu stavajicich opatfeni, vétSim zaclenovanim inovaci a posilenim
kapacity spravnich organt ¢lenskych statti. Existuji jasné diikkazy o tom, Ze politiky
EU zamétené na podporu socidlni soudrznosti a socialnich prav by nebyly provadény
bez dodatecnych investic EU. Diky finan¢nim prostfedkim EU investovaly ¢lenské
staty do oblasti, cilovych skupin a reforem zptsobem, ktery by nebyl mozny pouze s
vnitrostatnimi prostfedky. Zatimco pravomoci v oblasti zaméstnanosti a socialnich
véci spocivaji prevazné na vnitrostatni urovni, vzhledem k rozsahu a uéinku vyzev se
opatfeni ukazalo byt u¢innéjsi a efektivnéjsi, pokud EU podporuje Gsili ¢lenskych
statli a pomaha podporovat reformy ptinosné pro jednotlivé zemé a EU jako celek.

Ocekéavand vytvofena pfidand hodnota Unie (ex posf): Problémy, kterym celi
evropské ekonomiky a spole¢nosti, zejména pokud jde o zaméstnanost, vzdélavani,
dovednosti a socidlni otazky, vyzaduji dalsi investice do téchto oblasti. Ocekava se,
Ze tato iniciativa piispéje k provadéni politik a priorit EU v téchto oblastech (jako
jsou hlavni sméry politik zamé&stnanosti a evropsky pilit socialnich prav), podpofi
osvédcené postupy a spolupraci (aby se zlepsila tvorba politik a provadéci kapacity a
usnadnila se mezinarodni spoluprace) a bude prosazovat hodnoty EU (jako je rovnost
a socialni spravedlnost). Z dlouhodobého hlediska se ocekéava, ze tato iniciativa
prispéje k socidlné-ekonomické konvergenci clenskych stath a zvySi odolnost
evropského hospodaistvi a spolecnosti.

Zavery vyvozené z podobnych zkuSenosti v minulosti

Veskera hodnoceni stavajicich a predchozich programovych obdobi, jakoZz i
souvisejici studie potvrzuji U€innost, efektivnost, relevanci, pfidanou hodnotu EU a
soudrznost fondii, na néz se vztahuje toto nafizeni. Clenské stity investovaly do
oblasti politik, cilovych skupin a reforem zptsobem, ktery by nebyl mozny pouze s
vnitrostatnimi prostiedky. Zejména:

. v hodnocenich ex post za obdobi 20002006 a 2007-2013 tykajicich se ESF
jsou investice ESF uzndny jako relevantni, efektivni a ucinné. Soulad ESF s
politikami a prioritami EU v ramci Lisabonské strategie a strategie Evropa 2020 pro
inteligentni a udrzitelny rast podporujici zaclenéni byl v pribéhu casu posilen.
Zaroven ESF jako jeden ze strukturalnich fondii pfispiva k cilim Smlouvy v oblasti
hospodarské, socialni a izemni soudrznosti prostfednictvim vétsi koncentrace zdroja.
Napftiklad ESF (s odpovidajicim vnitrostatnim financovanim) tvoti 70 % aktivnich
opatfeni v 11 €lenskych statech,

. diky podpote mladych lidi, ktefi nejsou zaméstnani ani se neti¢astni vzdélavani
nebo odborné piipravy (NEET) v konkrétnich regionech EU, zvysila YEI viditelnost
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1.4.4.

politik zamé&stnanosti mladych lidi, ale také pfinesla posun v tvorbé politik v fad¢
Clenskych stati podporou ztizovani a provadeéni systému zaruk pro mladé lidi,

. predbézné vysledky hodnoceni FEAD v poloviné obdobi vetné zpétné vazby
od zucCastnénych stran naznacuji, ze opateni na podporu potravinové a materialni
pomoci, jakoz i socidlniho zaclenéni, které tento fond podpofil, maji velky vyznam
pro nejchudsi osoby vcetné téch, na které by se jinak béznd socialni podpora
nevztahovala nebo které potiebuji okamzitou pomoc,

. sttednédobé hodnoceni programu EaSI ukazuje, Ze jeho cile jsou stéle
relevantni, zejména v naroném socioekonomickém kontextu charakterizovaném
nasledky finan¢ni a hospodarské krize, a ze byl ufinny pii osloveni ptislusnych
zucastnénych stran, coz pfineslo vysledky a napomohlo k dosazeni jeho cilt.

Hodnoceni a studie vSak rovnéz dokladaji fadu vyzev, zejména pokud jde o potiebu
vEtsi soudrznosti a synergie, pruznosti a sladéni politik, jakoz i orientace na vykon a
na vysledky a zjednodusSeni. Je tfeba zjednodusit zejména financovani a ve vétsi ¢i
mensi mife 1 provadéni fondl. Oblasti, které je tfeba fesit, jsou shrnuty v posouzeni
dopad, které je ptipojeno k legislativnimu navrhu.

Slucitelnost a mozné synergie s dal§imi vhodnymi nastroji

Cilem iniciativy je zlepSit synergie a soudrznost mezi ESF+ a dalSimi fondy, kterymi
se investuje do rozvoje lidského kapitélu.

Prostfednictvim EFRR sdili ESF+ zejména cil hospodarské a socialni soudrznosti.
Koordinace je zajisténa diky spole¢nym pravidlim pro sdilené fizeni v oblastech,
jako je programovani a finan¢ni fizeni. Programy financované z vice fondt budou i
nadadle umozZiovat integrované pfistupy k programovani a provadéni. Spole¢na
pravidla zajisti také slucitelnost programtt EFRR, ESF+ a EZFRV a ENRF.

Spoluprace mezi ESF+ a Erasmus+ a rovnéZ spoluprace s programem Zdravi bude
aktivnéji podporovana zaclenénim vhodnych ustanoveni do nafizeni, kterd budou
podrobné rozpracovana v pracovnich programech a v pfiruckach k programu.

ESF+ bude i nadale podporovat dlouhodobou integraci migrantl, zatimco AMIF
bude pokryvat kratkodobé potteby. Jako hlavni nastroj EU pro investice do lidského
kapitalu a dovednosti bude ESF+ vyznamné piispivat k rozvoji lidského kapitalu ve
vyzkumu a inovacich v soucinnosti s programem Horizont Europa.
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Doba trvani a finan¢ni dopad navrhu/podnétu
M Casové omezena doba trvani
— M splatnosti od 1. 1. 2021 do 31. 12. 2027

— M finanéni dopad od 2021 do 2027 u prostiedkl na zdvazky a od 2021 do 2030 u
prostfedkil na platby.

O Casové neomezena doba trvani

— Provadéni s obdobim rozbé¢hu od RRRR do RRRR, poté plné fungovani.

1.6. Predpokladany zpiisob Fizeni'>

M P#imé Fizeni Komisi

— M prosttednictvim jejich tvart, véetné jejich zaméstnanct v delegacich Unie,

— prostfednictvim vykonnych agentur.

M Sdilené Fizeni s ¢lenskymi staty

M Nepiimé Fizeni, pii kterém jsou ukoly souvisejicimi s plnénim rozpoctu

povéfeny:

— [ tfeti zemé nebo subjekty urené t€mito zemémi,

— M mezinarodni organizace a jejich agentury (upfesnéte),

— [ EIB a Evropsky investi¢ni fond,

— M subjekty uvedené v ¢lancich 70 a 71 finanéniho nafizeni,

— M vefejnopravni subjekty,

— M soukromopravni subjekty povéifené vykonem veiejné sluzby v rozsahu, v
jakém poskytuji dostatecné finan¢ni zaruky,

— [ soukromopravni subjekty ¢lenského statu povéiené uskute¢novanim partnerstvi
soukromého a vefejného sektoru a poskytujici dostate¢né financni zaruky,

— [ osoby povéiené provadénim specifickych akci v ramci spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politiky podle hlavy V. Smlouvy o EU a uréené v piisluSném
zakladnim pravnim aktu.

—  Pokud vyberete vice zpuisobii Fizeni, upresnéte je v ¢asti ,, Poznamky .

Poznadmky

15

Vysvétleni zplisobtl fizeni spolu s odkazem na financni natizeni jsou k dispozici na strankach
BudgWeb: https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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ESF+ bude rozdélen do dvou hlavnich slozek — jedna v ramci sdilené¢ho fizeni zahrnujici
ptedchozi programy ESF, FEAD a YEI a druhd v pfimém i nepifimém fizeni, seskupujici
aktivity z byvalého programu pro zaméstnanost a socidlni inovace (EaSI).

Pokud jde o provadéni ESF+, budou pokracovat soucasné cinnosti s mezinarodnimi
organizacemi, jako jsou agentury OSN nebo OECD a ILO.

V ramci nepiimého fizeni by se mohly navic provadét nové, planované Cinnosti v oblasti
nadnérodni spoluprace, piicemz bude mozno se opfit o fidici orgdny ESF.
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2.1.

2.2.

2.2.1.

SPRAVNI OPATRENI
Pravidla pro sledovani a podavani zprav

Upresnéte Cetnost a podminky.

V ramci sdileného fizeni budou spole¢né ukazatele vystupt a vysledki definovany
na arovni programu. Udaje o spoleénych ukazatelich vystupt a vysledki piedaji
Komisi elektronicky Sestkrat za rok organy Clenskych stath. Jejich konzistence bude
kontrolovana. Spolehlivost systému pro shromazdovani, zaznamenavani a
uchovavani udaji pro sledovani, hodnoceni, finan¢ni fizeni a ovéfovani bude
pfedmétem auditu.

V ramci pifimého a nepfimého fizeni budou na zaklad¢ piisluSnych postupii byvalého
ramce EaSI vyvijeny rdmce vykonnosti, ¢imz se zajisti, ze budou udaje
shromazd’ovany efektivng, ucinné a vcas.

Systémy Fizeni a kontroly

Odiivodnéni navrhovanych zpusobu Fizeni, mechanismi provddeni financovani,
zpuisobii plateb a kontrolni strategie

Navrh natizeni o spole¢nych ustanovenich ptedpoklada platby od Komise ve formé
pfedbézného financovéni, pribéznych plateb a plateb po schvaleni Ucetni zavérky.
Predbézné financovani se vyplaci ro¢n¢ podle procentnich sazeb stanovenych v
nafizeni o spoleénych ustanovenich. Pribézné platby se vypocitavaji podle
dohodnutych sazeb spolufinancovani, které jsou podle priorit dohodnuty v operacnim
programu. Na rozdil od soucasného programového obdobi je pocet Zadosti o
prubézné platby omezen na Ctyii Zadosti rocné, které jsou predkladany ctvrtletné.

Navrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich stanovi rizné zplisoby zvetejiiovani
prubéznych plateb v zavislosti na tom, zda je provadéni programu zalozeno na
skutecnych ndkladech vykdzanych clenskym statem, nebo na zakladé
»zjednoduSeného vykazovani nakladi*, nebo na zékladé€ splnéni podminek.

Navrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich (v rdmci sdileného ftizeni) vychazi z
navrhu zavedené¢ho pro programové obdobi 2014-2020. Existuji vSak ncktera
navrhovand opatfeni, jejichZ cilem je zjednoduSit provadéni a sniZit zatéz, kterou
predstavuje audit pro Clenské staty a jejich piijemce. Tato opatfeni souviseji s
fizenim financnich prostfedkli ze strany fidiciho organu, ktery, jak je navrzeno,
zaloZi ovétovani tykajici se fizeni na analyze rizik. Zadruhé, za urcitych podminek
muze fidici organ rozhodnout o pouziti posilenych kontrolnich opatteni v souladu s
vnitrostatnimi postupy bez pfedchoziho schvaleni ze strany Komise. Také byl zruSen
proces jmenovani, coz by mélo urychlit provadéni programa.

V ptedloze navrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich se nepocita s certifikacnim
organem, ale spiSe s ucetni funkci. To by totiz umoznilo snizit administrativni zatéz
na vnitrostatni trovni.
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Pokud jde o audit vykdzanych vydajii, navrh nafizeni o spole¢nych ustanovenich
obsahuje urcité prvky, které maji za cil vyhnout se vice auditim pro stejnou operaci /
vydaje.

Podle pravidel ptedlohy nafizeni o spoleénych ustanovenich budou pribézné platby
potvrzeny Komisi poté, co byly provedeny kontroly fizeni — na zéklad¢ vzorku pro
analyzu rizik spojenych se zadostmi o uhradu vydaji predlozenymi piijemci —, ale
Casto diive, nez se provedou hloubkové kontroly fizeni na misté, nebo nez se
uskute¢ni ndsledné auditni Cinnosti.

Za ucelem zmirnéni rizika proplaceni neopravnénych vydaji bylo tudiz v navrzich
stanoveno nékolik opatfeni.

1) Pribézné platby provedené Komisi nadale ¢ini maximalné 90 % c&astky
splatné ¢lenskym statim, jelikoZ v tomto okamzZiku byla provedena pouze ¢ast
vnitrostatnich kontrol. Zbyvajici zlstatek bude vyplacen po schvaleni ro¢ni ucetni
zavérky, jakmile fidici organ a auditni orgén pfedlozi dikazni informace a poskytnou
pfiméienou jistotu. Jakékoli nesrovnalosti zjisténé Komisi nebo Evropskym tcetnim
dvorem po pfedani rocni ovéfené ucetni zéavérky fidicim/certifikacnim organem
mohou vést k Cisté oprave.

2) Pokud jde o pokracovani ro¢ni ucetni zavérky a kaZdoro¢niho uzavieni
dokoncenych operaci nebo vydaji, jedna se o dalsi zpisob, jak pfimét vnitrostatni
a regionalni organy, aby provadély kontroly kvality vcas s ohledem na kazdoro¢ni
certifikaci ¢t pro Komisi.

Slozka Zaméstnanost a socialni inovace programu bude provadéna prostfednictvim
pfimého a nepiimého fizeni s vyuZzitim zplsobi provadéni, které nabizi finan¢ni
nafizeni, a to predev§im formou grantti a zadédvani vefejnych zakazek. Piimé fizeni
umoziuje navazat piimé kontakty s piijemci/dodavateli pifimo zapojenymi do
¢innosti, které slouzi politikim Unie. Komise zajistuje ptimé sledovani vysledku
financovanych akci. Zplsoby platby financovanych akci budou pfizplisobeny
rizikim spojenym s finanénimi transakcemi. Za tucCelem zajiSténi uCinnosti,
efektivnosti a hospodarnosti kontrol Komise bude strategie zaméfena na vyvazenost
kontrol ex ante a ex post.

Pokud jde o pfimé a neptimé fizeni, audity ex post budou provadény na misté také
externimi auditory, a sice na vzorku transakci. Vybér téchto transakci bude
kombinovat hodnoceni rizik a ndhodny vybér.

Informace o zjisténych rizicich a systémech vnitini kontroly zrizenych k jejich
zmirnéni

Snizeni kontrol muze vést ke zvySeni chyb. Pfedpokladd se, Ze toto riziko je
zmirnéno omezenim thrad a schvalovanim ro¢ni ucetni zévérky. Je vSak
pravdépodobné, ze opravy na vnitrostatni trovni budou vyssi, coz povede k ur¢itému
stupni frustrace na Urovni Clenskych stati. Tato frustrace miize byt také posilovana
skutecnosti, Ze soucasnd tvorba nafizeni o spole¢nych ustanovenich ve skute¢nosti
uklada fidicim organitim, aby provadély kontroly na zéklad¢ ptistupu zalozeného na
rizicich spiSe nez na 100% zéklad¢, jak tomu bylo v minulosti. Tento pozadavek
muZe byt také v rozporu s platnymi vnitrostatnimi pravnimi piedpisy, které vyzaduji
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vycerpavajici ovéfeni vykazanych ndkladd (a to i pro odpovidajici vnitrostatni
financovani). To mtze byt prvek, ktery nebyl v ndvrhu dostatecné zohlednén.

Vylou€enim certifikacniho organu se snizi dodatecny filtr v fizeni a kontrole
vynaloZzenych vydaji. Béhem predchozich dvou programovych obdobi hraly
certifikatni organy dulezitou ulohu pii filtrovani nezpusobilych vydaji a pfi
provadéni piipadnych dodateCnych finan¢nich oprav. Soucasny ndvrh nafizeni o
spole¢nych ustanovenich toto riziko nezmirfiuje.

Omezena auditorska ¢innost mize vést k neidentifikovani zbyvajicich chyb, coz by
mohlo postup Komise tykajici se potvrzovani vérohodnosti ohrozit. Podle naSeho
nazoru toto riziko neni zmirnéno zejména proto, Ze piiméfena kontrolni opatieni
pravomoci Komise v oblasti auditu rovnéz omezuji. Proto se domnivame, Ze toto
riziko zakonodarce akceptuje.

Pokud jde o rozpocet plnény prosttednictvim pitimého a nepiimého fizeni, provadéni
se zameétuje na pridélovani vetejnych zakdzek, zatimco se predpokldda fada grantd
na konkrétni aktivity a organizace.

Smlouvy o vefejnych zakazkach budou uzavirany hlavné v oblastech, jako jsou
studie, sbér udajti, smlouvy o hodnoceni, skoleni, informaéni kampang, sluzby IT a
komunikacni sluzby, sprava zafizeni atd. Smluvnimi stranami jsou predevSim
poradenské firmy a dal$i soukromé spolecnosti, z nich mnoho malych a stfednich
podnikd.

Granty budou poskytovany ptfedevsim na podpirné aktivity nevladnim organizacim,
narodnim agenturam, univerzitdm atd. Doba realizace podporovanych projektd a
¢innosti se vétSinou pohybuje od jednoho do tii let.

Hlavni rizika:

* riziko neefektivniho nebo nehospodarného vyuzivani finan¢nich prostfedka
poskytnutych jak pro granty (sloZitost pravidel financovéani, zejména pro malé
subjekty), tak 1 pro zadavani zakazek (omezeny pocet hospodarskych subjektl s
pozadovanymi odbornymi znalostmi, které zplsobuji nedostatecné moznosti
porovnavat nabidky cen v nékterych odvétvich),

* riziko ohrozZeni dobré povésti Komise, pokud jsou objeveny podvody nebo trestné
¢iny, skutecnost, Ze systémy vnitini kontroly u tfetich stran nabizeji pouze dilci
jistotu z divodu relativné velkého poctu riznych dodavatelt a piijemct, kteti maji
kazdy svijj vlastni systém kontroly, jez je co do rozsahu Casto omezeny.

Komise zavedla interni postupy, jejichz cilem je vySe uvedend rizika pokryt.
Uvedené interni postupy jsou pln€¢ v souladu s finan¢nim nafizenim a zahrnuji
opatieni proti podvodim a tvahy o poméru ndkladl a pfinost. V tomto ramci
Komise nadéale zkouma mozZnosti, jak zlepsit fizeni a dosdhnout uspor z diivodu vyssi
efektivity. Kontrolni rdmec se vyznacuje témito hlavnimi rysy:

Kontroly pred uskuteénénim projekti a béhem néj:

* pouzivaji se vzorové grantové dohody a smlouvy o poskytovani sluzeb, které se
vypracovavaji v ramci Komise. Stanovi fadu kontrolnich ustanoveni, naptiklad
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2.2.3.

osvédCeni o auditu, finan¢ni zaruky, audity na misté i inspekce provadéné Gradem
OLAF. Pravidla upravujici zpasobilost nakladti se zjednodusSuji naptiklad pouzitim
jednotkovych nakladl, pausalnich castek, ptispévki nesouvisejicich s nédklady a
dalSich moznosti, které nabizi finan¢ni natizeni. To umozni, aby se snizily naklady
na kontroly a pozornost se zaméfila na ovéfovani a kontroly ve vysoce rizikovych
oblastech,

* vSichni zaméstnanci podepisuji kodex fadného ufedniho chovani. Zameéstnanci,
kteii se podileji na vybérovém fizeni nebo na fizeni grantovych dohod/smluv, (také)
podepisuji prohldSeni o neexistenci stfetu zajmil. Zameéstnanci jsou pravidelné
Skoleni a vyuzivaji sit€¢ k vyméné osvédcenych postupti.

Technické provadéni projektu je predmétem pravidelnych dokumentarnich kontrol
na zaklad¢ zprav dodavatelli a pfijemcit o technickém pokroku, kromé toho jsou
ptipad od piipadu planovany schiizky s dodavateli a pfijemci a navstévy na miste.

Kontroly na konci projektu: Kontroly ex post jsou provadény, aby se na misté
ovétila opravnénost zadosti o nahradu ndkladt. Cilem téchto kontrol je zabrénit
vyznamnym chybam tykajicim se zakonnosti a sprdvnosti finan¢nich transakci,
odhalit je a napravit je. S cilem dosahnout vysokého dopadu kontrol se musi pfi
vybéru piijemct, u kterych ma byt proveden audit, kombinovat vybér zalozeny na
rizicich s namatkovym vybérem a vénovat béhem auditu na misté, kdykoliv je to
mozné, pozornost provoznim aspektiim.

Odhad a oduvodneni nakladové efektivnosti kontrol (pomeér ,,ndklady na kontroly +
hodnota souvisejicich spravovanych financnich prostredkii“) a posouzeni ocekavané
miry rizika vyskytu chyb (p7i platbé a pri uzdaverce)

Moznost mit ucetni funkci, kterd by ¢lenskému statu umoznila uSetfit podstatnou ¢ast
4 % stavajicich nakladl spojenych s certifikaci v disledku omezeni funkci systému
fizeni a kontroly:

— vyuziti zjednoduSenych nédkladli a zjednoduSeného vykazovani nakladh, jez

nesouvisi s naklady, coZ sniZzi administrativni naklady a administrativni zatéz na
vSech trovnich, jak pro spravni organy, tak pro piijemce,

— piiméfend kontrolni opatfeni u oveéfovani fidicim organem (zaloZené na riziku) a u
auditd,

— ro¢ni UcCetni zdvérka, kterd snizi naklady orgdnl vefejné spravy a pfijemct na
uchovéavani dokumentii pro ucely kontroly.

Ocekava se proto, ze navrhy povedou spise k prerozdéleni nédkladl na kontrolu (které
budou nadale ¢init ptiblizné 2 % z celkovych spravovanych finan¢nich prostiedki)
nez k jejich zvySeni €i sniZeni.

Na zékladé zkuSenosti ziskanych pii provadéni (slozek) pfedchoziho programu v
ramci pfimého fizeni a hlavnich rysi nového programu jsou rizika provadéni
programu hodnocena jako nadéle relativné stabilni. Diky kombinaci grantli a
vefejnych zakazek, kontrolam ex ante a ex post, jakoz 1 dokumentarnim kontrolam a
auditim na misté se oCekava, Ze méfitelnd primernad mira zbytkovych chyb zistane
pod trovni 2 %.
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2.3.

Pro pifimé a nepifimé fizeni jsou ro¢ni naklady na navrhovanou urovenn kontrol
ptiblizné¢ 3 % az 7% ro¢niho rozpoctu provoznich vydajid. To je odivodnéno
vysokym mnozstvim transakci, které maji byt kontrolovany. V oblasti zamé&stnanosti,
socialnich véci a zdravi skute¢né piimé fizeni zahrnuje pridélovani ¢etnych smluv a
grantli na akce a vyplaceni cetnych provoznich granti nevladnim organizacim a
odborovym organizacim. Riziko souvisejici s témito Cinnostmi se tykd schopnosti
(zejména) mensich organizaci u¢inn¢ kontrolovat vydaje.

Za pétileté obdobi Cinila mira chybovosti u auditi na misté, které se tykaly grantl v
ramci pifimého ftizeni, 1,8 % a celkova mira pfi zohlednéni nizké Grovné rizika pro
vetejné zakdzky, byla nizsi nez 1 %. Tato mira chyb je povazovana za pftijatelnou,
nebot’ je pod Grovni zavaznosti 2 %.

Navrhované zmény programu nebudou mit neptiznivy vliv na zplsob, jakym jsou
prostfedky v soucasnosti spravovany. Prokézalo se, ze stavajici systém kontroly je
schopen ptedchazet chybam a/nebo nesrovnalostem a/nebo je odhalovat a v ptipadé
jejich zjisténi je schopen zajistit jejich napravu. Proto se ocekava, Ze mira chybovosti
zustane na stejné urovni jako dosud.

Opatieni k zamezeni podvodi a nesrovnalosti

Upresnéte stavajici ¢i predpokladand preventivni a ochranna opatieni, napr. opatreni uvedend ve
strategii pro boj proti podvodiim.

Co se tyce ¢innosti v rdmcei piimého, neptimého a sdileného fizeni, Komise piijme
vhodna opatteni, kterd zajisti, Ze finan¢ni z4jmy Evropské unie budou chranény
uplatiovanim preventivnich opatfeni proti podvodim, korupci a jakymkoli jinym
protipravnim ¢innostem, U€innymi kontrolami a pokud jsou zjiStény nesrovnalosti,
navracenim nespravné vyplacenych Castek a piipadné ucinnymi, pfiméfenymi a
odstraSujicimi sankcemi.

Komise nebo jeji zastupci a Ugetni dviir maji pravomoc provadét audit — na zakladé
dokumentii a na misté — u vSech pfijemct grantli, dodavateli a subdodavatelt, kteti
obdrZeli finan¢ni prostfedky Unie. OLAF je opravnén provadét kontroly a inspekce
na misté¢ u hospodarskych subjektd, kterych se toto financovani tyka pfimo nebo
nepiimo.

Komise rovnéz provadi fadu opatteni, jako jsou:

— rozhodnuti, dohody a smlouvy vyplyvajici z provadéni programu budou Komisi,
vcetné¢ ufadu OLAF a Ucetniho dvora, vyslovné opraviiovat k provadéni auditi,
kontrol a inspekci na miste,

— ve fazi vyhodnocovani vyzev k predkladani navrhii/nabidek se zadatelé a uchazeci
provéii podle zvetejnénych kritérii pro vylouceni na zdklad¢é prohlaSeni a systému
vcasného odhalovani rizik a vylu¢ovani hospodarskych subjekti (EDES),

— pravidla upravujici zplsobilost nakladii budou zjednoduSena v souladu s
ustanovenimi finan¢niho nafizeni,
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— pravidelna skoleni o otazkéach spojenych s podvody a nesrovnalostmi se poskytuji
vSem zaméstnancim, ktefi se zabyvaji fizenim smluv, jakoz i auditorim a
kontroloriim, ktefi ovétuji prohlaseni pfijemci na misté.

GR EMPL provadi ¢innosti v ramci strategie Komise proti podvodaim.

V ptipad¢ ptfimého fizeni bylo v roce 2019 aktualizovano posouzeni rizika podvodi.
Postup ud€lovani grant zahrnuje nékolik prvka zjisStovani podvodi, jako je
vSeobecné pouziti zasady Ctyf oCi, oveéfovani spravnosti a transparentnosti postupti
pfi zadavani vefejnych zakdzek, podrobné postupy k vylouceni stietu zajmi,
ovéfovani toho, zda zadatel¢ byli ,,na Cerné listin€“ v souladu s nafizenim C.
1605/2002, vyuzivani nastroji informacnich technologii jako EDES a ARACHNE a
sledovani dalsich ,,cervenych vlajek* (ukazatelti podvodu).

V ptipad¢ sdileného fizeni strukturdlnich fondd existuje vice specifickd Spole¢na
strategie pro boj proti podvodiim (JAFS) 2015-2020 ze strany GR pro regionalni a
méstskou politiku, GR pro zaméstnanost, socialni véci a socialni zaélefiovani a GR
pro namoini zalezitosti a rybolov. U strukturalnich fonda existuje zvlastni regulacni
pozadavek na boj proti podvodim na obdobi 2014-2020 v nafizeni o spole¢nych
ustanovenich, konkrétng v ¢l. 125 odst. 4 pism. c) uvedeného nafizeni. GR EMPL
prostfednictvim povinnosti spojenych s kontrolou a auditem ovéfuje, zda ¢lenské
staty zfidily a u¢inné provadéji systémy fizeni a kontroly, které zajiSt'uji efektivni a
spravné vyuzivani finan¢nich prostiedkd, aby se zajistila legalita a spravnost vydaju.
Clenské staty jsou povinny oznamovat problémy prostiednictvim systému pro Fizeni
nesrovnalosti (IMS). GR EMPL sleduje vnitrostatni opatieni pro boj proti podvodim
a v pripadé¢ potteby udéluje sankce za nedostateCnou cinnost prostfednictvim
rozhodnuti o finan¢nich opravach tykajicich se podpory z ESF poskytnuté danému
programu, napiiklad v rdmci naslednych zprav a doporueni tfadu OLAF. Kromé
toho GR EMPL poskytuje Fidicim organiim pokyny, v&etn& nastroje pro posouzeni
rizika podvodu. GR EMPL aktivné rozsifuje nastroj pro hodnoceni rizik ARACHNE
na Clenské staty.

Na zaklad¢ studie externiho dodavatele, kterd ma byt dokoncena v poloviné roku
2018, bude spolecna strategie boje proti podvodim (JAFS) pfezkoumana a bude
aktualizovan piispévek GR EMPL ke strategii Komise proti podvodiim (CAFS).

Opatieni ptijata GR EMPL jsou doplnéna horizontalnimi opatienimi, jako je interni
Skoleni tykajici se informovanosti o podvodech (Cervené vlajky) a predchédzeni
podvodim.
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3. ODHADOVANY FINANCNI DOPAD NAVRHU/PODNETU
3.1. Okruh viceletého finan¢niho ramce a navrZené nové vydajové rozpoctové
polozky
s . Druh o x
Ok Rozpoctova polozka vydaje Prispévek
Eilc;igiléi?; zemi kandidatsk " ve smyslu l. [21
ramce Investice do lidi, socialni soudrznosti a hodnot RP/NRP ESVO'® | ych zemi!” tret1c}1 Odsft' 2 pi Sﬁ‘ o)l
zemi inan¢niho
nafizeni
07 01 01 01 Podpirné vydaje na
2 »Evropsky socidlni fond+ (ESF+) —| NRP Ne Ne Ne Ne
sdilené fizeni*
2 07 01 01 02 — Podpirné vydaje na
slozku ,,Zaméstnanost a socialni NRP Ano Ano Ano Ne
inovace*
2 07 02 01 — Slozka ESF+ v ramci RP N N N N
sdileného tizeni — Operacni vydaje ¢ ¢ © ©
2 07 02 02 — Slozka ESF+ v ramci RP
sdileného fizeni — Provozné-technicka Ne Ne Ne Ne
pomoc
2 07 02 04 - ESF+ - Slozka RP
M R « Ano Ano Ano Ne
,,Zamestnanost a socialni inovace

16
17

CS

ESVO: Evropské sdruzeni volného obchodu.

Kandidatské zemée a ptipadné potencialni kandidati ze zapadniho Balkanu.
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3.2. Odhadovany dopad na vydaje

3.2.1.

Odhadovany souhrnny dopad na vydaje

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

OKkruh viceletého finan¢niho ramce

Investice do lidi, socialni soudrznosti a hodnot

CELKEM 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | PO ¢ | CELKEM
07 02 01 — Slozka ESF+ v ramci | 242y ®
sdileného fizeni — Operacni vydaje Platby @
07 02 02 — Slozka ESF+ v ramci | Zavazky Q)
sdileného fizeni — Provozné-technicka Pl Zahrnuty v navrhu nafizeni o spole¢nych ustanovenich COM(2018) 375
pomoc atby 2)
07 01 01 Ol Podpurné vydaje na .
, i1y avazky =
,,E’VrOF’)svlfy s:001aln1 fond+ (ESF+) — | iy 3
sdilené tizeni‘
07 02 04 — ESF+ - Sloyka Zavazky (1 99,944 | 101,993 | 104,083 | 106,214 | 108,389 | 110,606 | 112,271 743,500
~Zaméstnanost a socialni inovace* Platby @ | 28093 | 59,077 | 76,826 | 81,534 | 83,939 | 85,782 | 87,369 | 240,880 743,500
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07 01 01 02 — Podptrné vydaje na sk =
slozku ,,Zaméstnanost a socilni g&:&zy Y= 3 2,500 | 2,500 | 2,500 | 2,500 | 2,500 | 2,500 | 2,500 17,500
inovace“!®

. , Zavazky =143 | 102,444 | 104,493 | 106,583 | 108,714 | 110,889 | 113,106 | 114,771 0,000 761,000
Prostredky na kryti programu
CELKEM Platby 23 | 30,593 | 61,577 | 79326 | 84,034 | 86439 | 88,282 | 89,869 | 240,880 761,000

Prostiedky pro ¢ast ESF+ v ramci sdileného tizeni jsou podrobn¢ uvedeny v legislativnim finanénim vykazu natizeni o spole¢nych ustanovenich

COM(2018) 375

Okruh viceletého finanéniho ramce / Spravni vydaje
v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)
CELKEM 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 | 7Y 0’;’;9 CELKEM

18
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Technické a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programti a/nebo akci EU (byvalé polozky ,,BA*), neptimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Lidské zdroje 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 | 91,207 638,448
Ostatni spravni vydaje 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 5,073 35,514
Prostiredky z OKRUHU 7 viceletého 96,280
vl 2 2 2 2 2 2 2 673,962
finantuiho rimece CELKEM 96,280 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 | 96,280 ,
v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 1’; 0’;’;"’ CELKEM
Prostiedky CELKEM ze viech OKRUHT | 2V 198,724 | 200,773 | 202,863 | 204,994 | 207,169 | 209,386 | 211,051 1434,963
vicelet¢ho finanéniho rimee Platby 126,873 | 157,857 | 175,606 | 180,314 | 182,719 | 184,562 | 186,149 | 240,880 1434,963
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3.2.2.

Odhadovany souhrnny dopad na prostredky sprdavni povahy

— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti prostiedkt spravni povahy.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti prostfedkii spravni povahy, jak je vysvétleno

v milionech EUR (zaokrouhleno na tii desetinna mista)

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

Pokud jde o lidské zdroje, nize uvedené udaje vychazeji z piidéleni poskytnutého GR EMPL
vV roce 2018'(SEC%201

3 (SE 7) 528), z n€hoZ jsou odecteni zaméEstnanci
fondu pro ptizplisobeni se globalizaci, s vyhradou samostatného navr

fid€leni do Evropského
u COM(2018) 380.

U ostatnich spravnich vydaji je niZze uvedena celkova ¢astka, v€etné vydaji souvisejicich s

OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

Lidské zdroje

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

91,207

638,448

Ostatni spravni vydaje

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

5,073

35,514

Mezisoucet za OKRUH 7
viceletého finanéniho
ramce

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

96,280

673,962

Rok

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

CELKEM

CELKEM

Mimo OKRUH 7"
viceletého finan¢niho
ramce

Lidské zdroje

Ostatni vydaje spravni
povahy

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

17,500

Mezisouc¢et mimo
OKRUH 7
viceletého finan¢niho
ramce

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

2,500

17,500

CELKEM

98,780

98,780

98,780

98,780

98,780

98,780

98,780

691,460

19

(byvalé polozky ,,BA*), nepfimy vyzkum, pfimy vyzkum.
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Technickd a/nebo administrativni pomoc a vydaje na podporu provadéni programi a/nebo akci EU
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Potiebné prostiedky na oblast lidskych zdrojii a na ostatni vydaje spravni povahy budou pokryty z prostiedki GR, které jsou
jiz vy€lenény na fizeni akce a/nebo byly vnitiné pierozdéleny v ramci GR a pfipadné doplnény z dodateéného ptidélu, ktery
1ze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho ptidélovani a s ohledem na rozpoétova omezeni.

Prosttedky pro ¢ast ESF+ v ramci sdileného fizeni jsou podrobné¢ uvedeny v legislativnim
finan¢nim vykazu natizeni o spole¢nych ustanovenich COM(2018) 375.
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3.2.2.1. Odhadované potieby v oblasti lidskych zdroja
— [ Navrh/podnét nevyzaduje vyuziti lidskych zdroju.

— M Navrh/podnét vyzaduje vyuziti lidskych zdroju, jak je vysvétleno déle:

Odhad vyjadrete v prepoctu na plné pracovni uvazky

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista Giedniki a do¢asnych zaméstnancii)
Pracovni mista podle planu pracovnich mist (mista ufednika a do¢asnych zaméstnanci) CELKEM
v ustfedi a v zastoupenich Komise 599 599 599 599 599 599 599
pfi delegacich 0 0 0 0 0 0 0
ve vyzkumu 0 0 0 0 0 0 0

- Externi zaméstnanci (v pFepo¢tu na plné pracovni tivazky: FTE) — SZ, MZ, VNO, ZAP a MOD

Okruh 7

GR EMPL
Financovane z — v ustiedi 71 71 71 71 71 71 71
OKRUHU 7
viceletého i yi o o . s s
finanéniho ramce _ pii delegacich nep(s)zzge nepouzije se nep(;telzue nepouzije se nepouzije se nep(s)zzue nepouzije se

— v ustiedi
Financovani z
I 21 vee ver ver e e .. ..
kryti programu _ pii delegacich nep(s)zzge nepouzije se nep(;telzue nepouzije se nepouzije se nep(s)zzue nepouzije se
Jiné (upfesnéte) nepouzije nepouzije se nepouzije nepouzije se nepouzije se nepouzije nepouzije se
se se se

Externi zaméstnanci v pfepo¢tu na plné 71 71 71 71 71 71 71
pracovni uvazky (FTE) - CELKEM
CELKOVY SOUCET 670 670 670 670 670 670 670

Potfeby v oblasti lidskych zdroji budou pokryty ze zdroji GR, které jsou jiz vy&lenény na fizeni akce a/nebo byly vniting
pfeobsazeny v ramci GR, a piipadné doplnény z dodatecného piid€lu, ktery lze fidicimu GR poskytnout v ramci ro¢niho

ptidélovani a s ohledem na rozpoctova omezeni.

Popis ukolt:

Utednici a docasni zaméstnanci Rizeni programu, finance a audit
Externi zaméstnanci Rizeni programu, finance a audit
20

SZ = smluvni zaméstnanec, MZ = mistni zaméstnanec; VNO = vyslany ndrodni odbornik; ZAP
zameéstnanec agentury prace; MOD = mlady odbornik pfi delegaci.

2 Dil¢i strop na externi zameéstnance financované z operacnich prostiedkt (byvalé polozky ,.BA®).
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3.2.3.  Prispeévky tretich stran

Navrh/podnét:

— ™ nepotita se spolufinancovanim od tietich stran.

[J pocita se spolufinancovanim od tietich stran podle nasledujiciho odhadu:

prostiedky v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinnd mista)

Rok 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 CELKEM
EHP/ESVO p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
Kandidatské zemé p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p-m.
Tieti zemé p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Spolufinancované
prostfedky CELKEM p-m. p-m. p.m. p.m. p.m. p-m. p-m. p.m.

3.3. Odhadovany dopad na p¥ijmy

— [ na vlastni zdroje

— [0 na jiné ptijmy

O Navrh/podnét ma tento finanéni dopad:

M Navrh/podnét nema Zadny finanéni dopad na piijmy.

uved'te, zda je piijem ucelove vazan na vydajové polozky [

v milionech EUR (zaokrouhleno na tfi desetinna mista)

L o Dopad navrhu/podnétu??
Piijmova rozpoctova

lozka:
polozia 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Clanek .............

U tcelove vazanych piijmi upfesnéte dotcené vydajové rozpoctové polozky.

1]

Jiné poznamky (napt. zpisob/vzorec vypoctu dopadu na ptijmy nebo jiné udaje).

1.

22

odecteni 20 % nakladl na vyber.

CS

34

Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (cla, davky z cukru), je tieba uvést Cisté Castky, tj. hrubé castky po

CS
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