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— Allman riktlinje

I INLEDNING

Kommissionens forslag till andring av direktiv 2006/1/EG om anvindning av fordon hyrda utan
forare for godstransporter pa vig (nedan kallat direktivet om hyrda fordon) lades fram av
kommissionen i maj 2017. Forslaget dr en del av rorlighetspaketet "Europa pa vag" och ar kopplat

till de nya bestimmelserna om tilltrdde till yrket och tilltrdde till marknaden f6r godstransporter.

I direktiv 2006/1/EG kodifieras tidigare regler och foreskrivs en miniminivé av marknadsdppning

for anvandning av fordon hyrda utan forare for godstransporter pé vidg. Medlemsstaterna maste
inom ramen for det direktivet tillata sina foretag att for godstransporter pa vig mellan
medlemsstater anvidnda sig av hyrda fordon pa samma villkor som fordon de dger, forutsatt att de

hyrda fordonen &r registrerade eller satta i trafik i enlighet med lagstiftningen i deras lénder.
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Emellertid giller f6ljande i direktivet:

— Medlemsstaterna tillats begrinsa anvindningen av hyrda godsfordon med en bruttovikt pa

over sex ton till transporter for egen rikning.

— Anvindningen av fordon som har hyrts i en annan medlemsstat én den dir foretaget som hyr

fordonet &r etablerat begrinsas.

Kommissionen foreslar en dndring av direktiv 2006/1/EG framfor allt for att avlédgsna befintliga

begrinsningar och faststélla en tydlig och enhetlig réttslig ram som ger transportforetag i hela EU

lika tillgéng till marknaden for hyrda fordon.

Europaparlamentets utskott for transport och turism utsadg Claudia Monteiro de Aguiar (EPP, PT)

till foredragande. Utskottet diskuterade forslaget till betdnkande den 23 januari 2018 och forvéntas
rosta om forslaget den 24 maj 2018.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén antog sitt yttrande den 6 december 2017 och

Regionkommittén antog sitt yttrande den 1 februari 2018.

II. ARBETET INOM RADET

Kommissionen lade fram sitt forslag till &ndring av direktiv 2006/1/EG och dess atfoljande

konsekvensbeddmning for arbetsgruppen for landtransporter 1 juni 2017. Efter en inledande

diskussion om forslaget och en granskning av konsekvensbedémningen inledde arbetsgruppen for

landtransporter behandlingen av forslaget artikel for artikel.

Arbetsgruppen for landtransporter sammantradde flera gdnger for att diskutera forslaget, ndamligen

den 7 juli, 11 oktober och 6 november 2017 samt den 26 februari, 20 mars och 24 april 2018.

Ordforandeskapets kompromissforslag aterfinns i bilagan till denna not.
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I11.

HUVUDFRAGOR

Urholkning av fordonsskatteintikterna

En av huvudfragorna i forhandlingarna inom radet var vissa medlemsstaters betédnkligheter

géllande urholkningen av fordonsskatteintéikterna. I det ursprungliga kommissionsforslaget far

medlemsstaterna fortfarande begrinsa anvindningen av ett fordon som hyrts i en annan
medlemsstat dn den dér foretaget som hyr fordonet ar etablerat, men de skulle vara tvungna
att tillata att fordonet anvénds under minst fyra ménader. Denna tidsperiod skulle ge
transportforetagen tillrickligt med tid {or att klara sdsongsméssiga eller andra efterfrdgetoppar
och byta ut defekta fordon. Fordonsskattesatserna skiljer sig dock avsevirt 4t inom EU och
vissa medlemsstater har hyst betdnkligheter rérande idén om att ett hyrt fordon kan vara i

trafik pé deras territorier 1 flera ménader utan att ndgon registreringsavgift betalas.

For att hantera denna friga foreslar ordférandeskapet en text som gor det mojligt for

medlemsstaterna att inom sina territorier

o begrinsa transportforetagens avtal om hyra av fordon till en period av 30 pa

varandra foljande dagar under ett visst kalenderar,

o infora ett tak for andelen hyrda fordon i den totala dgda fordonsparken (25 % av

fordonen),

o 1 den rapport som ska léggas fram for Europaparlamentet och radet fem ar efter
tidsfristen for inforlivande av direktivet inkludera en bedomning av effekterna av

genomforandet pa bland annat skatteintdkterna.

Vissa medlemsstater skulle foredra att behélla artikel 2.1a som i kommissionens ursprungliga
forslag, dir den totala hyresperioden tillfélligt far begrinsas till fyra manader nér fordonet och
foretaget inte dr fran samma medlemsstat. Denna punkt stroks frdn kompromisstexten under
det estniska ordforandeskapet och det bulgariska ordforandeskapet har beslutat att vidhalla

strykningen eftersom den stdddes av en majoritet av medlemsstaterna och av kommissionen.
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iii)

IVv.

Ordforandeskapets kompromissforslag verkar kunna accepteras av en majoritet av
medlemsstaterna. I forslaget gors en atskillnad mellan situationer dér en medlemsstat inom sitt
territorium tillater anvindning av fordon som har hyrts av féretag som &r etablerade pa en
annan medlemsstats territorium (artikel 2.1 a) och situationer dar en medlemsstat tillater
anvindning av ett hyrt fordon som &r registrerat eller satt i trafik i enlighet med lagstiftningen

i en annan medlemsstat av foretag som &r etablerade pa dess territorium (artikel 3.2).

Transporter for egen riakning

I det nya forslaget till direktiv skulle medlemsstaterna inte langre ha mdjlighet att begriansa
anvindningen av hyrda fordon med en totalvikt pd dver sex ton till transporter for egen
rakning. Det stora flertalet av medlemsstaterna tillimpar inte lingre detta undantag, vilket ar
anledningen till att ordférandeskapets kompromissforslag dverensstimmer med

kommissionens forslag i detta avseende.

Kontroll av olagligt cabotage och utbyte av information

Flera delegationer var bekymrade dver den dkade anvandningen av hyrda fordon i
cabotagetrafik. For att forbattra tillimpningen och kontrollen i fraga om olagligt cabotage
foreslar ordforandeskapet ett skdl som aterspeglar de foreslagna dndringarna av forordning
nr 1071/2009, enligt vilka operatdrer bor underrétta myndigheterna i den medlemsstat dér de
ar etablerade om registreringsnummer for varje fordon som star till deras forfogande for att

gora det mojligt att inkludera dessa uppgifter i det nationella elektroniska registret.

SLUTSATS

Coreper uppmanas darfor att godkédnna det kompromissforslag som ordférandeskapet lagt fram

enligt bilagan till denna not, s att en allmén riktlinje kan antas vid moétet i radet (transport,

telekommunikation och energi) den 7 juni 2018.
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BILAGA

Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV
om indring av direktiv 2006/1/EG om anvindning av fordon hyrda utan forare for

godstransporter pa vig

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA
DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 91.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter Oversdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet,

av foljande skal:

(1) 1 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/1/EG? faststills en miniminiva for

marknadsoppning for anvéndning av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa vag.

! EUTC,,s..

2 EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets direktiv 2006/1/EG av den 18 januari 2006 om anvéndning
av fordon hyrda utan forare for godstransporter pa vig (kodifierad version) (EUT L 33,
4.2.2006, s. 82).
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(2) Anvéndning av hyrda fordon kan minska kostnaderna for foretag som transporterar gods for
egen rakning eller for andras rikning och samtidigt gora dem flexiblare. Det kan dirfor bidra
till att de berdrda foretagen blir produktivare och mer konkurrenskraftiga. Eftersom hyrda
fordon tenderar att vara yngre dn den genomsnittliga fordonsflottan, &r de ocksé sékrare och

mindre fororenande.

(3) Direktiv 2006/1/EG gor det inte mojligt for foretag att dra full nytta av fordelarna med att
anvinda hyrda fordon. Det direktivet tilliter medlemsstaterna att for foretag som ér
etablerade pa deras respektive territorier begrinsa anvindningen av hyrda fordon med en
hogsta tilldten bruttovikt pa dver sex ton for transporter for egen rdkning. Dessutom &r
medlemsstaterna enligt direktivet inte skyldiga att tillata anvdndningen av ett hyrt fordon pa
sina respektive territorier om fordonet &r registrerat eller taget i bruk i enlighet med

lagstiftningen i en annan medlemsstat dn den dér foretaget som hyr fordonet ar etablerat.

(4) For att gora det mojligt for foretagen att i storre utstrackning dra nytta av fordelarna med att
anvédnda hyrda fordon, bor det vara mojligt for dem att anvénda fordon som hyrts i1 vilken
medlemsstat som helst, inte bara den dér de dr etablerade. Det skulle gora det léttare for dem
att klara framforallt kortsiktiga, sdsongsméssiga eller tillfdlliga efterfrdgetoppar eller ersitta

defekta eller skadade fordon.

(4a) Medlemsstaterna bor inte ha ritt att begrinsa anvindningen p4 sina respektive
territorier av fordon som hyrts av foretag som ir etablerade inom en annan
medlemsstats territorium, under forutsittning att fordonet ir registrerat eller satt i
trafik i enlighet med lagstiftningen i ndgon av medlemsstaterna och, om det ir ett
fordon som i enlighet med forordning (EG) nr 1072/2009 kriver en bestyrkt kopia av
gemenskapstillstindet, att fordonet har ett drifttillstind utfirdat av den medlemsstat

dir foretaget ir etablerat genom denna bestyrkta kopia.
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)

(52)

(Sb)

Nivan pa beskattning av végtransporter varierar fortfarande avsevért inom unionen. Darfor &r
det motiverat att behélla vissa begransningar, vilket ocksé indirekt paverkar friheten att
tillhandahalla tjdnster p4 omradet fordonsuthyrning, for att undvika skattemissiga
snedvridningar. Foljaktligen bor medlemsstaterna ha mdjlighet att begrinsa den tid foretag
som ir etablerade pa deras respektive territorier fir anvinda ett hyrt fordon som ar
registrerat eller satt i trafik i en annan medlemsstat. De bor dven ha riitt att begrinsa
antalet sidana fordon som hyrs in av ett foretag som ir etablerat inom deras respektive

territorier.

Medlemsstaten bor ha ritt att kriva att hyreskontraktets loptid inte overstiger den tid
som det aktuella fordonet fir anvindas, i syfte att forbittra tillimpningen av en
begrinsad anvindning av ett hyrt fordon som ér registrerat eller satt i trafik i enlighet
med lagstiftningen i en annan medlemsstat in den dar foretaget som hyr fordonet ar
etablerat. Utover detta far giltigheten for den bestyrkta kopia av gemenskapstillstindet
som utfirdats i enlighet med forordning (EG) nr 1072/2009 begrinsas till en period som
motsvarar lingden pa hyresavtalet. Dessutom far det hyrda fordonets

registreringsnummer anges pa den bestyrkta kopian.

Anvindningen av hyrda fordon bor inte hindra lagenlighetskontroll av
transportverksamhet som bedrivs av operatorer i andra medlemsstater in den
medlemsstat dir de ir etablerade. I enlighet med forordning (EG) nr 1071/2009 bor
operatorerna limna uppgift om registreringsnummer varje fordon som star till deras
forfogande till myndigheterna i den medlemsstat déir de ir etablerade, sa att
uppgifterna kan foras in i det nationella elektroniska registret.[ ]I den forordningen
foreskrivs att uppgifterna i de nationella elektroniska registren ska vara tillgiingliga for
myndigheterna i andra medlemsstater; det bor vara mojligt att gora malinriktade
sokningar efter fordon med en registreringsskylt frin en annan medlemsstat éin

etableringsmedlemsstaten i de nationella elektroniska registren.

* Anmiirkning: Med hénsyn till artikel 16 i forordning (nr) 1071/2009 och de

ytterligare uppgifter som ska registreras enligt kommissionens forslag.

8387/18 r1,le/SST/np 7
BILAGA DGE 2A SV



(6)

(7

®)

©)

For att effektivisera anvindningen av transporter for egen riakning, bor medlemsstaterna inte

langre ha rétt att begransa mgjligheten att anvdnda hyrda fordon for sdédan verksamhet.

Genomforandet av detta direktiv och dess konsekvenser bor 6vervakas av kommissionen och
dokumenteras i en rapport. I rapporten bor sirskild uppmiirksamhet fistas vid fragan om
detta direktiv har lett till anvindning av dldre fordon eller vissa typer av fordon och
dirigenom har paverkat trafiksikerheten och om det har medfort problem i fraga om
efterlevnad, inbegripet efterlevnaden av cabotagereglerna. Eventuella framtida dtgarder

inom detta omrade bor Gvervigas mot bakgrund av den rapporten.

Eftersom maélen for detta direktiv inte i tillrdcklig utstrackning kan uppnés av
medlemsstaterna sjdlva utan snarare, pa grund av vagtransporters granséverskridande natur
och de frigor detta direktiv dr avsett att ta upp, kan uppnds béttre pd unionsniva, kan unionen
vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget om Europeiska
unionen. [ enlighet med proportionalitetsprincipen gér detta direktiv inte utéver vad som ar

nodvindigt for att uppna dessa mal.

Direktiv 2006/1/EG bor dérfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.
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Artikel 1

Direktiv 2006/1/EG ska dndras pa foljande sétt:

1.  Artikel 2 ska éndras pa foljande sitt:

a)

Punkt 1 ska dndras pé foljande sétt:

i)

Den forsta meningen ska erséttas med foljande:

"Varje medlemsstat ska tilldta anvindning inom sitt territorium av fordon som har
hyrts av foretag som dr etablerade inom en annan medlemsstats territorium, under

foljande forutsittningar:"
Led a ska erséttas med foljande:

"a) Fordonet ar registrerat eller satt i trafik i enlighet med lagstiftningen i nagon
av medlemsstaterna och, om det ir ett fordon som i enlighet med
forordning (EG) nr 1072/2009 kriver en bestyrkt kopia av
gemenskapstillstindet, har ett drifttillstind utfirdat av den

medlemsstat dir foretaget ir etablerat.".
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2. Artikel 3 ska erséttas med foljande:

" Artikel 3

1. Medlemsstaterna ska vidta nddvéandiga atgérder for att sdkerstélla att foretag som ér
etablerade pa deras respektive territorier far anvdnda hyrda fordon for godstransport pa

vég, pa samma villkor som fordon &gda av dessa foretag, forutsatt att villkoren 1 artikel 2 dr

uppfyllda.

2. Om det hyrda fordonet ér registrerat eller satt i trafik i enlighet med lagstiftningen i en

annan medlemsstat fir den medlemsstat dir foretaget ar etablerat

a) begrinsa anvindningstiden pa sitt respektive territorium for ett hyrt fordon,
under forutsiittning att den tilliter foretaget i friga att anvinda det hyrda
fordonet under en period av 30 p4 varandra foljande dagar under ett givet
kalenderar; i detta fall fir medlemsstaten kréiva att hyreskontraktet inte loper

lingre dn den tidsfrist som medlemsstaten har faststallt,

b)  begriinsa antalet hyrda fordon som ett foretag far anvinda, under forutsittning
att den tilliter anvindning av ett minsta antal fordon; detta minsta antal ska vara
minst 25 % av den godsfordonspark som foretaget igde den 31 december aret
innan tillstindet att anvinda det hyrda fordonet begirdes; om ett foretag har en
total fordonspark pa fler éin ett men firre én fyra fordon ska det tillitas att

anvinda minst ett sidant hyrt fordon."
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3.  Foljande artikel ska inféras som artikel 5a:

“Artikel 5a

Senast den [Publikationsbyran: for in det datum som infaller 5 ar efter tidsfristen for
inforlivande av direktivet] ska kommissionen ldgga fram en rapport for Europaparlamentet
och radet om genomforandet och effekterna av detta direktiv. Rapporten ska innehalla
information om anviandningen av fordon som har hyrts i en annan medlemsstat dn den
medlemsstat ddr det foretag som hyr fordonet ér etablerat. I rapporten ska dven paverkan
pa trafiksikerhet, skatteintikter och efterlevnaden av cabotagereglerna i enlighet med
forordning (EG) nr 1072/2009 tas upp. P4 grundval av denna rapport ska kommissionen

bedoma huruvida det dr nodvandigt att foresla ytterligare atgarder.”

Artikel 2

1.  Medlemsstaterna ska sétta i kraft de bestimmelser i1 lagar och andra forfattningar som é&r
nddvindiga for att folja detta direktiv senast den [OP: vinligen for in det datum som infaller
18 ménader efter det att direktivet trider i kraft]. De ska dverldmna texten till dessa

bestimmelser till kommissionen utan drdjsmal.

Nar en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehalla en hanvisning till detta direktiv
eller 4tf6ljas av en saddan hdnvisning nir de offentliggdrs. Néarmare foreskrifter om hur

hénvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjdlv utférda.

2. Medlemsstaterna ska till kommissionen Overlamna texten till de centrala bestimmelser 1

nationell ritt som de antar inom det omrade som omfattas av detta direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trader 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i Europeiska

unionens officiella tidning.
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Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utférdat 1 Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar

Artikel 4

Pa radets vignar

Ordforande Ordforande
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