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— Podejscie ogdlne

I. WPROWADZENIE

Whniosek Komisji w sprawie zmiany dyrektywy 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdoéw

najmowanych bez kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy (dyrektywa o pojazdach

najmowanych) zostat przez nig przedstawiony w maju 2017 r. Wniosek jest czeécig pakietu
dotyczacego mobilnosci ,,Europa w ruchu” 1 jest powigzany z nowymi przepisami dotyczacymi

dostepu do zawodu i dostgpu do rynku przewozoéw drogowych.

Dyrektywa 2006/1/WE ujednolicita wezesniejsze przepisy 1 okreslita minimalny poziom otwarcia

rynku dla uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcoéw w celu przewozu drogowego
rzeczy. W kontekscie tamtej dyrektywy panstwa cztlonkowskie musza pozwoli¢ swoim
przedsiebiorstwom na uzytkowanie — do celéw przewozdéw towardw w transporcie drogowym
miedzy panstwami cztonkowskimi — najmowanych pojazdéw na takich samych warunkach jak
pojazdy bedace ich wlasnoscig, pod warunkiem ze te najmowane pojazdy sg zarejestrowane lub

dopuszczone do ruchu zgodnie z prawem obowigzujagcym w ich panstwie.
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Dyrektywa ta jednakze:

—  zezwala panstwom cztonkowskim na ograniczenie uzytkowania najmowanych pojazdéw

cigzarowych o masie catkowitej powyzej szesciu ton do przewozow na wilasny rachunek;

— ogranicza uzytkowanie pojazdow najmowanych w panstwie czlonkowskim innym niz

panstwo, w ktorym ma siedzibe przedsiebiorstwo najmujace dany pojazd .

Komisja proponuje zmian¢ dyrektywy 2006/1 WE gtéwnie po to, by usuna¢ istniejace ograniczenia

1 ustanowic jasne i jednolite ramy regulacyjne, dajace przewoznikom w catej UE réwny dostep do

rynku najmowanych pojazdow.

Komisja Transportu i Turystyki (TRAN) w Parlamencie Europejskim wyznaczyla na sprawozdawce

Claudie Monteiro de Aguiar (PPE, PT). Komisja TRAN omoéwita projekt sprawozdania w dniu

23 stycznia 2018 r., a glosowanie nad tym sprawozdaniem ma si¢ odby¢ 24 maja 2018 r.

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat swoja opini¢ w dniu 6 grudnia 2017 r.,

a Europejski Komitet Regionéw — w dniu 1 lutego 2018 r.

II. PRACE W RADZIE

Whiosek w sprawie zmiany dyrektywy 2006/1/WE 1 towarzyszaca mu ocena skutkdéw zostaty

przedstawione przez Komisje na forum Grupy Roboczej ds. Transportu Ladowego

w czerwcu 2017 r. Po wstepnej wymianie pogladéw na temat wniosku i analizie oceny skutkéw

Grupa Robocza ds. Transportu [Ladowego rozpoczgta analize kolejnych artykutéw wniosku.

Grupa Robocza ds. Transportu Ladowego odbyta kilka spotkan (7 lipca, 11 pazdziernika

16 listopada 2017 r., 26 lutego, 20 marca i1 24 kwietnia 2018 r.), aby oméwi¢ wniosek.

Kompromisowy tekst prezydencji znajduje si¢ w zatagczniku do niniejszej noty.
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I11.

GELOWNE KWESTIE

Spadek dochoddéw z podatkow od pojazdow

Jednym z gléwnych zagadnien w negocjacjach na forum Rady byta obawa kilku panstw

cztonkowskich, ze spadng dochody z podatkéw od pojazdéw. W pierwotnym wniosku

Komisji panstwa cztonkowskie mogg wprawdzie w dalszym ciagu ogranicza¢ uzytkowanie
pojazdow najetych w panstwie cztonkowskim niebedacym panstwem, w ktorym najmujace
przedsigbiorstwo ma siedzibe, bedg jednak musialy pozwoli¢ na to, by byt on

wykorzystywany przynajmniej przez cztery miesigce. Okres ten dawatby przewoznikom

wystarczajaco duzo czasu na zaspokojenie doraznego lub sezonowego popytu oraz
zastgpienie uszkodzonych pojazdow. Jednak stawki opodatkowania pojazdéw znacznie rdznig
si¢ w UE 1 niektore panstwa cztonkowskie byly zaniepokojone pomystem, by naj¢te pojazdy

jezdzity po ich terytorium przez kilka miesigcy bez uiszczenia podatkéw rejestracyjnych.

Aby zajac si¢ ta kwestia, prezydencja proponuje tekst pozwalajacy panstwom cztonkowskim

na ich terytorium na:

o ograniczenie — do 30 kolejnych dni w danym roku kalendarzowym — czasu

trwania uméw najmu pojazdow przez przewoznikow;

o ograniczenie proporcji najmowanych pojazdéw w tacznej posiadanej flocie

pojazdow (25%);

o uwzglednienie w sprawozdaniu, ktére zostanie przedlozone Parlamentowi
Europejskiemu i Radzie pi¢¢ lat po terminie transpozycji dyrektywy, oceny

oddzialywania jej wdrozenia na, mi¢dzy innymi, wptywy z podatkow.

Niektore panstwa cztonkowskie wolatyby zachowac art. 2 ust. la w pierwotnym brzmieniu
z wniosku Komisji, jako ze pozwala on na tymczasowe ograniczenie calkowitego czasu
trwania najmu pojazdoéw do 4 miesigcy w przypadkach gdy dany pojazd i dane
przedsigbiorstwo nie sg z tego samego panstwa cztonkowskiego. Ustep ten zostal skreslony
w teksécie kompromisowym podczas prezydencji estonskiej, a prezydencja bulgarska
postanowita zachowac to skreslenie, poniewaz zostato poparte przez wigkszos¢ panstw

cztonkowskich i przez Komisjg.
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Kompromisowy tekst prezydencji wydaje si¢ mozliwy do zaakceptowania dla wigkszosci
panstw cztonkowskich. Wprowadza on podziatl miedzy sytuacjami, w ktorych panstwo
cztonkowskie pozwala na uzytkowanie na swoim terytorium pojazdow najmowanych przez
przedsiebiorstwa majace siedzib¢ na terytorium innego panstwa cztonkowskiego (art. 2 ust. 1
lit. a) oraz sytuacjami, gdy panstwo cztonkowskie pozwala na uzytkowanie najmowanego
pojazdu, ktory zostal zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu zgodnie z przepisami innego
panstwa czlonkowskiego przez przedsigbiorstwa majgce siedzibe¢ na jego terytorium (art. 3

ust. 2).

i1)  Przewozy na wlasny rachunek

Zgodnie z proponowang nowa dyrektywa panstwa cztonkowskie nie miatyby juz mozliwosci
ograniczenia uzytkowania najmowanych pojazdoéw o tacznej masie ponad szesciu ton do
przewozow na wlasny rachunek. Znaczaca wigkszo$¢ panstw cztonkowskich nie stosuje juz
tego odstgpstwa, dlatego tez w tekscie kompromisowym prezydencji zatwierdzono

propozycj¢ Komisji w tym wzgledzie.

ii1)  Kontrola nielegalnego kabotazu oraz wymiana informacji

Kilka delegacji wyrazito obawy co do wzrostu wykorzystywania najmowanych pojazdéw do
przewozow kabotazowych. W celu poprawy egzekwowania 1 kontroli nielegalnego kabotazu,
prezydencja proponuje motyw, ktéry odzwierciedla proponowane zmiany do rozporzadzenia
nr 1071/2009, zgodnie z ktérymi podmioty powinny przekazywac organom panstw
cztonkowskich, w ktorych majg siedzibg, numery rejestracyjne kazdego pojazdu, ktérym

dysponuja, by umozliwi¢ wpisanie tych informacji do krajowego rejestru elektronicznego.

IV. PODSUMOWANIE

Komitet Statych Przedstawicieli jest zatem proszony o zatwierdzenie przedstawionego przez

prezydencje tekstu kompromisowego zawartego w zatgczniku do niniejszej noty, aby umozliwic¢

wypracowanie podej$cia ogdlnego na posiedzeniu Rady TTE w dniu 7 czerwca 2018 r.
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ZALACZNIK

Whiosek w sprawie
DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY
zmieniajacej dyrektywe 2006/1/WE w sprawie uzytkowania pojazdéw najmowanych bez

kierowcow w celu przewozu drogowego rzeczy
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczego6lnosci jego art. 91 ust. 1,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Regionow?,
stanowigc zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Dyrektywa 2006/1/WE Parlamentu Europejskiego i Rady® okre$la minimalny poziom
otwarcia rynku dla uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcoéw w celu przewozu

drogowego rzeczy.

1 DzU.CI[...]z[...],s. [...]-

2 DzU.C[...]z[...],s. [...].

3 Dyrektywa 2006/1/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 18 stycznia 2006 r.
w sprawie uzytkowania pojazdéw najmowanych bez kierowcoéw w celu przewozu
drogowego rzeczy (wersja skodyfikowana) (Dz.U. L 33 z 4.2.2006, s. 82).
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(2) Uzytkowanie najmowanych pojazdow moze obnizy¢ koszty przedsigbiorstw przewozacych
towary na wlasny rachunek lub na rachunek osoby trzeciej, a jednoczes$nie poprawic ich
elastyczno$¢ operacyjng. Moze si¢ zatem przyczyni¢ do wzrostu wydajnosci
1 konkurencyjnosci tych przedsiebiorstw. Ponadto najmowane pojazdy s3 z reguty nowsze
w poréwnaniu z przeci¢tnym wiekiem pojazdow, a zatem sg bezpieczniejsze 1 generuja mniej

zanieczyszczen.

(3) Dyrektywa 2006/1/WE nie pozwala przedsi¢biorstwom w petni korzysta¢ z korzysci
wynikajacych z najmu pojazdow. Dyrektywa ta zezwala panstwom cztonkowskim na
ograniczenie uzytkowania przez przedsi¢gbiorstwa majace siedzibe na ich terytorium
najmowanych pojazdéw o dopuszczalnej rzeczywistej masie catkowitej powyzej szesciu ton
do przewozow na wlasny rachunek. Ponadto panstwa cztonkowskie nie sa zobowigzane do
zezwolenia na uzytkowanie najmowanego pojazdu na swoim terytorium, jezeli pojazd jest
zarejestrowany lub dopuszczony do ruchu zgodnie z prawem panstwa cztonkowskiego innego

niz panstwo siedziby najmujacego przedsiebiorstwa.

(4) Aby umozliwi¢ przedsigbiorstwom czerpanie jeszcze wigkszych korzys$ci z uzytkowania
najmowanych pojazdow, nalezy im umozliwi¢ korzystanie z pojazdéw najmowanych
w dowolnym panstwie czlonkowskim, a nie tylko w panstwie czlonkowskim ich siedziby.
Utatwitoby im to w szczegdlnosci reakcj¢ na krotkoterminowy, sezonowy lub tymczasowy

wzrost zapotrzebowania oraz zastapienie zepsutych lub uszkodzonych pojazdow.

(4a) Panstwa czlonkowskie nie powinny mie¢ mozliwosci ograniczania uzytkowania na ich
terytorium pojazdu najmowanego przez przedsi¢biorstwo majace siedzib¢ w innym
panstwie czlonkowskim, pod warunkiem ze pojazd ten jest zarejestrowany lub zostal
dopuszczony do ruchu zgodnie z prawem ktoregokolwiek panstwa czlonkowskiego oraz
— jesli jest to pojazd wymagajacy poswiadczonej kopii licencji wspolnotowej zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) nr 1072/2009 — zatwierdzony do uzytkowania przez panstwo
czlonkowskie, w ktorym dane przedsi¢biorstwo ma siedzibe, za pomoca poswiadczonej

kopii.
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(5) Nadal utrzymuja si¢ znaczne réznice w poziomie opodatkowania transportu drogowego na
terenie Unii. Aby unikng¢ zakldcen podatkowych, uzasadnione sg zatem nadal pewne
ograniczenia, ktore maja posredni wpltyw na swobode $wiadczenia ustug najmu pojazdow.
W zwigzku z powyzszym panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos$¢ ograniczenia na
swoim terytorium dlugos$ci okresu, podczas ktérego przedsiebiorstwa majace siedzibe na
ich terytorium moga korzysta¢ z najmowanych pojazdow zarejestrowanych lub
dopuszczonych do ruchu w innym panstwie czlonkowskim. Nalezy im rowniez zezwoli¢
na ograniczenie liczby takich pojazdéw najmowanych przez przedsi¢biorstwa majace

siedzibe na ich terytorium.

(5a) W celu poprawy egzekwowania ograniczenia korzystania z najmowanego pojazdu
zarejestrowanego lub dopuszczonego do ruchu zgodnie z prawem panstwa
czlonkowskiego innego niz panstwo, w ktérym najmujace przedsiebiorstwo ma siedzibe,
panstwo czlonkowskie powinno mie¢ mozliwo$¢ wymagania, aby umowa najmu nie
przekraczala dozwolonego okresu korzystania z danego pojazdu. Ponadto waznos¢
poswiadczonych kopii licencji wspolnotowej wydanej zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1072/2009 moze zostaé¢ ograniczona do okresu odpowiadajacego dlugosci
umowy najmu. Oprdécz tego, na tych poswiadczonych kopiach moze zosta¢ podany

numer rejestracyjny najmowanego pojazdu.

(5b) Ruch pojazdéow najmowanych nie powinien utrudnia¢ kontroli legalnosci operacji
prowadzonych przez podmioty w panstwach czlonkowskich innych niz panstwo
czlonkowskie, w ktorym maja siedzibe. Zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1071/2009
podmioty powinny przekazywaé organom panstwa czlonkowskiego, w ktorym maja
siedzibe, numer rejestracyjny kazdego pojazdu, ktorym dysponuja, tak by informacje te
zostaly umieszczone w krajowym rejestrze elektronicznym.* Rozporzadzenie to
przewiduje, ze dane zawarte krajowych rejestrach elektronicznych sa dost¢pne dla
organow innych panstw czlonkowskich; krajowe rejestry elektroniczne powinny
pozwala¢ na ukierunkowane wyszukiwanie w przypadku pojazdow o numerach

rejestracyjnych innych niz wydawane przez panstwo czlonkowskie siedziby.

* Uwaga: W nawigzaniu do art. 16 rozporzadzenia nr 1071/2009, z uwzglednieniem
rozszerzenia informacji, ktére maja by¢ odnotowywane, zgodnie z propozycja

Komisji.
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(6)

(7

®)

©)

Aby umozliwi¢ efektywniejsze prowadzenie przewozow na wlasny rachunek, panstwa
cztonkowskie nie powinny moc nadal ogranicza¢ mozliwo$ci uzytkowania najmowanych

pojazdow w takich przewozach.

Wdrozenie i skutki niniejszej dyrektywy powinny by¢ monitorowane przez Komisje

i dokumentowane w formie sprawozdania. W sprawozdaniu nalezy zwroci¢ szczegolna
uwage na to, czy wynikiem dyrektywy bylo uzytkowanie starszych lub pewnych
rodzajow pojazdow oraz czy w zwigzku z tym odbilo si¢ to na bezpieczenstwie
drogowym i czy pociagnelo za sobg trudnosci z egzekwowaniem przepisow, w tym
przepiséw dotyczacych kabotazu. Wszelkie przyszie dziatania w tym obszarze powinny by¢

rozwazane na podstawie tego sprawozdania.

Poniewaz cele niniejszej dyrektywy nie moga zostac¢ osiggnigte w sposob wystarczajacy
przez same panstwa cztonkowskie, natomiast ze wzgledu na transgraniczny charakter
transportu drogowego i1 kwestii, ktore maja by¢ uregulowane w niniejszej dyrektywie,
mozliwe jest ich lepsze osiagnigcie na poziomie Unii, moze ona podja¢ dziatania zgodnie

z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada
proporcjonalno$ci niniejsza dyrektywa nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia

tych celow.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ dyrektywe 2006/1/WE,

PRZYJMUJA NINIEJSZA DYREKTYWE:
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Artykut 1

W dyrektywie 2006/1/WE wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1) wart. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  wust. 1 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

i)

zdanie wprowadzajace otrzymuje brzmienie:

,Kazde panstwo czlonkowskie zezwala na uzytkowanie w obrgbie swojego
terytorium pojazdéw najmowanych przez przedsigbiorstwa majace siedzibe na

terytorium innego panstwa cztonkowskiego, pod warunkiem ze:”;
lit. a) otrzymuje brzmienie:

»a) pojazd jest zarejestrowany lub zostal dopuszczony do ruchu zgodnie
z prawem ktoregokolwiek panstwa cztonkowskiego, a w przypadku
pojazdéw wymagajacych zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 1072/2009 poswiadczonej kopii licencji wspolnotowej —
zatwierdzony do uzytkowania przez panstwo czlonkowskie, w ktorym

dane przedsiebiorstwo ma siedzibe.”.
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2) art. 3 otrzymuje brzmienie:
L Artykut 3
1.  Panstwa cztonkowskie wprowadzaja niezbedne srodki w celu zapewnienia, by
przedsiebiorstwa majace siedzibe na ich terytorium mogty uzytkowa¢ najmowane pojazdy
do celow transportu drogowego towarow na tych samych warunkach, co pojazdy bedace
wlasnoscig tych przedsigbiorstw, pod warunkiem ze spetlnione sg warunki okreslone w art. 2.
2. Jezeli najmowany pojazd jest zarejestrowany lub zostal dopuszczony do ruchu zgodnie

z prawem innego panstwa czlonkowskiego, panstwo czlonkowskie, w ktorym dane

przedsi¢biorstwo ma siedzibe, moze:

a)  ograniczy¢ czas uzytkowania najmowanego pojazdu na jego terytorium, pod
warunkiem ze pozwala ono na korzystanie z najmowanych pojazdow przez to
samo przedsiebiorstwo przez 30 kolejnych dni w danym roku kalendarzowym;

w tym przypadku mozna wprowadzi¢ wymog, by umowa najmu nie przekraczala
terminu ustalonego przez dane panstwo czlonkowskie;

b)  ograniczy¢ liczb¢ najmowanych pojazdow, ktore moga by¢ uzytkowane przez dane
przedsi¢biorstwo, pod warunkiem ze dozwolone jest uzytkowanie minimalnej
liczby pojazdow. Ta minimalna liczba to przynajmniej 25% floty pojazdow
ciezarowych nalezacych do danego przedsi¢biorstwa w dniu 31 grudnia roku
poprzedzajacego rok zlozenia wniosku o zezwolenie na korzystanie z pojazdu
najmowanego. W przypadku gdy cala flota przedsi¢biorstwa to wiecej niz jeden,
lecz mniej niz cztery pojazdy, przedsi¢biorstwu temu wolno uzytkowaé
przynajmniej jeden taki najmowany pojazd.”
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3)

dodaje si¢ art. Sa w brzmieniu:

,Artykut 5a

Najpdzniej do dnia [OP: please insert the date calculated 5 years after the deadline for
transposition of the Directive] r. Komisja przedktada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
sprawozdanie z wdrozenia i skutkow niniejszej dyrektywy. Sprawozdanie zawiera informacje
na temat uzytkowania pojazdéw najmowanych w panstwie cztonkowskim innym niz panstwo
cztonkowskie siedziby przedsigbiorstwa najmujacego pojazd. W sprawozdaniu uwzglednia
sie rowniez skutki dla bezpieczenstwa drogowego, wplywow z podatkow oraz
egzekwowania przepisow o kabotazu zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1072/2009. Na
podstawie tego sprawozdania Komisja ocenia, czy konieczne jest zaproponowanie

dodatkowych srodkow.”.

Artykut 2

Panstwa cztonkowskie wprowadzaja w Zycie przepisy ustawowe, wykonawcze
1 administracyjne niezb¢dne do wykonania niniejszej dyrektywy najp6zniej do dnia
[OP: please insert the date calculated 18 months following the entry into force] r.

Niezwlocznie przekazujg Komisji tekst tych przepisow.

Przepisy przyjete przez panstwa cztonkowskie zawieraja odniesienie do niniejszej dyrektywy
lub odniesienie takie towarzyszy ich urzedowej publikacji. Metody dokonywania takiego

odniesienia okreslane sg przez panstwa cztonkowskie.

Panstwa cztonkowskie przekazujg Komisji tekst podstawowych przepiséw prawa krajowego,

przyjetych w dziedzinie objetej niniejszg dyrektywa.

Artykut 3

Niniejsza dyrektywa wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku

Urzedowym Unii Europejskiej.
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Artykut 4
Niniejsza dyrektywa skierowana jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady

Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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