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I. UVOD

Komisija je u svibnju 2017. predstavila svoj prijedlog izmjene Direktive 2006/1/EZ o koristenju

vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta (,,Direktiva o unajmljenim vozilima”). Taj

je prijedlog dio paketa za mobilnost ,,Europa u pokretu” te je povezan s novim pravilima o pristupu

profesiji i trziStu prijevoza tereta.

Direktivom 2006/1/EZ kodificirana su ranija pravila te je propisana minimalna razina otvaranja

trziSta uporabe vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta. U kontekstu te Direktive
drzave ¢lanice moraju dopustiti svojim poduze¢ima da za cestovni prijevoz tereta izmedu drzava
¢lanica rabe unajmljena vozila pod jednakim uvjetima kao 1 vozila u vlastitom vlasnistvu, ako su

unajmljena vozila registrirana ili stavljena u promet u skladu sa zakonima u njihovim zemljama.
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Medutim, Direktivom se:

—  omogucuje drzavama ¢lanicama da ogranic¢e uporabu unajmljenih vozila za prijevoz tereta

ukupne bruto tezine vece od Sest tona za vlastite potrebe;

— ogranicava uporaba vozila unajmljenih u drzavi ¢lanici koja nije drZava ¢lanica poslovhog

nastana poduzeca koje unajmljuje vozilo.

Komisija predlaze izmjenu Direktive 2006/1/EZ uglavnom kako bi se uklonila postojec¢a

ogranicenja i uspostavio jasan i ujednacen regulatorni okvir, ¢ime se prijevoznicima diljem EU-a

daje jednak pristup trziStu unajmljenih vozila.

Odbor Europskog parlamenta za promet i turizam (TRAN) imenovao je izvjestiteljicom gdu

Claudiu Monteiro de Aguiar (EPP, PT). Odbor TRAN raspravljao je o nacrtu izvjeséa 23. sijeCnja

2018. te se oc¢ekuje da ¢e o njemu glasovati 24. svibnja 2018.

Europski gospodarski i socijalni odbor dao je svoje misljenje 6. prosinca 2017., a Europski Odbor

regija 1. veljace 2018.

II. RAD UOKVIRU VIJECA

Komisija je u lipnju 2017. Radnoj skupini za kopneni promet predstavila prijedlog izmjene

Direktive 2006/1/EZ 1 popratnu procjenu uc¢inka. Nakon pocetne razmjene misljenja o prijedlogu i

razmatranja procjene njegova ucinka, Radna skupina za kopneni promet zapocela je razmatranje

prijedloga ¢lanak po ¢lanak.

Radna skupina za kopneni promet sastala se nekoliko puta kako bi raspravljala o tom prijedlogu,

odnosno 7. srpnja, 11. listopada i 6. studenoga 2017. te 26. veljace, 20. ozujka i 24. travnja 2018.

Kompromisni tekst Predsjednistva odrazava se u Prilogu ovoj napomeni.

8387/18 ifj/MB/ap 2
DGE 2A HR



I11.

GLAVNA PITANJA

Pad prihoda od poreza na vozila

Jedno od klju¢nih pitanja u pregovorima u Vijecu bila je zabrinutost nekih drzava ¢lanica oko

pada prihoda od poreza na vozila. Prema prvotnom prijedlogu Komisije, iako drzave ¢lanice i

dalje mogu ograniciti uporabu vozila unajmljenog u drzavi ¢lanici koja nije drzava ¢lanica
poslovnog nastana poduzeca koje unajmljuje vozilo, one bi morale dopustiti njegovu uporabu
u trajanju od najmanje Cetiri mjeseca. Tim bi se razdobljem prijevozni¢kim poduze¢ima
omogucilo dovoljno vremena da udovolje zahtjevima sezonske ili vr$ne potraznje i zamijene
neispravna vozila. Medutim, stope oporezivanja vozila znatno se razlikuju u EU-u i neke
drzave Clanice bile su zabrinute zbog mogu¢nosti da neko unajmljeno vozilo nekoliko mjeseci

prometuje na njihovu drzavnom podrucju bez plac¢anja ikakvog poreza za registraciju.

Kako bi se taj problem rijesio, predsjedniStvo predlaze tekst kojim se drzavama ¢lanicama

omogucuje da unutar vlastitih drzavnih podrucja:

o ogranice ugovore o najmu vozila sklopljene izmedu prijevoznika na razdoblje od

30 uzastopnih dana u odredenoj kalendarskoj godini
. ograni¢e udio unajmljenih vozila u ukupnim voznim parkovima (25 % vozila)

o u izvjescée koje ¢e se podnijeti Europskom parlamentu i Vije€u pet godina nakon
roka za prenoSenje ove Direktive, medu ostalim pitanjima, ukljuce procjenu

utjecaja njezine provedbe na porezne prihode.

Neke drzave ¢lanice radije bi zadrzale ¢lanak 2. stavak 1.a iz prvotnog prijedloga Komisije
kojim se dopusta da ukupno razdoblje najma vozila bude privremeno ogranic¢eno na cetiri
mjeseca u slucajevima kada vozilo i poduzece nisu iz iste drzave ¢lanice. Taj je stavak
izbrisan iz kompromisnog teksta tijekom estonskog predsjedniStva, a bugarsko predsjednistvo

odlucilo je prihvatiti brisanje jer je to podrzala vecina drzava ¢lanica i Komisija.
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iii)

IVv.

Cini se da je kompromis predsjedni$tva prihvatljiv veéini drzava ¢lanica. Njime se radi razlika
izmedu situacije kada neka drzava ¢lanica na svojem drzavnom podruc¢ju dopusta uporabu
vozila koje je unajmilo poduzece s poslovnim nastanom na drzavnom podrucju druge drzave
¢lanice (¢lanak 2. stavak 1. tocka (a)) 1 situacije kada neka drzava ¢lanica dopusta uporabu
unajmljenog vozila koje je poduzece s poslovnim nastanom na njezinu drzavnom podrucju
registriralo ili stavilo u promet u skladu sa zakonima druge drzave clanice (¢lanak 3. stavak

2)).

Prijevoz za vlastiti racun

Prema novopredlozenoj Direktivi, drzave ¢lanice viSe ne bi mogle ograni¢avati uporabu
unajmljenih vozila ukupne dozvoljene tezine vece od Sest tona za vlastite potrebe. Velika
vecina drzava Clanica vise se ne koristi tim odstupanjem te je stoga u tom pogledu

kompromisnim prijedlogom predsjednistva podrzan prijedlog Komisije.

Kontrola nezakonite kabotaZe i razmjena informacija

Neke delegacije bile su zabrinute zbog povecanja uporabe unajmljenih vozila za kabotazu.
Kako bi se poboljsala provedba i kontrolirala nezakonita kabotaza, predsjednistvo predlaze
uvodnu izjavu kojom se odrazavaju predlozene izmjene Uredbe br. 1071/2009 prema kojoj bi
subjekti trebali obavijestiti nadlezna tijela drzava ¢lanica u kojima imaju poslovni nastan o
registarskim ploc¢icama svakog vozila koje im je na raspolaganju kako bi se omoguc¢ilo da te

informacije budu ukljucene u nacionalni elektronicki registar.

ZAKLJUCAK

Odbor stalnih predstavnika stoga se poziva da podrzi kompromisni tekst koji je predstavilo

predsjedniStvo, a koji je naveden u Prilogu ovoj napomeni, s ciljem postizanja opceg pristupa na

sastanku Vije¢a TTE 7. lipnja 2018.
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PRILOG

Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA
1 VIJECA
o izmjeni Direktive 2006/1/EZ o koriStenju vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz

tereta
EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,
uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 91. stavak 1.,
uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,
nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,
uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora’,
uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija?,
u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,
budu¢i da:

(1) Direktivom 2006/1/EZ Europskog parlamenta i Vijeéa® propisuje se minimalna razina

otvaranja trziSta uporabe vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta.

1 SL C,, str. .

2 SL C,, str. .

3 Direktiva 2006/1/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. sije¢nja 2006. o koristenju
vozila unajmljenih bez vozaca za cestovni prijevoz tereta (kodificirana verzija) (SL L 33,
4.2.2006., str. 82.).
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(2) Uporabom unajmljenih vozila mogu se smanjiti troskovi poduzeca koja prevoze robu za
vlastiti racun ili za najamninu i naknadu te se istodobno moze povecati njihova operativna
fleksibilnost. Stoga se na taj nacin moZe pridonijeti pove¢anju produktivnosti i konkurentnosti
predmetnih poduzeca. Uz to, unajmljena su vozila sigurnija te manje onecis¢uju jer su obicno

novija od prosjeka voznog parka.

(3) Direktiva 2006/1/EZ ne omogucuje poduzec¢ima da potpuno iskoriste prednosti uporabe
unajmljenih vozila. Tom se Direktivom dopusta drzavama ¢lanicama da poduzec¢ima s
poslovnim nastanom na njihovom drZavnom podrucju ogranice uporabu unajmljenih
vozila ukupne dopustene tezine vece od Sest tona za vlastite potrebe. Povrh toga, drzava
¢lanica ne mora dopustiti uporabu unajmljenog vozila na svojem drzavnom podrucju ako je
vozilo registrirano ili stavljeno u promet u skladu sa zakonima drzave ¢lanice koja nije drzava

¢lanica poslovnog nastana poduzecéa koje ga unajmljuje.

(4) Kako bi se poduze¢ima omogucilo da u ve¢oj mjeri iskoriste prednosti uporabe unajmljenih
vozila, trebala bi imati moguénost upotrebljavati vozila unajmljena u bilo kojoj drzavi Clanici,
a ne samo u onoj u kojoj imaju poslovni nastan. Time bi im se prije svega olakSalo
svladavanje kratkoro¢nih, sezonskih ili privremenih razdoblja visoke potraznje ili zamjena

neispravnih ili ostecenih vozila.

(4a) Drzave €lanice ne bi trebale mo¢i ograniciti uporabu vozila unajmljenog od strane
poduzeéa s poslovnim nastanom na drZavnom podrucju druge drZave ¢lanice na
vlastitom drZzavnom podrucju, pod uvjetom da je vozilo registrirano ili stavljeno u
promet u skladu sa zakonima bilo koje drzave ¢lanice i, ako se radi o vozilu koje
zahtijeva ovjerenu vjerodostojnu presliku licencije Zajednice u skladu s Uredbom (EZ)
br. 1072/2009, koje je tom ovjerenom preslikom odobreno za uporabu od strane drzave

¢lanice poslovnog nastana poduzeca.
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(5) Unutar Unije i dalje postoje velike razlike u razini oporezivanja cestovnog prijevoza. Stoga su
radi izbjegavanja fiskalnih poremecaja i dalje opravdana odredena ogranicenja, koja
neizravno utjecu i na slobodu pruzanja usluga iznajmljivanja vozila. Prema tome, drzave
¢lanice trebale bi imati moguénost ograniciti razdoblje u kojem poduzeca s poslovnim
nastanom na njihovu drZzavnom podrucju mogu rabiti unajmljeno vozilo koje je
registrirano ili stavljeno u promet u drugoj drzavi ¢lanici. Takoder bi trebale mo¢i
ograniciti broj takvih vozila koja unajmljuju poduzeéa s poslovnim nastanom na

njihovu drzavnom podrucju.

(5a) Kako bi se poboljsala provedba ograni¢enja o uporabi unajmljenog vozila registriranog
ili stavljenog u promet u skladu sa zakonima drzave ¢lanice koja nije ona u kojoj
poduzeée koje unajmljuje vozilo ima poslovni nastan, drZzava ¢lanica trebala bi moéi
zatraziti da trajanje ugovora o najmu ne prelazi dozvoljeno vrijeme uporabe doti¢nog
vozila. Osim toga, valjanost ovjerenih preslika licencije Zajednice izdanih u skladu s
Uredbom (EZ) br. 1072/2009 moZe se ograniciti na razdoblje koje odgovara trajanju
ugovora o najmu. Osim toga, na tim ovjerenim preslikama mozZe se navesti registarski

broj unajmljenog vozila.

(5b) Prometovanje unajmljenih vozila ne bi trebalo sprijeciti nadzor zakonitosti radnji koje
obavljaju subjekti u drzavama ¢lanicama koje nisu drZave ¢lanice poslovnog nastana. U
skladu s Uredbom (EZ) br. 1071/2009, subjekti bi trebali obavijestiti nadleZna tijela
drzave Clanice u kojoj imaju poslovni nastan o registarskim ploc¢icama svakog vozila
koje imaju na raspolaganju, tako da se te informacije mogu unijeti u nacionalni
elektronicki registar.[ ]Tom se Uredbom predvida dostupnost podataka iz nacionalnih
elektronickih registara nadleznih tijela drugih drzava ¢lanica; nacionalni elektronicki
registri trebali bi omogucditi usmjereno pretrazivanje vozila s registarskim plo¢icama

koje nije izdala drZava ¢lanica poslovnog nastana.

* Napomena: Odnosi se na ¢lanak 16. Uredbe (br.) 1071/2009 pri ¢emu se u obzir
uzima proSirenje informacija koje se trebaju zabiljeZiti kako je predlozila

Komisija.
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(6)

(7

®)

©)

Kako bi se omogucilo u¢inkovitije obavljanje prijevoza za vlastiti ra¢un, drzave ¢lanice ne bi

vise smjele imati moguénost ograniciti uporabu unajmljenih vozila u te svrhe.

Komisija bi trebala pratiti provedbu ove Direktive i sastaviti izvje$¢e o njoj. U izvjeSc¢u bi se
posebna pozornost trebala posvetiti tome je li ova Direktiva dovela do uporabe starijih
vrsta vozila ili odredenih vrsta vozila te je stoga utjecala na sigurnost na cestama i je li
doslo do poteSkoca u vezi s provedbom, ukljucujuci provedbu pravila o kabotazi. Svaka

bi se sljede¢a mjera u ovom podrucju trebala razmotriti u odnosu na to izvjesce.

Budu¢i da drzave ¢lanice ne mogu same u dovoljnoj mjeri ostvariti ciljeve ove Direktive,
nego se zbog prekograni¢ne prirode cestovnog prijevoza i drugih pitanja koja bi se trebala
rijeSiti ovom Direktivom oni mogu na bolji na¢in postic¢i na razini Unije, Unija moze donijeti
mjere u skladu s naelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U
skladu s nacelom proporcionalnosti ova Direktiva ne prelazi ono §to je potrebno za

ostvarivanje tih ciljeva.

Direktivu 2006/1/EZ stoga bi trebalo na odgovarajuc¢i nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
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Clanak 1.

Direktiva 2006/1/EZ mijenja se kako slijedi:

(1) Clanak 2. mijenja se kako slijedi:

(a)

stavak 1. mijenja se kako slijedi:

1.

11.

uvodna recenica zamjenjuje se sljedecom:

»Svaka drzava ¢lanica na svojem drzavnom podrucju dopusta uporabu vozila koja
su unajmila trgovacka drustva s poslovnim nastanom na drzavnom podrucju druge

drzave Clanice pod uvjetom da:”;
tocka (a) zamjenjuje se sljede¢im:

»(@) je vozilo registrirano i stavljeno u promet u skladu sa zakonima bilo koje
drzave ¢lanice i, ako se radi o vozilu koje zahtijeva ovjerenu
vjerodostojnu presliku licencije Zajednice u skladu s Uredbom (EZ)
br. 1072/2009, koje je odobreno za uporabu od strane drZave ¢lanice

poslovnog nastana trgovackog drustva.”
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(2) Clanak 3. zamjenjuje se sljede¢im:

., Clanak 3.

1.  Drzave Clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da su trgovacka drustva s

poslovnim nastanom na njihovu drZzavnom podrucju, ako su ispunjeni uvjeti propisani

¢lankom 2., mogu rabiti unajmljena vozila uz uvjete jednake onima koji vrijede za vozila u

vlasnistvu tih trgovackih drustava.

2. Ako je unajmljeno vozilo registrirano ili stavljeno u promet u skladu sa zakonima druge

drzave €lanice, drzava ¢lanica poslovnog nastana trgovackog drustva mozZe:

a)

b)

ograniciti trajanje uporabe unajmljenog vozila unutar vlastitog drzavnog
podrudja pod uvjetom da istom trgovackom drustvu dopusSta uporabu
unajmljenog vozila 30 uzastopnih dana svake kalendarske godine; u tom se sluc¢aju
moZe zahtijevati da trajanje ugovora o najmu ne prelazi vremensko ogranicenje

koje je odredila drzava ¢lanica;

ograniciti broj unajmljenih vozila koje svako trgovacko drustvo moze rabiti, pod
uvjetom da dopustaju uporabu minimalnog broja vozila. Taj minimalni broj jest
najmanje 25 % voznog parka teretnih vozila u vlasnistvu trgovackog drustva 31.
prosinca godine koja prethodi zahtjevu za odobrenje uporabe unajmljenog vozila.
Trgovacko drustvo koje ima ukupni vozni park veéi od jednog, a manji od Cetiri

vozila, moZe rabiti najmanje jedno takvo unajmljeno vozilo.”
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3)

umece se sljedeci ¢lanak 5.a:

. Clanak 5.a

Do [OP: umetnuti izra¢unani datum pet godina nakon roka za prenoSenje ove Direktive]
Komisija mora podnijeti izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vije¢u o provedbi i u¢incima ove
Direktive. To izvjeS¢e mora sadrzavati podatke o uporabi vozila unajmljenih u drzavama
¢lanicama koje nisu drzave Clanice poslovnog nastana poduzeca koja ta vozila unajmljuju. U
izvjeS¢u takoder istraZuje utjecaj na sigurnost cestovnog prometa, na porezne prihode i
na provedbu pravila o kabotaZi u skladu s Uredbom (EZ) br. 1072/2009. Komisija na

temelju tog izvjescéa procjenjuje potrebu za predlaganjem dodatnih mjera.”

Clanak 2.

Drzave Clanice stavljaju na snagu zakone i druge propise koji su potrebni radi uskladivanja s
ovom Direktivom najkasnije do [OP: umetnuti izracunani datum 18 mjeseci nakon stupanja

na snagu]. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrZzavaju upuéivanje na ovu Direktivu ili se na
nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog

upucivanja.

Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje donesu u

podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.
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Clanak 4.
Ova je Direktiva upuéena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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