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vuokrattujen ajoneuvojen kayttamisesta maanteiden tavaraliikenteessa
annetun direktiivin 2006/1/EY muuttamisesta

— Yleisnakemys

I JOHDANTO

Komissio esitti toukokuussa 2017 ehdotuksensa, jolla muutetaan direktiivia 2006/1/EY ilman
kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kdyttdmisestd maanteiden tavaraliikenteessé (direktiivi

vuokratuista ajoneuvoista). Ehdotus on osa "Eurooppa liikkeelld” -litkkuvuuspakettia, ja se liittyy

uusiin sdéntoihin, jotka koskevat oikeutta ammatinharjoittamiseen ja tavaraliikenteen markkinoille

paasya.

Direktiivilld 2006/1/EY kodifioidaan aiemmat sddannoét ja sdddetddn markkinoiden avaamisen

vihimmaistasosta ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttamiselle maanteiden
tavaraliikenteessd. Direktiivid sovellettaessa jdsenvaltioiden on sallittava niiden yritysten kayttaa
vuokrattuja ajoneuvoja maanteiden tavaraliikenteessd samoin edellytyksin kuin néiden yritysten
omistamia ajoneuvoja. Tama edellyttii, ettd vuokratut ajoneuvot on rekisterdity tai otettu kayttoon

yrityksen oman maan lainsddddnnon mukaisesti.
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Direktiivi kuitenkin

—  antaa jdsenvaltioille mahdollisuuden rajoittaa kokonaispainoltaan yli kuuden tonnin

painoisten vuokrattujen tavarankuljetusajoneuvojen kayttod omaan lukuun

— rajoittaa sellaisten ajoneuvojen kéyttod, jotka on vuokrattu jsenvaltiossa, johon ajoneuvon

vuokraava yritys ei ole sijoittautunut.

Komissio ehdottaa direktiivin 2006/1/EY muuttamista 1dhinna nykyisten rajoitusten poistamiseksi

sekd sellaisen selkedn ja yhtendisen sddntelykehyksen luomiseksi, joka mahdollistaa koko EU:n

litkkenteenharjoittajille yhtdldisen padsyn vuokrattujen ajoneuvojen markkinoille.

Euroopan parlamentin litkenne- ja matkailuvaliokunta nimitti esittelijaksi Claudia Monteiro de

Aguiarin (EPP, PT). Liikenne- ja matkailuvaliokunta keskusteli mietintdluonnoksesta

23. tammikuuta 2018, ja sen odotetaan ddnestévin siitd 24. toukokuuta 2018.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea antoi lausuntonsa 6. joulukuuta 2017 ja Euroopan alueiden

komitea omansa 1. helmikuuta 2018.

I  ASIAN KASITTELY NEUVOSTOSSA

Komissio esitteli ehdotuksen direktiivin 2006/1/EY muuttamiseksi ja siithen liittyvan

vaikutustenarvioinnin maaliikennetyoryhmaélle kesdkuussa 2017. Maaliikennetyoryhma kéavi

alustavan keskustelun ehdotuksesta ja tarkasteli vaikutustenarviointia. Sen jdlkeen se aloitti

ehdotuksen artiklakohtaisen késittelyn.

Maaliikennetydryhmé kokoontui useita kertoja keskustelemaan ehdotuksesta (7. heindkuuta,

11. lokakuuta ja 6. marraskuuta 2017; 26. helmikuuta, 20. maaliskuuta ja 24. huhtikuuta 2018).

Puheenjohtajavaltion kompromissiehdotus on tdmén ilmoituksen liitteessa.
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KESKEISET KYSYMYKSET

Ajoneuvoveropohjan rapautuminen

Yksi keskeinen kysymys neuvostossa oli joidenkin jdsenvaltioiden huoli ajoneuvoveropohjan

rapautumisesta. Komission alkuperdisen ehdotuksen mukaan jdsenvaltiot voivat rajoittaa

sellaisen ajoneuvon kadyttod, joka on vuokrattu muussa jasenvaltiossa kuin siind, johon
vuokraava yritys on sijoittautunut, mutta niiden olisi tdstd huolimatta sallittava ajoneuvon

kaytto vahintddn neljdn kuukauden ajan. Tdmé ajanjakso antaisi kuljetusyrityksille riittdvisti

aikaa varautua kysyntdhuippuihin tai kausiluonteiseen kysyntdan seka korvata vialliset
ajoneuvot. Ajoneuvojen verotus vaihtelee kuitenkin huomattavasti EU:ssa, ja jotkut
jasenvaltiot olivat huolissaan ajatuksesta, ettd vuokrattua ajoneuvoa kéytetdan niiden alueella

useita kuukausia maksamatta minkéénlaisia rekisterdintiveroja.

Tadmén vuoksi puheenjohtaja ehdottaa tekstid, joka antaa jdsenvaltioille alueellaan

mahdollisuuden

o rajata kuljetusyritysten tekemadt ajoneuvojen vuokrasopimukset 30 perdkkdiseen

vuorokauteen tietyn kalenterivuoden aikana

o asettaa yldraja vuokrattujen ajoneuvojen osuudelle yrityksen omistamasta koko

ajoneuvokannasta (25 % ajoneuvoista)

o lisétd kertomukseen, joka toimitetaan Euroopan parlamentille ja neuvostolle
viiden vuoden kuluttua kansallisen lainsdddannon osaksi saattamiselle asetetusta
maiiriajasta, arvio siitd, miten direktiivin tdytintdonpano on vaikuttanut muun

muassa verotuloihin.

Jotkut jésenvaltiot haluaisivat pitdd 2 artiklan 1 a kohdan siind muodossa kuin se on
komission alkuperdisessd ehdotuksessa. Kohdassa sallitaan kokonaisvuokra-ajan tilapdinen

rajoittaminen neljdidn kuukauteen, jos ajoneuvo ja yritys eivit ole samasta jdsenvaltiosta.

Tama kohta poistettiin kompromissitekstistd Viron puheenjohtajakaudella, ja
puheenjohtajavaltio Bulgaria paitti hyviksyd kohdan poistamisen, koska suurin osa

jasenvaltioista ja komissio kannattivat sita.

8387/18 ess/OS/hmu 3

DGE 2A FI



Jasenvaltioiden enemmistd ndyttdd voivan hyviksyéd puheenjohtajavaltion kompromissin.
Tekstissd tehdddn ero seuraavien tilanteiden vililld: tilanne, jossa jédsenvaltio sallii alueellaan
sellaisten ajoneuvojen kdyton, jotka vuokranneet yritykset ovat sijoittautuneet jonkin toisen
jasenvaltion alueelle (2 artiklan 1 kohdan a alakohta); tilanne, jossa jisenvaltio sallii
alueelleen sijoittautuneiden yritysten kdyttad vuokrattuja ajoneuvoja, jotka on rekisterdity tai

otettu kiyttoon jonkin toisen jasenvaltion lainsdddannon mukaisesti (3 artiklan 2 kohta).

i1)  Omaan lukuun tapahtuvat kuljetukset

Uuden direktiiviehdotuksen perusteella jdsenvaltioilla ei ole endd mahdollisuutta rajoittaa
omaan lukuun tapahtuvissa kuljetuksissa sellaisten vuokrattujen ajoneuvojen kayttod, joiden
kokonaispaino on yli kuusi tonnia. Jisenvaltioiden laaja enemmisto ei endd kayta tata
rajoitusta, minkd vuoksi komission ehdotus hyvéksytédén puheenjohtajavaltion

kompromississa tilti osin.

ii1)  Laittoman kabotaasitoiminnan valvonta ja tietojenvaihto

Useilla valtuuskunnilla oli huoli vuokrattujen ajoneuvojen kdyton lisdéntymisesta
kabotaasitoiminnassa. Lainvalvonnan ja laittoman kabotaasitoiminnan valvonnan
parantamiseksi puheenjohtajavaltio ehdottaa johdanto-osan kappaletta, joka kuvastaa
asetukseen N:o 1071/2009 ehdotettuja muutoksia. Niiden mukaan litkenteenharjoittajien olisi
ilmoitettava sijoittautumisjdsenvaltioidensa viranomaisille kunkin kdytossdén olevan

ajoneuvon rekisterikilpi, jotta tieto siitd voidaan siséllyttdd kansalliseen sdhkdiseen rekisteriin.

IV LOPUKSI

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn ndin ollen hyviksymédin puheenjohtajavaltion esittima

kompromissiteksti, joka on timén ilmoituksen liitteend. Tarkoituksena on saada aikaan
yleisndkemys liikenne-, televiestinté- ja energianeuvoston (TTE-neuvosto) istunnossa 7. kesékuuta

2018.
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LIITE

Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI ilman kuljettajaa
vuokrattujen ajoneuvojen kiyttimisesti maanteiden tavaraliikenteessi annetun direktiivin

2006/1/EY muuttamisesta
EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 91 artiklan

1 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2006/1/EY? siidetiin markkinoiden
avaamisen vahimmadistasosta ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kayttdmiselle

maanteiden tavaraliikenteessa.

1 EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2006/1/EY, annettu 18 pdivand tammikuuta

2006, ilman kuljettajaa vuokrattujen ajoneuvojen kéyttimisestd maanteiden
tavaraliikenteessd (kodifioitu toisinto) (EUVL L 33, 4.2.2006, s. 82).
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(2)  Vuokrattujen ajoneuvojen kéytolld voidaan vihentdd omaan lukuun tai toisen lukuun tavaroita
kuljettavien yritysten kustannuksia ja samalla lisdtd niiden toiminnan joustavuutta. Ndin
voidaan osaltaan parantaa kyseessi olevien yritysten kilpailukykya ja tuottavuutta. Lisdksi
koska vuokratut ajoneuvot ovat yleensd uudempia kuin keskiméiérdinen kalusto, ne ovat

yleensi turvallisempia ja saastuttavat vihemmaén.

(3) Direktiivi 2006/1/EY ei mahdollista sitd, ettd yritykset hyotyisivit vuokrattujen ajoneuvojen
kaytosté tdysimidrdisesti. Mainittu direktiivi antaa jdsenvaltioille mahdollisuuden rajoittaa
sitd, ettd niiden alueelle sijoittautuneet yritykset kdyttdvit omaan lukuunsa sellaisia
vuokrattuja ajoneuvoja, joiden suurin sallittu kokonaispaino on yli kuusi tonnia. Liséksi
jasenvaltioiden ei tarvitse sallia vuokratun ajoneuvon kiyttod omilla alueillaan, jos ajoneuvo
on rekisterdity tai otettu kiyttéon jonkin muun jdsenvaltion lainsdddannén mukaisesti kuin

sen, johon ajoneuvon vuokraava yritys on sijoittautunut.

(4) Jotta yritykset voisivat hy6tyd suuremmassa madrin vuokrattujen ajoneuvojen eduista, niiden
olisi voitava kdyttdd missd tahansa jdsenvaltiossa vuokrattuja ajoneuvoja, ei ainoastaan siind,
mihin ne ovat sijoittautuneet. Tdmin myota niiden olisi helpompi vastata lyhyell4 aikavélilld
tilapdisesti tai kausiluonteisesti lisddntyneeseen kysyntdin tai korvata viallisia tai

vahingoittuneita ajoneuvoja.

(4 a) Jiasenvaltiot eiviit saisi rajoittaa jonkin toisen jisenvaltion alueelle sijoittautuneen
yrityksen vuokraaman ajoneuvon kiyttoi alueellaan edellyttien, etti ajoneuvo on
rekisteroity tai otettu kiyttoon jonkin jisenvaltion lainsdidannon mukaisesti, ja jos
kyseessi on ajoneuvo, jota varten vaaditaan oikeaksi todistettu jiljennos yhteison
liikenneluvasta asetuksen (EY) N:0 1072/2009 mukaisesti, ettii ajoneuvoa on lupa
kayttiaa yrityksen sijoittautumisjisenvaltiossa mainitun oikeaksi todistetun jaljennoksen

nojalla.
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Tieliikenteen verotuksen taso vaihtelee edelleen huomattavasti unionissa. Taméan vuoksi tietyt
rajoitukset, jotka vilillisesti vaikuttavat my0s vapauteen tarjota ajoneuvojen
vuokrauspalveluja, ovat edelleen perusteltuja, jotta viltetddn verotuksen vadristymid. Siksi
jasenvaltioilla olisi oltava mahdollisuus rajoittaa sité, kuinka kauan niiden alueelle
sijoittautunut yritys voi kayttii toisessa jasenvaltiossa rekisteroityi tai kayttoon otettua
vuokrattua ajoneuvoa. Niiden olisi myos voitava rajoittaa alueelleen sijoittautuneen

yrityksen vuokraamien tillaisten ajoneuvojen méiria.

(5 a) Jotta voidaan paremmin valvoa kiyttorajoitusta, joka koskee ajoneuvoa, joka on

rekisteroity tai otettu kiyttoon jonkin toisen jiasenvaltion kuin ajoneuvon vuokraavan
yrityksen sijoittautumisjisenvaltion lainsidfidinnon mukaisesti, jisenvaltion olisi voitava
vaatia, ettid vuokrasopimuksen kesto ei ole asianomaisen ajoneuvon sallittua kiyttoaikaa
pidempi. Liséiksi asetuksen (EY) N:0 1072/2009 mukaisesti myonnetyn yhteison
liikenneluvan oikeaksi todistettujen jéiljennosten voimassaolo voidaan rajata
vastaamaan vuokrasopimuksen kestoa. Myos vuokratun ajoneuvon rekisterinumero

voidaan mainita niissi oikeaksi todistetuissa jiljennoksissa.

(5 b) Vuokrattujen ajoneuvojen kiytto ei saisi estii liikenteenharjoittajien muissa kuin

niiden sijoittautumisjisenvaltiossa harjoittaman toiminnan laillisuuden valvontaa.
Asetuksen (EY) N:0 1071/2009 mukaisesti liikkenteenharjoittajien olisi ilmoitettava
sijoittautumisjisenvaltionsa viranomaisille kunkin kiytossiin olevan ajoneuvon
rekisterikilvesti, jotta tieto siitid voidaan sisillyttaa kansalliseen sihkoiseen rekisteriin.*
Mainitussa asetuksessa saidetiin muiden jasenvaltioiden viranomaisten piasysta
kansallisten sihkoisten rekisterien tietoihin; kansallisista sihkoisisti rekistereista olisi
voitava hakea kohdennetusti sellaisia ajoneuvoja, joiden rekisterikilvet eiviit ole

sijoittautumisjasenvaltion myontamii.

* Huom.: Viittaus asetuksen (EY) N:0 1071/2009 16 artiklaan ottaen huomioon

kirjattavien tietojen lisidminen komission ehdottamalla tavalla.
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(6) Jotta omaan lukuun tehtdvit kuljetustoimet voitaisiin suorittaa tehokkaammin, jdsenvaltioiden
el endd olisi sallittava rajoittaa mahdollisuutta kédyttda vuokrattuja ajoneuvoja kyseisia

kuljetustoimia varten.

(7) Komission olisi seurattava timén direktiivin tdytdntoonpanoa ja vaikutuksia ja esitettdvé ne
kertomuksessa. Kertomuksessa olisi Kiinnitettiivi erityisti huomiota siihen, onko timi
direktiivi johtanut vanhojen tai tietyntyyppisten ajoneuvojen kiyttoon ja niin ollen
vaikuttanut liikkenneturvallisuuteen ja onko se vaikeuttanut lainvalvontaa,
kabotaasisdintojen noudattamisen valvonta mukaan luettuna. Kaikkia timin alan tulevia

toimia olisi harkittava kyseisen kertomuksen perusteella.

(8) Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timin asetuksen tavoitteita, vaan ne voidaan
maantieliikenteen ja niiden kysymysten, joita tilla direktiivilld on mééréa ratkaista,
rajatylittdvén luonteen vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd direktiivissa ei

ylitetd sitd, mikd on tarpeen kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.
(9) Direktiivid 2006/1/EY olisi nédin ollen muutettava,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
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1 artikla

Muutetaan direktiivi 2006/1/EY seuraavasti:

1)  Muutetaan 2 artikla seuraavasti:

a)

muutetaan 1 kohta seuraavasti:

i)

korvataan johdantolause seuraavasti:

”Jokaisen jdsenvaltion on sallittava, ettd vuokrattuja ajoneuvoja kayttavit sen

alueella yritykset, jotka ovat sijoittautuneet johonkin toiseen jdsenvaltioon, jos”;

korvataan a alakohta seuraavasti:

”a) ajoneuvo on rekisteroity tai otettu kiyttoon jonkin jasenvaltion lakien
mukaisesti ja sellaisten ajoneuvojen osalta, joilta vaaditaan oikeaksi
todistettu jiljennos yhteison liikkenneluvasta asetuksen (EY) N:o
1072/2009 mukaisesti, jos ajoneuvoa on lupa kayttia yrityksen

sijoittautumisjisenvaltiossa.”
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2)  Korvataan 3 kohta seuraavasti:

73 artikla

1.  Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd niiden
alueelle sijoittautuneet yritykset voivat maanteiden tavaraliikenteessd kayttdd vuokrattuja
ajoneuvoja samoin ehdoin kuin omistamiaan ajoneuvoja, jos 2 artiklassa sdddetyt edellytykset

tayttyvit.”

2. Jos vuokrattu ajoneuvo on rekisterdity tai otettu kiyttoon toisen jisenvaltion

lainsdiddinnon mukaisesti, yrityksen sijoittautumisjisenvaltio voi

a) rajoittaa aikaa, jonka kuluessa vuokrattua ajoneuvoa voidaan kiyttia sen alueella
edellyttien, etti se sallii saman yrityksen kayttii vuokrattua ajoneuvoa
yhtijaksoisesti 30 vuorokauden ajan kalenterivuodessa; tillaisessa tapauksessa
voidaan vaatia, ettii vuokrasopimuksen kesto ei ole pidempi kuin jisenvaltion

asettama aikarajoitus;

b) rajoittaa yrityksen kiyttimien vuokrattujen ajoneuvojen lukumaéiria edellyttien,
etti se sallii ajoneuvojen vihimmaiismiarin kiyton. Timéa vihimmaisméairi on
viahintiin 25 prosenttia yrityksen omistamasta tavarankuljetusajoneuvokannasta
ajoneuvon kiyttod koskevan luvan pyytimisti edeltivin vuoden 31 piivini
joulukuuta. Jos yrityksen koko ajoneuvokanta koostuu useammasta kuin yhdesti
ja alle neljasti ajoneuvosta, sen on sallittava kiyttii ainakin yhti tillaista

vuokrattua ajoneuvoa.”
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3)

Lisatdan 5 a artikla seuraavasti:

”5 a artikla

Komissio antaa viimeistddn [Julkaisutoimisto: lisdtdén pdivaméérd, joka on viisi vuotta
méiiriajasta direktiivin saattamiselle osaksi kansallista lainsdddént64] Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen tdmén direktiivin tdytdntdonpanosta ja vaikutuksista.
Kertomuksen on sisdllettdvé tiedot niiden ajoneuvojen kiytosté, jotka on vuokrattu jossakin
muussa jisenvaltiossa kuin ajoneuvon vuokraavan yrityksen sijoittautumisjdsenvaltiossa.
Kertomuksessa on Kisiteltiivd myos vaikutuksia liikenneturvallisuuteen, verotuloihin ja
kabotaasisaintojen noudattamisen valvontaan asetuksen (EY) N:0 1072/2009
mukaisesti. Komissio arvioi timén kertomuksen perusteella, onko tarpeen ehdottaa

lisdtoimenpiteitd.”

2 artikla

Jasenvaltioiden on saatettava tdmén direktiivin noudattamisen edellyttimat lait, asetukset ja
hallinnolliset méiérdykset voimaan viimeistddn [Julkaisutoimisto: lisdtddn paivimaari, joka on
18 kuukautta voimaantulosta]. Niiden on viipymattd toimitettava ndma sddnnokset kirjallisina

komissiolle.

Néissd jasenvaltioiden antamissa sdddoksissd on viitattava tdhin direktiiviin tai niithin on
liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jisenvaltioiden on sdddettiva siité,

miten viittaukset tehddan.

Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd antamansa

keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

3 artikla

Tédma direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivéni sen jélkeen, kun se on julkaistu

Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

8387/18 ess/OS/hmu 11

LIITE DGE 2A FI



4 artikla
Tama direktiivi on osoitettu kaikille jisenvaltioille.
Tehty Brysselissa

Euroopan parlamentin puolesta ~ Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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