AN Raidet for
Den Europziske Union

Bruxelles, den 17. maj 2018

(OR. en)
8387/18
Interinstitutionel sag:
2017/0113 (COD)
TRANS 166
CODEC 640
RAPPORT
fra: Generalsekretariatet for Radet
til: De Faste Repraesentanters Komité (1. afdeling)/Radet
Tidl. dok. nr.: ST 5903/2/18 REV 2 TRANS 55 CODEC 148
Komm. dok. nr.: ST 9669/17 TRANS 213 CODEC 924
Vedr.: Forslag til Europa-Parlamentets og Radets direktiv om aendring af direktiv

2006/1/EF om anvendelse af udlejningskaretgjer uden farer til
godstransport ad landevej

— Generel indstilling

I. INDLEDNING

Kommissionens forslag til @ndring af direktiv 2006/1/EF om anvendelse af udlejningskeretajer

uden forer til godstransport ad landevej ("direktivet om udlejningskeretojer") blev forelagt af

Kommissionen i maj 2017. Forslaget er en del af mobilitetspakken "et mobilt Europa" og er

forbundet med de nye regler om adgang til erhvervet og adgang til godstransportmarkedet.

Direktiv 2006/1/EF kodificerede tidligere regler og fastsatte et mindstemal for dbning af markedet

for anvendelse af udlejningskeretajer uden forer til godstransport ad landevej. Inden for rammerne
af dette direktiv skal medlemsstaterne tillade deres virksomheder at anvende udlejningskeretgjer til
godstransport ad landevej mellem medlemsstater pd samme betingelser som keretgjer, der ejes af
dem, forudsat at udlejningskeretojerne er indregistreret eller taget i brug i overensstemmelse med

lovgivningen i deres lande.
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Dog gelder det, at direktivet:

— giver medlemsstaterne ret til at begreense brugen af lejede godskeretgjer med en totalvagt pa

over seks tons i forbindelse med kersel for egen regning

- begranser brugen af koretgjer lejet i en anden medlemsstat end den, hvor virksomheden, som

har lejet koretojet, er etableret.

Kommissionen foreslér at &endre direktiv 2006/1/EF primart for at fierne de nuvaerende

restriktioner og indfere en tydelig og ensartet lovramme, der sikrer transportoperaterer 1 hele EU

lige adgang til markedet for udlejningskoretojer.

Europa-Parlamentets Transport- og Turismeudvalg (TRAN) udpegede Claudia Monteiro de Aguiar
(PPE, PT) til ordferer. TRAN-udvalget dreftede udkastet til rapport den 23. januar 2018 og

forventes at stemme om det den 24. maj 2018.

Det Okonomiske og Sociale Udvalg vedtog sin udtalelse den 6. december 2017 og Regionsudvalget
den 1. februar 2018.

II. ARBEJDET I RADET

Kommissionen prasenterede forslaget om @ndring af direktiv 2006/1/EF og den tilhegrende

konsekvensanalyse pa et mode 1 Landtransportgruppen i juni 2017. Efter en indledende udveksling

af synspunkter om forslaget og en gennemgang af konsekvensanalysen indledte

Landtransportgruppen behandlingen af de enkelte artikler i forslaget.

Landtransportgruppen medtes flere gange for at drefte dette forslag, nemlig den 7. juli, den 11.

oktober og den 6. november 2017 samt den 26. februar, den 20. marts og den 24. april 2018.

Formandskabets kompromisforslag er gengivet 1 bilaget til denne note.
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I11.

VIGTIGSTE SPORGSMAL

Udhuling af indtegterne fra motorkeretejsafeifter

Et af de vigtigste spergsmadl i forhandlingerne 1 Radet var nogle medlemsstaters bekymring

over udhulingen af indtegterne fra motorkeretgjsafgifter. Mens medlemsstaterne i

Kommissionens oprindelige forslag stadig kunne begrense anvendelsen af et koretgoj, der er
lejet i en anden medlemsstat end den, hvor virksomheden, som har lejet koretojet, er etableret,
ville de vaere nedet til at tillade anvendelsen af det 1 mindst fire mineder. Denne periode ville
give transportvirksomheder tid nok til at imedegé midlertidige eller s@sonbestemte
spidsbelastninger og udskifte defekte koretojer. Skattesatserne for keretgjer varierer imidlertid
betydeligt i EU, og nogle medlemsstater var bekymrede over ideen om at have et
udlejningskeretgj til at kere pa deres omrdde 1 flere méneder uden betaling af nogen form for

registreringsafgift.

Med henblik pa at lese dette spergsmal foreslir formandskabet en tekst, der giver

medlemsstaterne mulighed for, inden for deres omréde, at:

o begranse koretojslejekontrakter indgaet af transportvirksomheder, der omfatter en

periode pa 30 pa hinanden felgende dage inden for et givet kalenderar

o sette loft over andelen af udlejningskeretojer i den samlede vognpark af ejede

kareteajer (25 % af koretojerne)

o i den rapport, som vil blive fremlagt for Europa-Parlamentet og Radet fem ér efter
fristen for gennemforelse af direktivet, medtage en vurdering af indvirkningen af

dets gennemforelse pd skatteindtegterne, blandt andre spergsmaél.

Nogle medlemsstater foretreekker at bevare stk. 1a i artikel 2 som 1 Kommissionens
oprindelige forslag, hvilket gor det muligt midlertidigt at begraense koretojets samlede
udlejningsperiode til fire méneder i tilfaelde, hvor keretgjet og virksomheden ikke er fra
samme medlemsstat. Dette stykke er blevet fjernet fra kompromisteksten under det estiske
formandskab, og det bulgarske formandskab besluttede at opretholde udeladelsen, da den blev

stottet af et flertal af medlemsstaterne og Kommissionen.
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Formandskabets kompromis synes at kunne accepteres af et flertal af medlemsstaterne. Der
sondres mellem situationer, hvor en medlemsstat tillader anvendelsen pé sit omrade af
koretgjer, der er lejet af virksomheder, som er etableret pd en anden medlemsstats omride
(artikel 2, stk. 1, litra a)), og de situationer, hvor en medlemsstat tillader anvendelsen af et
udlejningskeretoj, der er indregistreret eller taget i brug i overensstemmelse med
lovgivningen i en anden medlemsstat, for virksomheder, der er etableret pa dens omrade

(artikel 3, stk. 2).

i1)  Korsel for egen regning

Med det nye forslag til direktiv vil medlemsstaterne ikke laengere have mulighed for at
begranse anvendelsen af udlejningskeretejer med en samlet vagt pa over seks tons i
forbindelse med kersel for egen regning. Et stort flertal af medlemsstaterne gor ikke lengere
brug af denne undtagelse, hvilket er grunden til, at formandskabets kompromis har godkendt

Kommissionens forslag i denne henseende.

iiil) Kontrol med ulovlig cabotagekersel og udveksling af oplysninger

Flere delegationer var bekymrede over en stigning i anvendelsen af udlejningskeretojer til
cabotagekeorsel. Med henblik pa at forbedre hdndhavelsen og kontrollere ulovlig
cabotagekersel foreslar formandskabet en betragtning, der afspejler de foresldede @ndringer
af forordning nr. 1071/2009, ifelge hvilken operaterer skal underrette myndighederne i de
medlemsstater, hvor de er etableret, om nummerpladen pé alle keretojer til deres radighed,

saledes at disse oplysninger kan medtages i1 det nationale elektroniske register.

IV. KONKLUSION

De Faste Reprasentanters Komité opfordres derfor til at godkende den af formandskabet forelagte
kompromistekst, som findes i bilaget til denne note, med henblik pa at né frem til en generel

indstilling pd samlingen i TTE-Radet den 7. juni 2018.
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BILAG

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV
om @ndring af direktiv 2006/1/EF om anvendelse af udlejningskeretejer uden forer til

godstransport ad landevej
EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 91, stk. 1,
under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,
efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg',
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget?,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og
ud fra felgende betragtninger:

(1) Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/1/EF? fastsztter et mindstemél for 4bning af

markedet for anvendelse af udlejningskeretojer uden forer til godstransport ad landeve;.

1 EUT C af,s. .

2 EUT C af, s. .

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2006/1/EF af 18. januar 2006 om anvendelse af
udlejningskeretojer uden forer til godstransport ad landevej (kodificeret udgave) (EUT L 33
af' 4.2.2000, s. 82).
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3)

“4)

(42)

Anvendelse af udlejningskeretgjer kan nedbringe omkostningerne for virksomheder, der
udferer godstransport for egen regning eller for fremmed regning, og pa samme tid oge deres
driftsmessige fleksibilitet. Det kan sdledes bidrage til en foregelse af de pageldende
virksomheders produktivitet og konkurrenceevne. Eftersom udlejningskeretejer som regel er
nyere end keretgjerne i en gennemsnitlig vognpark, er de desuden mere sikre og mindre

forurenende.

Direktiv 2006/1/EF gor det ikke muligt for virksomhederne at drage fuld nytte af fordelene
ved at anvende udlejningskeretgjer. Direktivet giver medlemsstaterne mulighed for at
begraense de pa deres respektive omrader etablerede virksomheders anvendelse af
udlejningskeretgjer med en tilladt totalvagt pa over seks tons 1 forbindelse med kersel for
egen regning. Endvidere har medlemsstaterne ikke pligt til at tillade anvendelse af et
udlejningskeretej pé deres respektive omrider, hvis keretgjet er indregistreret eller taget i
brug i overensstemmelse med lovgivningen i en anden medlemsstat end den, hvor den lejende

virksomhed er etableret.

For at virksomhederne skal kunne drage nytte af fordelene ved anvendelse af
udlejningskeretgjer, skal det vaere muligt for dem at anvende keretgjer, der er lejet i enhver
medlemsstat, og ikke kun i den, hvor virksomheden er etableret. Det vil gere det lettere for
virksomhederne at imedega is@r kortsigtede, sesonbestemte eller midlertidige

spidsbelastninger eller at udskifte defekte eller beskadigede koretojer.

Medlemsstaterne bor ikke have lov til at begranse anvendelsen pa deres respektive
omrader af et koretoj, der lejes af en virksomhed, som er etableret pi en anden
medlemsstats omride, forudsat at keretojet er indregistreret eller taget i brug i
overensstemmelse med lovgivningen i en medlemsstat, og, hvis det er et koretgj, der
krzaever en bekraftet kopi af feellesskabstilladelsen i overensstemmelse med forordning
(EF) nr. 1072/2009, som er godkendt til at blive anvendt af den medlemsstat, hvor

transportvirksomheden er etableret i kraft af denne bekrzeftede kopi.
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(5) Niveauet for vejtransportafgifter varierer fortsat betydeligt inden for EU. Derfor er det for at
undga skattemaessige forvridninger stadig berettiget at have visse begransninger, som ogsa
indirekte kan pavirke den frie levering af tjenesteydelser indenfor billeje. Medlemsstaterne
ber derfor have mulighed for at begranse lengden af den tidsperiode, i hvilken en
virksomhed etableret pa deres respektive omrader kan anvende et udlejningskoretoj, der
er indregistreret eller taget i brug i en anden medlemsstat. De ber desuden kunne
begranse antallet af sidanne koretejer, der lejes af en virksomhed, der er etableret pa

deres respektive omrader.

(5a) For at forbedre hiandhzevelsen af en restriktion pi anvendelsen af et udlejningskeoretoj,
der er indregistreret eller taget i brug i overensstemmelse med lovgivningen i en anden
medlemsstat end den, hvor den virksomhed, der lejer koretgjet, er etableret, ber en
medlemsstat kunne kraeve, at varigheden af lejekontrakten ikke overskrider varigheden
af fristen for anvendelse af det pigzldende keoretej. Desuden kan gyldigheden af
bekraeftede kopier af feellesskabstilladelsen udstedt i overensstemmelse med forordning
(EF) nr. 1072/2009 begraenses til den periode, der svarer til lejekontraktens varighed.
Endvidere kan udlejningskeretejets registreringsnummer anfores pa disse bekrzeftede

kopier.

(5b) Brugen af udlejningskeretajer bor ikke heemme kontrollen med lovligheden af de
aktiviteter, der udferes af operaterer i andre medlemsstater end den medlemsstat, hvor
de er etableret. Ifelge forordning (EF) nr. 1071/2009 skal operaterer underrette
myndighederne i den medlemsstat, hvor de er etableret, om nummerpladen péa alle
koretajer til deres radighed, siledes at disse oplysninger indferes i det nationale
elektroniske register.[ JForordningen indeholder bestemmelser om adgang til data i
nationale elektroniske registre for myndighederne i andre medlemsstater; de nationale
elektroniske registre skal give mulighed for méilrettede segninger med hensyn til
keretojer med en nummerplade udstedt af andre medlemsstater end

etableringsmedlemsstaten.

* Bemaerk: Under henvisning til artikel 16 i forordning nr. 1071/2009 under
hensyntagen til udvidelsen af de oplysninger, der skal registreres, som foresliet af

Kommissionen.
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(6) For at tillade, at kersel for egen regning kan foregd mere effektivt, ber medlemsstaterne ikke
leengere kunne begraense muligheden for at anvende udlejningskeretgjer til denne form for

drift.

(7)  Gennemforelsen og virkningerne af dette direktiv ber overvages af Kommissionen og
dokumenteres i en rapport. Denne rapport ber navnlig have fokus pa, om dette direktiv
har resulteret i anvendelsen af @ldre eller bestemte typer af koretgjer og dermed har
haft en virkning pa trafiksikkerheden, og om det har medfort vanskeligheder med
hensyn til hindhzevelse, herunder hindhzevelse af cabotagereglerne. En eventuel

fremtidig indsats pé dette omrade skal ses i lyset af denne rapport.

(8) Mialene for dette direktiv kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan
bedre nds pa EU-plan pd grund af vejtransportens graenseoverskridende karakter og de
sporgsmal, som det er hensigten at dette direktiv skal tage hdnd om; Unionen kan derfor
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten
om Den Europaiske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar dette

direktiv ikke videre, end hvad der er nedvendigt for at né disse mal.
(9) Direktiv 2006/1/EF ber derfor eendres —

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:
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Artikel 1

I direktiv 2006/1/EF foretages folgende @&ndringer:

1)  Tartikel 2 foretages folgende @ndringer:

a)

i stk. 1 foretages folgende @ndringer:

i)

indledningen affattes saledes:

"Hver medlemsstat tillader pé sit omrade anvendelse af koretojer lejet af

virksomheder, som er etableret pd en anden medlemsstats omrade, sdfremt:"
litra a) affattes saledes:

"a) keoretgjet er indregistreret eller taget i brug i overensstemmelse med
lovgivningen i enhver medlemsstat og, for keretejer, der kraever en
bekreaftet kopi af faellesskabstilladelsen i overensstemmelse med
forordning (EF) nr. 1072/2009, godkendt til at blive anvendt af den

medlemsstat, hvor virksomheden er etableret."
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2)  Artikel 3 affattes saledes:

"Artikel 3

1.  Medlemsstaterne treeffer de nedvendige foranstaltninger for at sikre, at virksomheder

etableret pa deres respektive omrader kan anvende udlejningskeretgjer til godstransport ad

landevej pa samme betingelser som keretejer, der ejes af dem, sdfremt betingelserne i artikel

2 er opfyldt.

2. Hbvis udlejningskeretgjet er indregistreret eller taget i brug i overensstemmelse med

lovgivningen i en anden medlemsstat, kan den medlemsstat, hvor virksomheden er

etableret:

a)

b)

begranse brugen af udlejningskoretgejet pa sit respektive omrade, forudsat at den
tillader, at den samme virksomhed anvender udlejningskeretejet i mindst 30 pa
hinanden folgende dage i et givet kalenderér; i dette tilfzelde kan det krzeves, at

lejekontrakten ikke leber leengere end den frist, der er fastsat af medlemsstaten

begraense antallet af udlejningskoretejer, der kan anvendes af en virksomhed,
forudsat at de tillader anvendelse af et minimumsantal af keretejer. Dette
minimumsantal er mindst 25 % af godskeretojerne i den vognpark, der ejes af
virksomheden den 31. december i det ar, der gar forud for anmodningen om
bemyndigelse til at benytte udlejningskeretgjet. I tilfeelde af en virksomhed, der
har en samlet vognpark bestiende af mere end ét men mindre end fire koretojer,

er det tilladt at anvende mindst ét sidant udlejningskeretej."
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3)

Folgende indsattes som artikel Sa:

"Artikel 5a

Senest den [OP: indsat den dato, hvor der er forlebet fem ar efter fristen for gennemforelsen
af direktivet] foreleegger Kommissionen en rapport for Europa-Parlamentet og Radet om
gennemforelsen og virkningerne af dette direktiv. Rapporten skal indeholde oplysninger om
anvendelsen af koretojer lejet 1 en anden medlemsstat end den medlemsstat, hvor
virksomheden, der lejer koretgjet, er etableret. Rapporten skal ogsi undersege
indvirkningen pa trafiksikkerheden, pa skatteindtaegterne og pa handhzevelsen af
cabotagereglerne i henhold til forordning (EF) nr. 1072/2009. P4 grundlag af denne
rapport vurderer Kommissionen, hvorvidt det er nadvendigt at foresld yderligere

foranstaltninger."

Artikel 2

Medlemsstaterne satter de nodvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft for at
efterkomme dette direktiv senest den [OP: inds@t datoen beregnet som 18 méaneder efter

ikrafttreedelsen] . De underretter straks Kommissionen herom.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggerelsen ledsages af en sddan henvisning. De n&rmere regler for

henvisningen fastsettes af medlemsstaterne.

Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale love og

administrative bestemmelser, som de vedtager pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 3

Dette direktiv traeder 1 kraft pd tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.
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Artikel 4
Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.
Udfaerdiget 1 Bruxelles, den .

Pa Europa-Parlamentets vegne  Pd Rddets vegne

Formand Formand
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