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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

La 14 ianuarie 2020, Comisia Europeand a adoptat propunerea sa legislativi! de instituire a
Fondului pentru o tranzitie justi, impreund cu o propunere? de modificare a propunerii sale
legislative privind Regulamentul privind dispozitiile comune.

In conformitate cu obiectivul de realizare a neutralititii climatice a UE pana in 2050 intr-un
mod eficace si echitabil, Fondul pentru o tranzitie justd vizeazd reducerea costurilor
economice, de mediu si sociale ale tranzitiei catre neutralitatea climatica, in beneficiul
teritoriilor afectate In cea mai mare masurd de tranzitie. Sprijinul fondului se axeazd pe
masurile de reconversie economica, recalificarea lucratorilor afectati si cautarea unui loc de
munca.

Aparitia epidemiei cauzate de coronavirus (,,COVID-19”) a determinat numeroase guverne sa
introduca masuri fara precedent pentru a limita pandemia. Acest lucru, la randul sau, a dus la
o scadere drastica a nivelului productiei in multe economii, cu consecinte sociale grave.
Aceasta va prezenta provocari semnificative pentru finantele publice si gestionarea datoriilor
in anii urmatori, ceea ce, la rAndul sdu, ar putea limita investitiile publice necesare pentru
redresarea economica.

In plus, capacititile nationale si regionale de abordare a efectelor crizei difera de la un stat
membru la altul si de la o regiune la alta, datorita diverselor structuri economice si pozitii
fiscale. In cazul in care nu sunt remediate, astfel de diferente pot duce la o redresare
asimetrica si la disparitati regionale sporite, care, la randul lor, pot submina piata interna,
stabilitatea financiard a zonei euro si a Uniunii noastre Tn ansamblu.

Pentru a preveni adancirea disparitatilor, precum si pentru a evita un proces inegal de
redresare, este, prin urmare, necesar sa se ofere sprijin suplimentar pe termen scurt si mediu
statelor membre si regiunilor, pentru a ajuta economiile si societdtile acestora sd facd fata
situatiei si sd asigure o redresare rapida si durabild a economiilor lor.

In acest context, investitiile in tranzitia ecologica trebuie si fie accelerate pentru a crea
conditiile necesare cresterii economice pe termen lung a Europei si rezilienta economiei
europene la socurile viitoare. Acest lucru ar trebui sa se reflecte pe deplin in viitoarele
programe si prioritati de investitii. Accelerarea abandonarii extractiei de combustibili fosili si
a activitdtilor cu emisii ridicate de dioxid de carbon printr-un sprijin specific pentru
diversificarea economica si crearea de noi oportunitati economice si locuri de muncd are un
potential enorm de a stimula cresterea economiei europene. Trebuie sd ne concentram
eforturile pentru a da cetdtenilor si regiunilor posibilitatea unei tranzitii reusite catre o
economie neutra din punctul de vedere al impactului.

Prin urmare, se propune punerea la dispozitie a unor resurse suplimentare in valoare de
35613 048 000 EUR (in preturi curente) pentru Fondul pentru o tranzitie justd. Din aceste
resurse suplimentare, suma de 2 810 048 000 EUR ar trebui sa provinda de la creditele
bugetare, ridicand nivelul programului Tn urmatorul CFM la 11 270 459 000 EUR; acestea ar
trebui alocate cu ocazia negocierilor in curs la nivelul Consiliului European. Celelalte resurse

! COM(2020) 22 final.
2 COM(2020) 23 final.
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suplimentare de 32 803 000 000 EUR vor acoperi perioada 2021-2024 si vor constitui venituri
alocate externe provenite din Instrumentul european de redresare.

Aceste sume vor fi distribuite intre statele membre, reflectand capacitatea acestora de a
finanta investitiile necesare pentru a face fatd tranzitiei catre neutralitatea climaticd in
conformitate cu metodologia prevazuta in anexa I la propunerea de regulament privind Fondul
pentru o tranzitie justa.

Prin derogare de la normele aplicabile veniturilor externe alocate prevazute in Regulamentul
financiar, aceste resurse suplimentare trebuie sa respecte normele aplicabile prevazute in RDC
odatd ce sunt alocate programelor, inclusiv normele RDC privind angajamentele si
dezangajarile.

In scopul de a mentine capacitatea statelor membre si a regiunilor de a utiliza resursele
politicii de coeziune pentru a sprijini coeziunea economica, sociald si teritoriald, resursele
suplimentare provenite din Instrumentul european de redresare nu vor necesita transferuri din
alocdrile nationale in cadrul Fondului european de dezvoltare regionald si al Fondului social
european Plus.

. Coerenta cu alte instrumente ale Uniunii

Sprijinul oferit prin Fondul pentru o tranzitie justd este completat de o schema specifica
pentru o tranzitie justa in cadrul InvestEU. Aceasta va sprijini largirea sferei de aplicare a
investitiilor, contribuind la tranzitie in special prin sprijinirea activitatilor cu emisii scazute de
carbon si reziliente la schimbarile climatice, cum ar fi investitiile in energia din surse
regenerabile si programele de eficientd energeticd. In cadrul acestei scheme se va putea oferi
totodata finantare pentru infrastructura energetica si de transport, inclusiv infrastructura de
gaze si termoficarea, dar si pentru proiecte de decarbonizare, pentru diversificarea economica
a regiunilor si infrastructura sociala.

In plus, o noui facilitate de imprumut pentru sectorul public pusa in aplicare impreuni cu BEI
va oferi sprijin pentru combinarea granturilor din resursele UE cu imprumuturile acordate de
BEI entitatilor publice pentru a ajuta teritoriile cele mai afectate identificate in planurile
teritoriale pentru o tranzitie justa.

Vor fi asigurate sinergii si complementaritati intre cei trei piloni, prin intermediul planurilor
pentru o tranzitie justd, in cadrul carora vor fi identificate nevoile de dezvoltare ale celor mai
afectate teritorii, care decurg din tranzitia climatica.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Actiunea UE este justificata de articolul 174 alineatul (1) din TFUE: Uniunea ,,isi dezvolta si
desfasoara actiunea care conduce la consolidarea coeziunii sale economice, sociale si

teritoriale. Uniunea urmdreste, in special, reducerea decalajelor dintre nivelurile de dezvoltare
a diferitelor regiuni si a ramanerii in urma a regiunilor defavorizate”.

Pentru a face posibila crearea Fondului pentru o tranzitie justa, este necesar ca propunerea sa
se bazeze pe articolul 175 din TFUE, care solicita iIn mod explicit Uniunii sd@ sprijine
realizarea obiectivelor stabilite la articolul 174 prin actiunea pe care o intreprinde prin
intermediul fondurilor structurale, al BEI si al altor instrumente financiare existente.

Articolul 175 al treilea paragraf din TFUE prevede totodata ca, ,,in cazul in care se dovedesc
necesare actiuni specifice, in afara Fondurilor, si fard a aduce atingere masurilor hotarate in
cadrul altor politici ale Uniunii, Parlamentul European si Consiliul pot adopta astfel de
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actiuni, hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinard si dupa consultarea
Comitetului Economic si Social si a Comitetului Regiunilor”.

Este, de asemenea, necesar ca propunerea sa se bazeze pe articolul 322 alineatul (1) litera (a)
din TFUE, pentru a permite derogari specifice de la Regulamentul financiar.

. Subsidiaritate si proportionalitate

In conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din TFUE, Uniunea are competent partajatd cu
statele membre in domeniul coeziunii economice, sociale si teritoriale, precum si al anumitor
aspecte ale politicii sociale. De asemenea, Uniunea are competenta de a intreprinde actiuni de
sprijinire, coordonare sau completare a actiunilor statelor membre in domeniul educatiei si
formarii profesionale, precum si al industriei (articolul 6 din TFUE).

Implementarea Fondului pentru o tranzitie justd in cadrul gestiunii partajate se bazeaza pe
principiul subsidiaritatii. In cadrul gestiunii partajate, Comisia deleaga sarcini de programare
strategicd si de implementare statelor membre si regiunilor. Astfel, actiunea UE este limitata
la ceea ce este necesar pentru indeplinirea obiectivelor sale prevazute in tratate.

Gestiunea partajatd are scopul de a asigura faptul ca deciziile sunt luate cat mai aproape
particularitatile de la nivel national, regional sau local. Gestiunea partajata aduce Europa mai
aproape de cetdteni si coreleazd necesitdtile locale cu obiectivele europene. In plus, aceasta
sporeste gradul de asumare a obiectivelor UE, intrucat statele membre si Comisia partajeaza
puterea decizionala si responsabilitatea si cofinanteaza programele.

. Alegerea instrumentului

Politica de coeziune este cadrul adecvat in care trebuie inscris Fondul pentru o tranzitie justa,
deoarece este principala politicd a UE care abordeaza schimbarile structurale din regiunile
Europei. Aceasta ofera sprijin financiar pentru investitii Intr-o gama largd de domenii care
contribuie la crearea de locuri de munca si la cresterea economica, in parteneriat cu actori de
pe teren.

Ea prevede, de asemenea, o abordare teritoriald integratd, care asigura sinergiile si coerenta
intre investitiile sprijinite prin Fondul pentru o tranzitie justd si cele sprijinite in cadrul
principalelor programe ale politicii de coeziune. Acest lucru va accelera dezvoltarea
economica si reconversia regiunilor in cauza

s va asigura totodatd asumarea responsabilitatii de cdtre statele membre si regiuni. Acest
lucru este esential in contextul Fondului pentru o tranzitie justa, care trebuie sa fie ancorat in
strategii de tranzitie teritoriale adaptate care sa includa numeroasele provocari sociale,
economice si de mediu ridicate de tranzitie.

In cadrul politicii de coeziune, instrumentul ales este un regulament al Parlamentului
European si al Consiliului in conformitate cu procedura legislativd ordinara, asa cum se
prevede la articolul 175 alineatul (3) din tratat.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Evaluari ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

N/A
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. Consultari cu partile interesate

Nu s-a realizat o consultare a partilor interesate externe. Cu toate acestea, propunerea reflecta
discutiile purtate cu statele membre si cu Parlamentul European in ultimele saptimani, in
contextul negocierilor privind propunerea de instituire a Fondului pentru o tranzitie justa
(FTJ).

Atat proiectul de raport al raportorului Comisiei REGI, cat si avizul Comisiet BUDG au
sugerat indeosebi o crestere substantiala a bugetului FTJ.

. Obtinerea si utilizarea expertizei
N/A
. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului® realizatd pentru a pregiti propunerea de regulament al Parlamentului
European si al Consiliului privind Fondul european de dezvoltare regionald si Fondul de
coeziune* a sprijinit obiectivele si principalele caracteristici ale Fondului pentru o tranzitie
justa.

Modificarile propuse cu privire la propunerea FTJ tin seama de provocarile sporite cu care se
confruntd teritoriile, avand In vedere recenta pandemie de COVID-19. Cu exceptia cresterii
resurselor, modificarile sunt limitate si nu afecteaza arhitectura si bazele propunerii initiale.
Prin urmare, nu s-a efectuat o evaluare de impact independenta.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea
N/A

. Drepturi fundamentale

N/A

4. IMPLICATII BUGETARE

Resursele suplimentare din creditele bugetare in temeiul CFM 2021-2027 vor conduce la
angajamente suplimentare n perioada 2021-2027 si la plati in anii 2022-2027 si in perioada
de dupa 2027.

Resursele suplimentare finantate in temeiul propunerii privind instrumentul european de
redresare vor conduce la angajamente suplimentare in anii 2021, 2022, 2023 si 2024, precum
st la plati in anii 2021-2027, pe baza veniturilor alocate externe.

5. ALTE ELEMENTE

. Explicatii detaliate ale dispozitiilor specifice ale propunerii

Modificarile propunerii privind FTJ care sunt avute in vedere se concentreaza pe urmatoarele
elemente:

. Cresterea resurselor prin credite bugetare suplimentare si venituri alocate externe

J Nicio obligatie de a completa aceste resurse suplimentare finantate prin Instrumentul
european de redresare cu transferuri din FEDR si1 FSE +

3 SWD(2018) 282 final.
4 COM(2018) 372 final.
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Modificarea anexei I In vederea adaptarii acesteia la nivelul mai ridicat de resurse
propus
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2020/0006 (COD)

Propunere modificata de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de instituire a Fondului pentru o tranzitie justa

Propunerea Comisiei COM (2020) 22 se modifica dupa cum urmeaza:

1.

Preambulul se modifica dupa cum urmeaza:
(a) primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special
articolul 175 al treilea paragraf si articolul 322 alineatul (1) litera (a),”

(b) Seintroduce un al saselea paragraf:
,,Avand in vedere avizul Curtii de Conturi®,”;
Se introduce urmatorul considerent (8a):

,»(8a) Normele financiare orizontale adoptate de Parlamentul European si de Consiliu
in temeiul articolului 322 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene se
aplicd prezentului regulament. Aceste norme sunt prevazute in Regulamentul
financiar si determind in special procedura de stabilire si executie a bugetului prin
granturi, achizitii, premii, executie indirectd si prevad controlul raspunderii actorilor
financiari. Normele adoptate in temeiul articolului 322 din TFUE se refera, de
asemenea, la protectia bugetului Uniunii In cazul unor deficiente generalizate in ceea
ce priveste statul de drept in statele membre, intrucat respectarea statului de drept
este o conditie prealabild esentiald pentru buna gestiune financiard si finantarea
eficace din partea UE.”;

Se introduce urmatorul considerent (9a):

,,(9a) In conformitate cu Regulamentul privind [instrumentul european de redresare]
st in limitele resurselor alocate in cadrul acestuia, mdsurile de redresare si de
rezilienta previzute de Fondul pentru o tranzitie justa trebuie sa fie puse in aplicare
pentru a aborda impactul fard precedent al crizei provocate de COVID-19. Aceste
resurse suplimentare trebuie utilizate in asa fel incat sa se asigure respectarea
termenelor prevazute in Regulamentul [instrumentul european de redresare].”;

La articolul 3, alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

»2. Resursele FTJ in cadrul obiectivului privind investitiile pentru crestere
economicd si locuri de muncd disponibile pentru angajamentul bugetar pentru
perioada 2021-2027 sunt de 11270459 000 EUR la preturile curente, suma care
poate fi majoratd, daca este cazul, cu resurse suplimentare alocate in bugetul Uniunii,
precum si cu alte resurse In conformitate cu actul de baza aplicabil.

La initiativa Comisiei, 0,35 % din suma mentionatd la primul paragraf se aloca
pentru asistenta tehnica.”

5

jocC,,p.
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Se introduce urmatorul articol 3a:
L Articolul 3a
Resurse din Instrumentul de redresare al Uniunii Europene

1.  Masurile mentionate la articolul 2 din Regulamentul privind Instrumentul de
redresare al Uniunii Europene sunt puse in aplicare in cadrul Fondului pentru o
tranzitie justd cu o sumd de 32 803 000 000 EUR in preturi curente pentru
suma mentionatd la articolul 3 alineatul (2) litera (a) punctul (vi) din
regulamentul respectiv, sub rezerva articolului 4 alineatele (3), (4) si (8).

Aceastd suma este consideratd ca reprezentand alte resurse mentionate la
articolul 3 alineatul (2) si constituie venituri alocate externe in conformitate cu
articolul 21 alineatul (5) din Regulamentul (UE, Euratom) 2018/1046.

Resursele respective sunt puse la dispozitie pentru angajamentul bugetar in
cadrul obiectivului privind investitiile pentru crestere economica si locuri de
munca pentru anii [2021-2024], in plus fata de resursele globale prevazute la
articolul 3, dupa cum urmeaza:

- 2021: 7 954 600 000 EUR;
- 2022: 8 114 600 000 EUR;
- 2023: 8 276 600 000 EUR;
— 2024: 8 441 600 000 EUR.

In plus, suma de 15 600 000 EUR in preturi curente este pusa la dispozitie
pentru cheltuielile administrative din resursele mentionate la primul paragraf.

2. La initiativa Comisiei, 0,35 % din suma mentionatd la primul paragraf de la
alineatul (1) se aloca pentru asistentd tehnica.

3. Defalcarea anuala a sumei mentionate la alineatul (1) de cétre statele membre
se include in decizia Comisiei mentionata la articolul 3 alineatul (3), in
conformitate cu metodologia stabilitd in anexa I.

4. Prin derogare de la articolul [21a] din Regulamentul (UE) [RDC noul],
cuantumul mentionat la alineatul (1) nu necesitd sprijin complementar din
partea FEDR sau a FSE +.

5. Prin derogare de la articolul 14 alineatul (3) din Regulamentul financiar,
normele de dezangajare prevazute in titlul VII capitolul IV din Regulamentul
(UE) [RDC nou] se aplicd angajamentelor bugetare bazate pe resursele
mentionate la alineatul (1). Prin derogare de la articolul 12 alineatul (4) litera
(c) din Regulamentul financiar, aceste resurse nu pot fi utilizate pentru un
program sau o actiune urmatoare.”;

Articolul 6 alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:

,2. Prioritatea sau prioritatile FTJ cuprind resursele FTJ constand in intreaga alocare
din FTJ pentru statele membre sau o parte din aceasta si resursele transferate in
conformitate cu articolul [21a] din Regulamentul (UE) [noul RDC]. Totalul
resurselor FEDR si FSE+ transferate catre FTJ este cel putin egal cu valoarea
sprijinului acordat de FTJ acestei prioritati Tnmultita cel putin cu 1,5 cu exceptia
resurselor mentionate la articolul 3a alineatul (1), dar nu depaseste aceasta valoare
inmultita cu 3.”;
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7. Anexa I se modificd in conformitate cu anexa la prezenta propunere.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu
Presedintele Presedintele
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERII/INITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere modificatd de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
instituire a Fondului pentru o tranzitie justa

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e) (Clusterul de programe)

9 Mediu si politici climatice (2021-2027)

Obiectul propunerii/initiativei se refera la:
O o actiune noua

O o actiune nouia intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregititoare®

X prelungirea unei actiuni existente

O o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni catre o alta/o
noua actiune

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea 1n aplicare a initiativei

Se are n vedere modificarea propunerii de regulament de instituire a Fondului pentru
o tranzitie justd, cu scopul de a se asigura ca investitiile necesare in tranzitia
ecologica sunt accelerate pentru a se crea conditiile necesare cresterii economice pe
termen lung si rezilientei economiei europene la socuri viitoare. Prin urmare, se
propune punerea la dispozitie a unor resurse suplimentare in valoare de
35613 048 000 EUR (in preturi curente) pentru Fondul pentru o tranzitie justd. Din
aceste resurse suplimentare, suma de 2 810 048 000 EUR 1n preturi curente trebuie sa
provind de la creditele bugetare, ridicand nivelul programului in urmatorul CFM la
11270 459 000 EUR; acestea ar trebui alocate cu ocazia negocierilor in curs la
nivelul Consiliului European. Celelalte resurse suplimentare de 32 803 000 000 EUR
vor acoperi perioada 2021-2024 si vor constitui venituri alocate externe provenite din
Instrumentul european de redresare.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridica, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depaseste valoarea ce
ar fi fost obtinutd daca ar fi actionat doar statele membre.

In conformitate cu obiectivul de realizare a neutralititii climatice a UE pana in 2050
intr-un mod eficace si echitabil, Fondul pentru o tranzitie justa vizeazad reducerea
costurilor economice, de mediu si sociale ale tranzitiei catre neutralitatea climatica,
in beneficiul teritoriilor afectate In cea mai mare masurd de tranzitie. Sprijinul

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.
1.4.4.

fondului se axeaza pe masurile de reconversie economica, recalificarea lucratorilor
afectati si cdutarea unui loc de munca.

Aparitia epidemiei cauzate de coronavirus (,,COVID-19”) a determinat numeroase
guverne sa introducd masuri fard precedent pentru a limita pandemia. Acest lucru, la
randul sau, a dus la o scadere drasticd a nivelului productiei in multe economii, cu
consecinte sociale grave. Aceasta va prezenta provocari semnificative pentru
finantele publice si gestionarea datoriilor in anii urmatori, ceea ce, la randul sau, ar
putea limita investitiile publice necesare pentru redresarea economica.

In plus, capacititile nationale si regionale de abordare a efectelor crizei difera de la
un stat membru la altul si de la o regiune la alta, datorita structurilor economice si
pozitiilor fiscale diverse. in cazul in care nu sunt remediate, astfel de diferente pot
duce la o redresare asimetrica si la disparitati regionale sporite, care, la randul lor,
pot submina piata internd, stabilitatea financiard a zonei euro si a Uniunii noastre in
ansamblu.

Pentru a preveni adancirea disparitatilor, precum si pentru a evita un proces inegal de
redresare, este, prin urmare, necesar sa se ofere sprijin suplimentar pe termen scurt si
pe termen mediu statelor membre si regiunilor, pentru a ajuta economiile si
societatile acestora sa faca fatd situatiei si sa asigure o redresare rapida si durabila a
economiilor lor.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzatoare

Sprijinul oferit prin Fondul pentru o tranzitie justd este completat de o schema
specificd pentru o tranzitie justd In cadrul InvestEU. Aceasta va sprijini largirea
sferei de aplicare a investitiilor, contribuind la tranzitie in special prin sprijinirea
activitdtilor cu emisii scazute de carbon si reziliente la schimbarile climatice, cum ar
fi investitiile In energia din surse regenerabile si programele de eficientd energetica.
In cadrul acestei scheme se va putea oferi totodatd finantare pentru infrastructura
energetica si de transport, inclusiv infrastructura de gaze si incdlzirea centralizata,
dar si pentru proiecte de decarbonizare, pentru diversificarea economica a regiunilor
st infrastructura sociald.

In plus, o noud facilitate de imprumut pentru sectorul public pusi in aplicare
impreund cu BEI va oferi sprijin pentru combinarea granturilor din resursele UE cu
imprumuturile acordate de BEI entitatilor publice pentru a ajuta teritoriile cele mai
afectate identificate in planurile teritoriale pentru o tranzitie justa.

Vor fi asigurate sinergii si complementaritdti intre cei trei piloni, prin intermediul
planurilor pentru o tranzitie justd, in cadrul cdrora vor fi identificate nevoile de
dezvoltare ale celor mai afectate teritorii care decurg din tranzitia climatica.

Propunerea se limiteaza la modificari punctuale necesare pentru a stabili normele de
punere la dispozitie a resurselor suplimentare si de punere in aplicare a acestora.
Propunerea este conforma cu Regulamentul privind dispozitiile comune. Masurile
sunt In concordantd cu propunerea Comisiei privind un Fond de redresare.

Sumele suplimentare vor fi distribuite intre statele membre, reflectand capacitatea
acestora de a finanta investitiille necesare pentru a face fatd tranzitiei catre
neutralitatea climaticd in conformitate cu metodologia prevazuta in anexa I la
propunerea de regulament privind Fondul pentru o tranzitie justa. In scopul de a
mentine capacitatea statelor membre si a regiunilor de a utiliza resursele politicii de
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coeziune pentru a sprijini coeziunea economicd, sociald si teritoriald, resursele
suplimentare provenite din Instrumentul european de redresare nu vor necesita
transferuri din alocdrile nationale in cadrul Fondului european de dezvoltare
regionala si al Fondului social european +.
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1.5.

1.6.

Durata si impactul financiar
X durata limitata
[ in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

X Impact financiar din 2021 pana in 2027 pentru creditele de angajament si din 2021
pana in 2027 pentru creditele de plata.

00 durata nelimitata

Punere in aplicare cu o perioada de crestere 1n intensitate incepand din 2021,
urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)’

X Gestiune directa asiguratd de catre Comisie (pentru 0,35 % din suma alocata
asistentei tehnice)

X prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

LI prin intermediul agentiilor executive

X Gestiune partajata cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

O tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

L] organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

0 BEI si Fondului european de investitii;

[ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;

L] organismelor de drept public;

[ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa prezinte
garantii financiare adecvate;

O organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

O] persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in cadrul
PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de baza
relevant.

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

12


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

2. MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
A se preciza frecventa si conditiile aferente monitorizarii i raportarii.
Propunerea se limiteaza la si vizeaza stabilirea normelor necesare care trebuie urmate
pentru a pune la dispozitie resursele suplimentare. Aceste norme nu depdsesc ceea
ce este necesar pentru a pune la dispozitie resurse suplimentare si se stabilesc
normele aplicabile pentru punerea in aplicare a acestor resurse.
2.2, Sistemul (sistemele) de gestiune si de control
Propunerea se limiteaza la si vizeaza stabilirea normelor necesare care trebuie urmate
pentru a pune la dispozitie resursele suplimentare. Aceste norme nu depdsesc ceea
ce este necesar pentru a pune la dispozitie resurse suplimentare si se stabilesc
normele aplicabile pentru punerea in aplicare a acestor resurse.
2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor
A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.
Propunerea se limiteaza la si vizeaza stabilirea normelor necesare care trebuie urmate
pentru a pune la dispozitie resursele suplimentare. Aceste norme nu depdsesc ceea
ce este necesar pentru a pune la dispozitie resurse suplimentare si se stabilesc
normele aplicabile pentru punerea in aplicare a acestor resurse.
3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIV/INITIATIVEI
3.1. Rubrica din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara (bugetare) de
cheltuieli propusa (propuse)
.. - Tipul de N
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din A
cadrul . . . in sensul
! ) . din partea din partea din articolului [21
financiar Dif./Nedif® tarilor tarilor partea | alineatul (2) litera
multianual AELS? candidate'® | tirilor (b)] din
terte Regulamentul
financiar
3 09 01 02 Cheltuieli .d.e _sprgm pentru | Nedif NU NU NU NU
»Fondul pentru o tranzitie justa
3 09 03 02 Fondul pentru o tranzitie justa Dif NU NU NU NU
(JTF) — Asistenta tehnica operationala i
09 03 03 — FTJ finantat din ERI
3 Dif. NU NU NU NU
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Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
AELS: Asociatia Europeand a Liberului Schimb.
Térile candidate si, dupa caz, tarile potential candidate din Balcanii de Vest.
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3.2.
3.2.1.

Impactul estimat asupra cheltuielilor

Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar
multianual

Propunerea va conduce la angajamente suplimentare in perioada 2021-2027, precum si la plati in perioada 2021-2027 si dupa 2027.

Din aceste resurse suplimentare, suma de 2 810 048 000 EUR in preturi curente trebuie sa provina de la creditele bugetare, ridicand nivelul
programului in urmatorul CEM la 11 270 459 000 EUR in preturi curente, acestea ar trebui alocate cu ocazia negocierilor in curs la nivelul

Consiliului European.

Celelalte resurse suplimentare vor acoperi perioada 2021-2024 si vor constitui venituri alocate externe provenite din Instrumentul european de
redresare pe baza veniturilor alocate externe. In sensul articolului 21 alineatul (5) din Regulamentul financiar, Sumele disponibile ca venituri
alocate externe rezulta din operatiunile de imprumut ale Uniunii prevazute in Regulamentul (UE) XXX/XX (Regulamentul ERI). Din veniturile
alocate externe, pand la 15 600 000 EUR pot fi alocati cheltuielilor administrative, inclusiv cheltuielilor cu personalul extern.

Defalcarea indicativa a creditelor finantate in cadrul CFM 2021-2027 este urmatoarea:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Dupa 2027 TOTAL

Angajamente (1) | 416600 | 413,025 | 408,037 | 402,684 | 396953 | 390,832 | 381,917 2 810,048
Credite operationale

Plati o) 60,055 | 343229 | 444024 | 343,665 | 409,011 | 461,055 749,008 2 810,048

Angajamente _143 | 416,600 | 413,025 | 408,037 | 402,684 | 396,953 | 390,832 | 381,917 2 810,048
TOTAL credite

Plati 213 60,055 | 343220 | 444024 | 343,665 | 409,011 | 461,055 749,008 2 810,048

Defalcarea indicativa a cheltuielilor din veniturile alocate externe este urmatoarea:
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | TOTAL
RO 14
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Angajamente (1) 7954, | 8114, | 8276, | 8 441, 32787,
Cheltuieli operationale finantate din venituri 600 600 600 600 400
alocate externe ERI Pl @ | 73107726, (7212, 6294, [ 4243, 32787,
’ 645 658 000 109 988 400
Cheltuieli administrative finantate din venituri . B 2,400 | 2,400 | 2,400 | 2,400 | 2,000 | 2,000 | 2,000 | 15,600
. Angajamente = Plati 3)
alocate externe ERI ’
Angajamente =143 | 7957, | 8117, 8279, | 8 |2,000 | 2,000 | 2,000 | 32803,
Total cheltuieli finantate din venituri alocate 000 000 000 444,0 000
’ 00
externe ERI
Pt o3 | 7313, 7729, 7214, [ 629, | 4245, 2,000 | 2,000 | 32803,
’ 045 058 400 509 988 000
Rubrica din cadrul financiar 7 |, Cheltuicli administrative”
multianual
milioane EUR (cu trei zecimale)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 12)35‘7’ TOTAL
Resurse umane 1, 500 1, 500 1, 500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
Alte cheltuieli administrative
TOTAL cred{te de la .RUBRICA 7 din (Total angajamente = 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
cadrul financiar multianual Total plati)
15
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3.2.2.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor cu caracter administrativ

O] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

X Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,
conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

2026 2027

Ani 2021 2022 2023 2024 2025 TOTAL

RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

1,500 10,500
Resurse umane 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500

Alte cheltuieli
administrative

Subtotal RUBRICA 7
din cadrul financiar
multianual

in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

2,400 2,400 2,000 15,600
Resurse umane 2,400 2,400 2,000 2,000

Alte cheltuieli
cu caracter administrativ

Subtotal

in afara RUBRICII 7
din cadrul financiar
multianual

2,400

2,400

2,400

2,400

2,000

2,000

2,000

15,600

TOTAL

3,900

3,900

3,900

3,900

3,500

3,500

3,500

26,100

Necesarul de credite pentru resursele umane si pentru alte cheltuieli cu caracter administrativ va fi acoperit de creditele
directiei generale (DG) respective care sunt deja alocate pentru gestionarea actiunii si/sau au fost redistribuite intern in cadrul
DG-ului respectiv, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare care ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea in
cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama de constrangerile bugetare.
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3.2.2.1. Necesarul de resurse umane estimat
O] Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

X Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor de
mai jos:

Estimari in echivalent norma intreaga

Ani 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

La sediu si in reprezentantele Comisiei 10 10 10 10 10 10 10

in delegatii

Cercetare

Finantare de la .
RUBRICA 7 din | - 1asediu
cadrul financiar
multianual - in delegatii

Finantare din - la sediu
pachetul
financiar al
programului '

- in delegatii

Cercetare

Altele (venituri alocate) 30 30 30 30 25 25 25

TOTAL 40 40 40 40 35 35 35

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-ului in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-ului, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare ce
ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tinand seama de
constrangerile bugetare. Personalul suplimentar va fi numai personal extern si va fi finantat exclusiv din
veniturile alocate

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar

Personal extern Agenti contractuali pentru sprijinirea negocierii noilor programe, monitorizarea punerii

in aplicare, inclusiv auditarea si gestiunea financiard, participarea la procesul de
inchidere a programelor

1 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
X Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
O Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— [] asupra resurselor proprii
— L] asupra altor venituri
va rugam sa precizati daca veniturile sunt alocate unor linii de cheltuielil]

milioane EUR (cu trei zecimale)

.. - Impactul propunerii/initiativei
Linia bugetard pentru

venituri:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Articolul ....

RO

Pentru veniturile alocate, a se preciza linia sau liniile bugetare de cheltuieli afectate.

[.]

Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).

]
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