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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

2020. januar 14-én az Eurdpai Bizottsag elfogadta a Méltanyos Atallist Tamogatd Alap
létrehozasardl szolo jogalkotasi javaslatat!, valamint a kozos rendelkezésekrdl szolo
rendeletre vonatkozé jogalkotasi javaslatanak modositasara irAnyuld javaslatot?.

Az EU 2050-ig hatékonyan ¢és méltanyosan megvaldsitando klimasemlegessége jelentette
célkitlizéssel 6sszhangban a Méltanyos Atallast Tamogatd Alap célja, hogy az atallds altal
leginkdbb ¢érintett teriiletek javat szolgalva enyhitse a klimasemlegességre valo atallas
gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi koltségeit. Az alap altali tdmogatds kozéppontjaban a
gazdasag atalakitdsat célzd intézkedések, az érintett munkavallalok atképzése és az
allaskereséshez nyujtott segitség all.

A koronavirus-jarvany (a tovabbiakban: Covid19) kitdrése sok orszdg kormanyat arra
késztette, hogy példa nélkiili intézkedéseket vezessen be a vildgjarvany megfékezésére. Ez
pedig szamos gazdasdg esetében a teljesitmény szintjének hirtelen csdkkenéséhez vezetett,
ami sulyos tarsadalmi kovetkezményekkel jarhat. Emellett az elkdvetkezd években jelentOs
kihivasok elé 4llitja az allamhéztartdsokat és az adossagkezelést, és ez korlatozhatja a
gazdasag helyreallitasahoz sziikséges allami beruhdzasok szintjét.

A kiilonb6zé gazdasdgi strukturdk és koltségvetési mozgastér miatt rdadasul a valsag
hatasainak kezeléséhez rendelkezésre allo kapacitasok az egyes tagallamokban és régiokban
jelentdsen eltérnek egymastol. Ezek az eltérések — orvoslds hidnydban — azt eredményezhetik,
hogy a helyredllas aszimmetrikus médon megy végbe, és tovabb nének a regionalis
egyenldtlenségek, ami ugyanakkor aldashatja az egységes piacot, az eurddvezet pénziigyi
stabilitasat €s Unionk egészét.

A kiilonbségek kiélez6dését és a nem egyenletes helyreallast elkeriilendd, rovid és
kozéptavon kiegészitd tamogatast kell nyljtani a tagallamoknak és a régidknak annak
érdekében, hogy segiteni tudjdk gazdasagaikat és tarsadalmaikat a helyzet kezelésében, és
biztositsdk a nemzeti gazdasagok gyors ¢€s fenntarthatd helyreallitasat.

Ennek fényében fel kell gyorsitani a zold atallast tamogatd beruhdzasokat, hogy
megteremtsiik Eurdpa hosszu tdvii novekedésének €s az eurdpai gazdasdg esetleges ujabb
sokkhatdsokkal szembeni ellendlld képességének feltételeit. A jovdbeli programoknak és
beruhdzasi prioritasoknak teljes mértékben tikrozniiik kell e torekvést. A gazdasagi
diverzifikacid célzott tdmogatdsdnak, valamint 0j gazdasagi lehetdségek és munkahelyek
teremtésének koOszonhetéen gyorsabban fel lehet hagyni a fosszilis tiizeldanyagok
kitermelésével és a jelentds szén-dioxid-kibocsatassal jarod tevékenységekkel, ami hatalmas
lehetdséget jelent az eurdpai gazdasag szdmara, hogy a ndvekedés utjara Iépjen. Eldtérbe kell
helyezni a klimasemleges gazdasagra valo atallas kezelésének lehetdvé tételét a régiok és a
polgarok szamara.

A Bizottsag ezért (folyé arakon) 35 613 048 000 EUR &sszegii kiegészité forrast javasol a
Méltanyos Atallast Tamogatd Alap rendelkezésére bocsatani. E kiegészitd forrasokon beliil
2810048 000 EUR-t a koltségvetési eldiranyzatokbol kell biztositani, igy a program

! COM(2020) 22 final.
2 COM(2020) 23 final.
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koltségvetésének szintje a kovetkezd tobbéves pénziigyi keretben 11 270 459 000 EUR-ra
emelkedik; e forrasok elosztasara az Eurdpai Tanacs szintjén folyamatban 1évé targyalasok
soran keriil majd sor. A fennmaradé 32 803 000 000 EUR kiegészitd forras a 2021-2024-es
id6szakot fedi majd le, €s ez az Osszeg az Eurdpai Uniods Helyreallitasi Eszkozbdl szarmazo
kiils6 cimzett bevételnek fog mindsiilni.

Ezen Osszegek elosztisa a Méltanyos Atallast Tamogatdé Alaprol sz6lo rendeletjavaslat
I. mellékletében meghatarozott modszertannak megfelelden torténik, figyelembe véve, hogy a
tagallamok milyen mértékben képesek finanszirozni a klimasemlegességre vald atallashoz
szlikséges beruhazasokat.

A kiils6 cimzett bevételekre vonatkozoan a koltségvetési rendeletben meghatarozott
szabalyoktol eltérve e kiegészitdé forrasoknak — az egyes programokhoz vald
hozzarendelésiiket kovetden — a kozds rendelkezésekrdl szold rendeletben meghatarozott
alkalmazand6 szabdlyokat kell kovetnilik, ideértve a kozos rendelkezésekrdl szo6lo
rendeletnek a kotelezettségvallalasokra és a kotelezettségvallalasok visszavonasara vonatkozo
szabalyait is.

A tagallamok és a régiok azon képességének megdrzése érdekében, hogy kohézids politikai
forrasaikat a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio tadmogatasara hasznalhassak fel, az
Eurodpai Helyreallitasi Eszk6zbdl szarmazo kiegészitd forrasok esetében nem lesz sziikség az
Eurdépai Regiondlis Fejlesztési Alap és az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz nemzeti allokaciéibol
torténd atcsoportositasra.

. Osszhang egyéb unios eszkozokkel

A Méltanyos Atallast Tamogaté Alap nytjtotta tamogatast az InvestEU keretében célzottan
létrehozandd méltanyos atallasi program egésziti ki. Ez a beruhazasok szélesebb korét fogja
tdmogatni, ¢s elsOsorban az alacsony szén-dioxid-kibocsatasi és az éghajlatvéltozas
hatasaival szemben reziliens tevékenységek — igy példaul a megujuldenergia-beruhazasok ¢€s
az energiahatékonysagi programok — tdmogatdsa révén jarul hozzé az 4tallashoz. A program
az energetikai és kozlekedési infrastruktura — ideértve a foldgaz-infrastrukturat és a tavfiitést —
, valamint a dekarbonizacids projektek, a régidok gazdasdgi diverzifikacidja és a szocialis
infrastruktira terén is képes lesz finanszirozast mozgositani.

Emellett az EBB-vel kozosen végrehajtott 0j kdzszektor-hitelezési eszkdz tdmogatéast nyujt az
unids forrasokbdl szdrmazd vissza nem téritendd tamogatisok ¢és az EBB 4ltal a
kozintézményeknek nytjtott hitelek 6tvozéséhez annak érdekében, hogy a méltanyos atallasra
vonatkozé teriileti tervek alapjan a legkedvezdtlenebbiil érintett teriiletek részestiljenek
elényben.

A harom pillér kozotti szinergiat €s kiegészitd jelleget a méltanyos atallasra vonatkozo teriileti
tervek biztositjdk majd, amelyek meghatirozzak az éghajlatvédelmi atallas altal leginkabb
¢érintett teriiletek fejlesztési szlikségleteit.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG

. Jogalap

Az uni6s fellépést az EUMSZ 174. cikkének (1) bekezdése indokolja: ,,[...] az Unié ugy
alakitja ¢s folytatja tevékenységét, hogy az a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti kohézio
erdsitését eredményezze. Az Unid kiilondsen a kiilonbozo régiok fejlettségi szintje kozotti

egyenldtlenségek ¢és a legkedvezOtlenebb helyzetli régidk lemaradasanak csokkentésére
torekszik™.
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A Méltanyos Atallast Tamogaté Alap létrehozasanak biztositasa érdekében a javaslatot az
EUMSZ 175. cikkére kell alapozni, amely kifejezetten rendelkezik arr6l, hogy az Unio a
strukturalis alapok, az Eurdpai Beruhdzasi Bank ¢és az egyéb meglévd pénziigyi eszkdzok
révén megvalositott fellépésével tamogassa a 174. cikkben meghatarozott célok elérését.

Az EUMSZ 175. cikkének harmadik bekezdése ugy rendelkezik, hogy ,.ha az alapokon kiviil
¢s az egyéb unids politikdk keretében elhatarozott intézkedések sérelme nélkiil egyedi
fellépések bizonyulnak sziikségesnek, akkor az ilyen fellépéseket az Eurdpai Parlament és a
Tanacs a rendes jogalkotasi eljaras keretében, a Gazdasagi €s Szocialis Bizottsaggal és a
Régiok Bizottsagaval folytatott konzultaciot kovetden fogadhatja el”.

A koltségvetési rendelettdl valo célzott eltérések lehetdvé tétele érdekében az EUMSZ
322. cikke (1) bekezdése a) pontjanak is a javaslat alapjaul kell szolgalnia.

. Szubszidiaritas és aranyossag

Az EUMSZ 4. cikkének (2) bekezdésével 6sszhangban az Unid a tagallamokkal megosztott
hataskorrel rendelkezik a gazdasagi, tdrsadalmi és teriileti kohézid, valamint a szocialpolitika
meghatdrozott vonatkozésai tekintetében. Hataskorrel rendelkezik tovabba a tagallamok
intézkedéseit tamogatd, 6sszehangolo vagy kiegészitd intézkedések végrehajtasara az oktatés
¢s a szakképzés, valamint az ipar teriiletén (az EUMSZ 6. cikke).

A Méltanyos Atallast Tamogatd Alap megosztott iranyitas keretében vald végrehajtasat a
szubszidiaritas elve tdmasztja ald. A megosztott iranyitas értelmében a Bizottsag a stratégiai
programozas €s a végrehajtas feladatat a tagallamokra és a régiokra ruhdzza at. Ezért az Uni6
fellépését a Szerzddésekben megallapitott célkitlizések eléréséhez sziikséges mértékre
korlatozza.

A megosztott iranyitas célja annak biztositdsa, hogy a polgarokhoz minél kdzelebb
szlilessenek meg a dontések, illetve, hogy a nemzeti, regiondlis vagy helyi szintli lehetdségek
¢s sajatossagok figyelembevételével indokoltak legyenek az unids szinti fellépések. A
megosztott iranyitds kozelebb viszi Europat a polgarokhoz, és a helyi igényeket
Osszekapcsolja az eurdpai célkitlizésekkel. Emellett noveli az unids célkitlizések iranti
feleldsségvallalast, mivel a tagallamok és a Bizottsdg megosztott dontéshozatali hataskorrel és
felelosséggel rendelkeznek, és kozdsen tarsfinanszirozzak a programokat.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A Méltanyos Atallast Tamogatd Alap létrehozasanak megfelelé kerete a kohézids politika,
mivel az az eurdpai régiok strukturdlis atalakuladsdnak kezelésére szolgalod legjelentdsebb
unids szakpolitikai eszkdz. Szadmos kiilonbozo teriileten, helyi szereplOkkel partnerségi
egylittmiikodésben megvalosuld, a munkahelyteremtéshez és a novekedéshez hozzéjaruld
beruhdzasokhoz nyujt pénziigyi tamogatast.

Integralt helyi alapti megkozelitést alkalmaz, amely biztositja a Méltanyos Atallast Tamogatd
Alap és a hagyomanyos kohézios politikai programok keretében tdmogatott beruhazasok
kozotti szinergidkat és koherenciat. Mindez lendiiletet ad az érintett régiok gazdasagi
fejlodésének és atalakulasanak.

Emellett biztositja a tagallamok és a régiok feleldsségvallalasat is. A Méltanyos Atallast
Tamogato Alap Osszefliggésében ez kritikus szempontnak mindsiil, amelyet céliranyos teriileti
atallasi stratégidkban kell rogziteni, atfogd szemlélettel kozelitve az atallas altal eldidézett
szamos kiilonb6zo tarsadalmi, kornyezeti €s gazdasagi kihivashoz.

A kohézios politika keretében a valasztott eszk6z az eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet, az
EUMSZ 175. cikkének harmadik bekezdésében meghatarozott rendes jogalkotési eljarassal
Osszhangban.

HU



HU

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. A jelenleg hatalyban 1évé jogszabalyok utélagos értékelése / célravezetoségi
vizsgalata

Nem alkalmazand6
. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

Kiils6 érdekelt felekkel nem kertilt sor konzultaciora. A javaslat ugyanakkor a tagallamokkal
¢s az Europai Parlamenttel az elmult hetekben a Méltanyos Atallast Téamogatd Alap
l1étrehozasardl sz616 javaslat kapcsan folytatott targyalasok nyoman késziilt.

Mind a REGI bizottsag eldadodjanak jelentéstervezete, mind a BUDG bizottsag véleménye
alapjan az a javaslat, hogy jelentés mértékben novelni kell a Méltanyos Atallast Tamogato
Alap koltségvetését.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa
Nem alkalmazando
. Hatasvizsgalat

Az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alaprol és a Kohézids Alaprol szolé eurdpai parlamenti és
tandcsi rendeletre irAnyuld javaslat® eldkészitése céljabol végzett hatasvizsgalat* timogatta a
M¢éltanyos Atallast Tamogatd Alap célkittizéseit és fobb jellemzait.

A Méltanyos Atallast Tamogatod Alapra vonatkozo javaslat figyelembe veszi azokat a fokozott
kihivasokat, amelyekkel az egyes terilletek a Covidl9-vilagjarvany kovetkeztében
napjainkban szembesiilnek. A forrasok novelésén kiviil a valtoztatasok korlatozottak, és nem
modositjak az eredeti javaslat szerkezetét és sarokkoveit. Kiilon célzott hatdsvizsgalat ezért
nem késziilt.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités
Nem alkalmazando
. Alapjogok

Nem alkalmazando6

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A 2021-2027 kozotti iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keret koltségvetési
eldiranyzataibol szadrmazod kiegészité forrdsok tovabbi kotelezettségvallalasokat tesznek
sziikségessé a 2021-2027 kozotti idészakban, és kifizetéseket vonnak maguk utan a 2021-
2027 kozotti idoszakban, valamint 2027 utan.

Az Europai Helyreallitdsi Eszkozrél szolo javaslat keretében finanszirozott kiegészitd
forrasok 2021-ben, 2022-ben, 2023-ban és 2024-ben tovabbi kotelezettségvallalasokat, 2021—
2027 kozott pedig tovabbi kifizetéseket igényelnek a kiilsé cimzett bevételek alapjan.

COM(2018) 372 final.
4 SWD(2018) 282 final.
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5. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

A Méltanyos Atallast Tamogatd Alapra vonatkozo javaslat javasolt modositasai a kovetkezd
elemekre 0sszpontositanak:

J forrdsok novelése tovabbi koltségvetési eldiranyzatok és kiilsd cimzett bevételek
révén
J kiegészitd forrdsok finanszirozasa az Eurdpai Helyreallitasi Eszkoz keretében arra

vonatkoz6 kotelezettség nélkiil, hogy e forrasokat az ERFA-bol és az ESZA+-bol
valo atcsoportositasokkal kellene kiegésziteni

J az [ melléklet modositasa a javaslat szerint megndvelt forrdsokhoz valo
hozzaigazitas érdekében
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2020/0006 (COD)
Modositott javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a Méltanyos Atallast TAmogaté Alap létrehozasarol

A COM(2020) 22 bizottsagi javaslat a kovetkezOképpen modosul:

1.

A preambulum a kdvetkezOképpen modosul:
a)  azelsO bekezdés helyébe a kovetkezo szoveg 1€p:

»tekintettel az Eurdpai Unié mikodésérol szold szerzddésre és kiilondsen
annak 175. cikke harmadik bekezdésére és 322. cikke (1) bekezdésének a)
pontjara,”;

b) aszdveg egy Uj, hatodik bekezdéssel egésziil ki:

Jtekintettel a Szamvevészék véleményére®,”;

a szoveg a kovetkezo (8a) preambulumbekezdéssel egésziil ki:

»(8a) Erre a rendeletre az Eurdpai Parlament és a Tanécs altal az Europai Unid
miikodésérol szold szerzodés 322. cikke alapjan elfogadott horizontalis koltségvetési
szabalyok alkalmazandok. E szabalyokat a koltségvetési rendelet allapitja meg,
meghatdrozva kiilonosen a koltségvetés elkészitésére €s — vissza nem téritendd
tamogatas, kdzbeszerzés és pénzdijak utjan, valamint kdzvetett végrehajtas keretében
torténd — végrehajtdsara vonatkozo eljarast, tovabba rendelkezve a pénziigyi
szereplok feleldsségével kapcsolatos ellendrzésekrdl. Az EUMSZ 322. cikke alapjan
elfogadott szabalyok az Uni6 koltségvetésének abban az esetben torténd védelmére is
vonatkoznak, amikor a tagillamokban a jogéallamisag tekintetében altalanossa valt
hidnyossagok allnak fenn, mivel a jogallamisag tiszteletben tartisa a hatékony és
eredményes pénzgazdalkodds ¢és a hatékony unidés finanszirozds alapvetd
elofeltétele.”;

a szoveg a kovetkezd (9a) preambulumbekezdéssel egésziil ki:

»(9a) Az [Eurdpai Helyredllitasi Eszk6zrol] szold rendelettel Gsszhangban és az
abban eldiranyzott forrasok keretein beliil helyreéllitasi ¢és rezilienciaépitési
intézkedéseket kell végrehajtani a Méltanyos Atallast Tamogaté Alap keretében,
hogy kezelni lehessen a Covid19-valsadg példa nélkiili hatdsait. Ezeket a kiegészitd
forrasokat ugy kell felhasznalni, hogy biztositott legyen az [Eurdpai Helyreallitasi
Eszk6zrol] szol6 rendeletben eldirt hataridok betartasa.”;

a 3. cikk (2) bekezdése helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

»(2) A »Beruhdzés a munkahelyteremtésbe és ndvekedésbe« célkitlizés keretében a
2021-2027-es idészakra vonatkozo koltségvetési kotelezettségvallalisra a MATA
rendelkezésére 4llo forrasok 6sszege folyo arakon 11 270 459 000 EUR, amely adott
esetben tovabbi unios koltségvetési forrdsokkal és a vonatkozoé alap-jogiaktusnak
megfeleléen egyéb forrasokkal ndvelheto.

HLC,,.o.
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Az elsé albekezdésben emlitett 0sszeg 0,35 %-at a Bizottsag altal kezdeményezett
technikai segitségnyujtasra kell elkiiloniteni.”;

a szoveg a kovetkezd 3a. cikkel egésziil ki:

(1)

2)

€)

(4)

()

., 3a. cikk
Az Eurdpai Unios Helyreallitasi Eszkozbdl szarmazo forrasok

Az [Eurépai Helyredllitdsi Eszkozrol] szold rendelet 2. cikkében emlitett
intézkedések végrehajtasa a Méltanyos Atallast Tamogatd Alap keretében,
folyo arakon 32 803 000 000 EUR 0sszegben az emlitett rendelet 3. cikke
(2) bekezdése a) pontjanak vi. alpontjdban emlitett Gsszegbdl torténik, az
emlitett rendelet 4. cikke (3), (4) és (8) bekezdésére is figyelemmel.

Ezt az Osszeget a 3. cikk (2)bekezdésében emlitett egyéb forrasnak kell
tekinteni, ¢és az az (EU, Euratom)2018/1046 rendelet 21. cikkének
(5) bekezdésével 6sszhangban kiilsé cimzett bevételt képez.

Ezt a 3. cikkben meghatarozott globalis forrasokon feliil a »Beruhazas a
munkahelyteremtésbe és novekedésbe« célkitiizés keretében a 2021-2024
kozotti idészakra vonatkozd koltségvetési kotelezettségvallalasok céljara kell
rendelkezésre bocsatani a kovetkezdk szerint:

- 2021: 7 954 600 000 EUR;
- 2022: 8 114 600 000 EUR;
- 2023: 8 276 600 000 EUR;
— 2024: 8 441 600 000 EUR.

Ezenkiviil, foly6 aron szamolva, 15 600 000 EUR-t kell az els6é albekezdésben
emlitett forrasokbdl az igazgatasi kiadasok rendelkezésére bocsatani.

Az (1) bekezdés els6 albekezdésben emlitett dsszeg 0,35 %-at a Bizottsag altal
kezdeményezett technikai segitségnytjtasra kell elkiiloniteni.

Az (1) bekezdésben emlitett Osszeg tagallamok szerinti éves bontisat az
I. mellékletben meghatarozott modszertannak megfelelden bele kell foglalni a
3. cikk (3) bekezdésében emlitett bizottsagi hatarozatba.

Az (EU) [0 CPR] rendelet [21a.] cikkétdl eltérve az (1) bekezdésben emlitett
Osszeg esetében nincs sziikség az ERFA-bol vagy az ESZA+-bo6l szarmazo
kiegészitd tdmogatasra.

A koltségvetési rendelet 14. cikkének (3) bekezdésétdl eltérve az (EU) [0

CPR] rendelet VII. cimének IV. fejezetében meghatéarozott
kotelezettségvallalas-visszavondsi ~ szabalyokat  kell — alkalmazni  az
(1) bekezdésben emlitett forrasokon alapul6 koltségvetési

kotelezettségvallalasokra. A koltségvetési rendelet 12. cikke (4) bekezdésének
c) pontjatol eltérve ezek a forrasok nem hasznalhatok fel egy kovetkezd
programra vagy intézkedésre.”;

a 6. cikk (2) bekezdése helyébe a kovetkezo szoveg 1ép:

+(2) A MATA-prioritis vagy -prioritisok magukban foglaljik a tagallami MATA-
allokéaciok egészébdl vagy egy részébol allo MATA-forrasokat és az (EU) [aj CPR]
rendelet [21a.] cikkével 6sszhangban atcsoportositott forrasokat. A MATA szaméra
atcsoportositott ERFA- és ESZA+-forrasok teljes dsszege legalabb masfélszerese és
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legfeljebb haromszorosa az adott prioritdsra a 3a. cikk (1) bekezdésében emlitett
forrasok nélkiill a MATA-bol nytjtott timogatéas 6sszegének.”;

7. Az 1. melléklet az e javaslat mellékletében foglaltaknak megfeleléen modosul.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részérol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
8
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Modositott javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tandcs rendelete a Méltanyos
Atallast Tamogatd Alap 1étrehozasarol

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek) (Programklaszter)

9 Kornyezetvédelem és éghajlat-politika (2021-2027)

A javaslat/kezdeményezés a kovetkezore iranyul:

O gj intézkedés

O Kkisérleti projektet/el6készité intézkedést kovetd j intézkedés®
X jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

O egy vagy tobb intézkedés oOsszevonasa vagy atalakitasa egy masik/aj
intézkedéssé

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Révid  vagy hosszu tavon kielégitendo  sziikséglet(ek) a kezdeményezés
végrehajtasanak reszletes iitemtervével

A Bizottsag javasolja a Méltanyos Atallast Tamogaté Alap létrehozasardl sz6ld
rendeletre irdnyuld javaslat modositasat annak érdekében, hogy felgyorsithatok
legyenek a zold gazdasagra valo atallashoz sziikséges beruhdzasok, megteremtve
ezzel az Eurdpa hosszu tavii novekedéséhez és az eurdpai gazdasag jovobeli
sokkhatasokkal szembeni ellenalld képességéhez sziikséges feltételeket. A Bizottsag
ezért (folyd arakon) 35 613 048 000 EUR osszegli kiegészitd forrast javasol a
Méltanyos Atallast Tamogaté Alap rendelkezésére bocsatani. E  kiegészitd
forrdsokon beliil 2 810 048 000 EUR-t a koltségvetési eldiranyzatokbol kell
biztositani, igy a program koltségvetésének szintje a kovetkezd tobbéves pénziigyi
keretben 11 270 459 000 EUR-ra emelkedik; e forrdsok elosztdsara az Eurdpai
Tanacs szintjén folyamatban 1€vo targyalasok soran keriil majd sor. A fennmarado
32 803 000 000 EUR kiegészitd forras a 2021-2024-es idészakot fedi majd le, és ez
az Osszeg az Europai Unids Helyreallitasi Eszk6zbdl szarmazo kiilsd cimzett
bevételnek fog mindsiilni.

Az Unio részvételéebol szdarmazo hozzaadott érték (adodhat tobbek kozott a
koordinaciobol eredo elonyokbdl, a jogbiztonsaghdl, a fokozott hatékonysdagbol vagy
a kiegészito jellegbol). E pontban ,,az Unio részvételébol szarmazo hozzaadott érték”™
azt az unios részvetelbol adodo értéket jelenti, amely tobbletkeént jelentkezik ahhoz az
értékhez képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az EU 2050-ig hatékonyan és méltanyosan megvaldsitandd klimasemlegessége
jelentette célkitlizéssel 6sszhangban a Méltanyos Atallast Tamogatd Alap célja, hogy
az atallas 4altal leginkabb érintett teriiletek javat szolgalva enyhitse a

6

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.

HU



HU

1.4.3.
1.4.4.

klimasemlegességre vald atallas gazdasagi, kornyezeti és tarsadalmi koltségeit. Az
alap altali tamogatas kozéppontjaban a gazdasag atalakitasat célzé intézkedések, az
érintett munkavallalok atképzése €s az allaskereséshez nyujtott segitség all.

A koronavirus-jarvany (Covid19) kitérése szdmos orszadg kormanyat arra késztette,
hogy példatlan intézkedéseket vezessen be a vilagjarvany megfékezésére. Ez pedig
szamos gazdasagban a teljesitmény szintjének hirtelen csokkenését vonta maga utan,
ami sulyos tarsadalmi kdvetkezményekkel jarhat. Emellett az elkdvetkezé években
jelentds kihivasok elé¢ allitja az allamhaztartasokat és az adossagkezelést, és ez
korlatozhatja a gazdasag helyreallitdsdhoz sziikséges allami beruhazasok szintjét.

A kiilonb6z6 gazdasagi strukturak és koltségvetési mozgastér miatt rdadasul a valsag
hatasainak kezeléséhez rendelkezésre 4llo kapacitdsok az egyes tagallamokban és
régiokban jelentdsen eltérnek egymastol. Ezek az eltérések — orvoslds hianyaban —
azt eredményezhetik, hogy a helyreédllds aszimmetrikus mdédon megy végbe, és
tovabb ndének a regionalis egyenldtlenségek, ami ugyanakkor aldashatja az egységes
piacot, az eurddvezet pénziigyi stabilitasat ¢s Unidonk egészét.

A kiilonbségek kiélezddését és a nem egyenletes helyreallast elkeriilendd, rovid és
kozéptavon kiegészitd tamogatast kell nyujtani a tagallamoknak és a régidknak
annak érdekében, hogy segiteni tudjdk gazdasdgaikat és tdrsadalmaikat a helyzet
kezelésében, és Dbiztositsdk a nemzeti gazdasagok gyors és fenntarthatd
helyreallitasat.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Egyeb relevans eszkozokkel valo osszeegyeztethetdség és lehetséges szinergia

A Méltanyos Atallast Tamogatd Alap nyujtotta timogatast az InvestEU keretében
célzottan létrehozandd méltanyos atallasi program egésziti ki. Ez a beruhazasok
szélesebb korét fogja tdmogatni, és elsésorban az alacsony szén-dioxid-kibocsatasu
¢és az éghajlatvaltozas hatasaival szemben reziliens tevékenységek — igy példaul a
megujuldenergia-beruhazasok és az energiahatékonysagi programok — tdmogatdsa
révén jarul hozzd az atalldshoz. A program az energetikai és kozlekedési
infrastruktura — ideértve a foldgaz-infrastruktarat és a tavfiitést — valamint a
dekarbonizéacids projektek, a régiok gazdasagi diverzifikacidja és a szocialis
infrastruktura terén is képes lesz finanszirozast mozgositani.

Emellett az EBB-vel kozosen végrehajtott 0j kozszektor-hitelezési eszkoz tdmogatast
nyujt az unids forrasokbdl szarmazo vissza nem téritendd tamogatisok és az EBB
altal a kozintézményeknek nyujtott hitelek 6tvozéséhez annak érdekében, hogy a
méltanyos atallasra vonatkozo teriileti tervek alapjan a legkedvezdtlenebbiil érintett
tertiletek részestiljenek eldnyben.

A harom pillér kozotti szinergiat és kiegészitd jelleget a méltanyos atallasra
vonatkoz6 teriileti tervek biztositjak majd, amelyek meghatirozzak az
éghajlatvédelmi atallas altal leginkabb érintett teriiletek fejlesztési sziikségleteit.

A javaslat a kiegészitd forrasok rendelkezésre bocsatdsara ¢és felhasznalasara
vonatkoz6 szabalyok megallapitdsdhoz sziikséges céliranyos modositasokra
korlatozodik. A javaslat 6sszhangban van a kozos rendelkezésekrdl sz616 rendelettel.
Az intézkedések Osszhangban vannak a Helyreallitasi Alapra vonatkozd bizottsagi
javaslattal.

A kiegészitd 0sszegek annak megfelelden keriilnek elosztasra a tagallamok kozott,
hogy azok milyen mértékben lesznek képesek finanszirozni a klimasemlegességre
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valo atallas kezeléséhez sziikséges beruhazasaikat a Méltanyos Atallast Tamogatd
Alap létrehozasarol sz6ld javasolt rendelet 1. mellékletében meghatarozott
modszertannak megfelelden. A tagallamok ¢€s a régiok azon képességének megdrzése
érdekében, hogy kohézios politikai forrasaikat a gazdasagi, tarsadalmi és teriileti
kohézid tamogatasara hasznalhassak fel, az Eurdpai Helyreallitasi Eszk6zbdl
szarmazo kiegészitd forrasok esetében nem lesz sziikség az Eurdpai Regionalis
Fejlesztési Alap és az Eurdpai Szocidlis Alap Plusz nemzeti allokacidibdl torténd
atcsoportositasra.
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A javaslat/kezdeményezés idotartama és pénziigyi hatasa
X hatarozott idotartam
O idétartam: EEEE [HH/NN]-t61/-t61 EEEE [HH/NN]-ig

X Pénziigyi hatas: 2021-t61 2027-ig a kotelezettségvallaldsi eldiranyzatok esetében
¢s 2021-t61 2027-ig a kifizetési eldiranyzatok esetében.

[] hatarozatlan idGtartam
Beinditasi idoszak: 2021-t6l,

azt kdvetden: rendes tlitem
Tervezett iranyitasi modszer(ek)’

X A Bizottsag altali kozvetlen iranyitas (a technikai segitségnytjtasra elkiilonitett
allokécid 0,35 %-a esetében)

X a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét

LI végrehajto ligynokségen keresztiil
X Megosztott iranyitas a tagallamokkal

[ Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

L] harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek

L] nemzetkozi szervezetek és tigynokségeik (nevezze meg)

[ az EBB és az Eurdpai Beruhazasi Alap

L1 a koltségvetési rendelet 70. és 71. cikkében emlitett szervek
O kozjogi szervek

O maganjog alapjan miikodo, kozfeladatot ellatdé szervek, amennyiben megfeleld
pénziigyi garancidkat nydjtanak

O valamely tagallam maganjoga alapjan miikodo, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujto
szervek

L0 az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések

végrehajtasaval megbizott, €s a vonatkozo alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

Az egyes iranyitdsi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valdo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a BudgWeb oldalon:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések
Gyakorisag és feltételek
A javaslat korlatozott ¢és célzott intézkedés, amely a kiegészité forrasok
rendelkezésre bocsatasahoz sziikséges szabalyok meghatarozasara iranyul. Az
emlitett szabalyok nem 1épik tul a kiegészitd forrasok rendelkezésre bocsatasahoz
szilkséges mértéket, ¢és meghatdrozzdk az e forrasok végrehajtdsa soran
alkalmazando feltételeket.
2.2. Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)
A javaslat korlatozott és célzott intézkedés, amely a kiegészitd forrasok
rendelkezésre bocsatasahoz sziikséges szabalyok meghatdrozasara iranyul. Az
emlitett szabalyok nem 1épik tal a kiegészitd forrasok rendelkezésre bocsatasahoz
sziikséges mértéket, ¢és meghatdrozzdk az e forrasok végrehajtdsa soran
alkalmazando feltételeket.
2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések
Tiintesse fel a meglévo vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.
A javaslat korlatozott ¢és célzott intézkedés, amely a kiegészitd forrasok
rendelkezésre bocsatasahoz sziikséges szabalyok meghatarozdsara iranyul. Az
emlitett szabalyok nem 1épik tal a kiegészitd forrasok rendelkezésre bocsatasahoz
sziikséges mértéket, ¢és meghatdrozzdk az e forrasok végrehajtdsa soran
alkalmazando feltételeket.
A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA
3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai
Koltss L. Kiadas H fisruls
Oltségvetési sor tipusa ozzajarulas
A tobbéves
pénziigyi EFTA- tagjelolt harmadi a koltségvetési
k_eret diff./nem orszagoktd | orszagoktol k rendelet [21,' C,ikke
fejezete diffs I 0 ] (2) bekezdésénck
111. OTSZ?.gO b) pont]a]
ktol értelmében
09 01 02 A Méltanyos Atallast Tamogato
3 Alaphoz (MATA) kapcsolodé tamogatasi | Nem diff. |  NEM NEM NEM NEM
kiadasok
09 03 02 Méltanyos Atallast Tamogat6
3 Alap (MATA) - Operativ technikai Diff, NEM NEM NEM NEM
segitségnyujtas
3 09 03 (,)3’—, MATA a% Europa1’Ur‘110’s Diff NEM NEM NEM NEM
Helyredllitasi  Eszkdz  forrésaibol
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Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencidlt eldiranyzatok.

EFTA: Eurdpai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjeldlt orszagok €s adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas sszefoglalasa

millié EUR (hérom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret
fejezete

A javaslat tovabbi kételezettségvallalasokat tesz sziiksegessé a 2021-2027 kozotti idoszakban, és kifizetéseket von maga utan a 2021-2027
kozotti idészakban, valamint 2027 utan.

E tovabbi forrasokbol 2 810 048 000 EUR-t (folyo drakon) a koltségvetési elbiranyzatokbdl kell biztositani, aminek révén a program
koltségvetése a kovetkezo tobbéves pénziigyi keretben 11 270 459 000 EUR lesz (folyo drakon); e forrasok elosztasara az Eurdpai Tandcs

szintjén folyamatban lévé targyalasok sordn keriil majd sor.

A fennmarado kiegészito forras a 2021-2024-es idoszakot fedi majd le, és ez az dsszeg az Europai Unios Helyreallitasi Eszkozbol szarmazo
kiils6 cimzett bevételnek fog mindsiilni. A kiilso cimzett bevételként rendelkezésre dllo oOsszegek a koltségvetési rendelet 21. cikke (5)
bekezdésének megfeleloen az (EU) XXX/XX rendeletben (az Eurdpai Unios Helyreallitasi Eszkozrol szolo rendelet) meghatarozott unios
hitelfelvételi miiveletekbdl szarmaznak. A kiilsé cimzett bevételekbdl legfeljebb 15 600 000 EUR fordithato igazgatasi kiaddsokra, beleértve a

kiilso személyzet koltségeit is.

A 2021-2027 kozotti idészakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretbdl finanszirozott eldiranyzatok indikativ bontasa a kévetkezo:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 utan OSSZESEN
Kotelezettségval
aldsi 0 416,600 | 413,025 | 408,037 | 402,684 | 396,953 | 390,832 | 381,917 2 810,048
Operativ eldiranyzatok eliranyzatok
Kifizetési © 60,055 343229 | 444,024 | 343,665 | 409,011 | 461,055 749.008 2 810.048
eléiranyzatok > s
Kotelezettségval 416,600 | 413,025 | 408,037 | 402,684 | 396,953 | 390,832 | 381917 2 810.048
lalasi =143 ’
ye  z > eléiranyzatok
Eldiranyzatok OSSZESEN Y
Kifizetési s 60,055 343229 | 444,024 | 343,665 | 409,011 | 461,055 749,008 2 810,048
eléiranyzatok )
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A kiilsé cimzett bevételekbdl szarmazo kiadasok indikativ bontasa a kovetkezo:

HU

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 | 2027 OSE;ES
L, e, e Kotelezettségvallalasi (1 7954, | 8114, | 8276, | 8 441, 32787,
Az’ Eurépai I{mog H"elyrealht'fm Eszkoz ku}so eldiranyzatok 600 600 600 600 400
cimzett bevételeibdl finanszirozott operativ
kiadasok Kifizetési el8ira tok 2) 7310, | 7726, | 7212, | 6294, | 4243, 32 787,
HHzetest clotranyzato ( 645 | 658 | 000 | 109 | 988 400
Az Europai Uniés Helyreallitasi Eszkoz kiilsé Kotelezettségvallalasi 2,400 | 2,400 | 2,400 | 2,400 | 2,000 | 2,000 | 2,000 | 15,600
cimzett bevételeibdl finanszirozott igazgatasi eléiranyzatok = Kifizetési 3)
tamogatasi kiadasok eléiranyzatok
Kotelezettségvallalasi =1+3 | 7957, | 8117, | 8279, 8 2,000 | 2,000 | 2,000 | 32803,
Az Europai Uniés Helyreallitasi Eszkoz kiilsé cliranyzatok 000 000 000 4‘(‘;:)’0 000
cimzett bevételeibdl finanszirozott dsszes kiadas
. e _ 7313, | 7729, | 7214, | 6296, | 4245, | 2,000 | 2,000 | 32 803,
Kifizetési eldiranyzatok =2+3 045 058 400 509 988 000
A tobbéves peénziigyi keret 7 Igazgatasi kiadésok”
fejezete
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2027 >
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 utin OSSZESEN
Humaner6forras 1, 500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
Egyéb igazgatasi kiadasok
A tobbéves pénziigyi keret 7. ((?SSZSS o
FEJEZETEHEZ tartozé elgiranyzatok | ‘oo ceetiscgvallalisi 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 10,500
e Yy eldiranyzat = Osszes ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’
OSSZESEN kifizetési eldirdnyzat)
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3.2.2.

Az igazgatasi eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas osszefoglaldsa

[J A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegii eldiranyzatok

felhasznalasat.
X A

javaslat/kezdeményezés az

felhasznaldsat vonja maga utan:

millio EUR (harom tizedesjegyig)

alabbi

igazgatasi

jellegii

eléiranyzatok

Ev

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Humaéneré6forras

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

10,500

Egyéb igazgatasi
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETENEK
részosszege

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETEBE
bele nem tartozé
eléiranyzatok

Humaneréforras

2,400

2,400

2,400

2,400

2,000

2,000

2,000

15,600

Egyéb igazgatasi jellegli
kiadasok

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETEBE bele
nem tartozo
eléiranyzatok részosszege

2,400

2,400

2,400

2,400

2,000

2,000

2,000

15,600

(OSSZESEN

3,900

3,900

3,900

3,900

3,500

3,500

3,500

26,100

A humanerdforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott féigazgatosag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt el6irdnyzatokkal és/vagy az adott foigazgatosagon beliili
atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyitd féigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.
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3.2.2.1. Becsiilt humaneréforras-sziikségletek
[0 A javaslat/kezdeményezés nem igényel humaneréforrast.
X A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

A kozpontban és a bizottsagi 10

képviseleteken 10 10 10 10 10 10

A kiildottségeknél

Kutatas

A tobbéves
pénziigyi keret
7.
FEJEZETEHEZ
tartozo -a
el8iranyzatokbol kiildottségeknél
finanszirozva

- a kdzpontban

A - a kozpontban

programkeretbdl

. -a
finanszirozva !

kiildottségeknél

Kutatas

Egy¢éb (cimzett bevételek) 30 30 30 30 25 25 25

OSSZESEN 40 40 40 40 35 35 35

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
¢és/vagy az adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrdsok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
foigazgatésaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal. Amennyiben tovabbi személyzetre van sziikség, az kizarolag
kiilsé személyzet lehet, amelynek finanszirozasa kizardlag cimzett bevételekbdl torténik.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztviselok és ideiglenes
alkalmazottak

Kiilsé6 munkatarsak Szerzédéses alkalmazottak az (1j programokhoz kapcsolddo targyalasok tdmogatasara, a

végrehajtas — beleértve az ellenérzést és a pénzgazdalkodast is — nyomon kdvetésére,
valamint a programok lezarasi folyamataban valo részvételre

Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges fels6 hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas
X A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

[ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatisa — a bevételre gyakorolt
hatasa a kovetkezo:
— O a javaslat a sajat forrdsokra gyakorol hatést

— O a javaslat az egyéb bevételekre gyakorol hatast

kérjiikk adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-e rendelveld
millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

A javaslat/kezdeményezés hatasa

Bevételi koltségvetési sor:

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

... jogcimcsoport

A cimzett bevételek esetében tiintesse fel az érintett kiadashoz tartozé koltségvetési sor(oka)t.

[...]

Egyéb megjegyzések (pl. a bevételre gyakorolt hatds szamitasara hasznalt modszer/képlet vagy egyéb

mas informacio).

[...]
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