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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan komissio hyviksyi 14. tammikuuta 2020 siiddsehdotuksen' oikeudenmukaisen
siirtymén rahaston perustamisesta sekd ehdotuksen? yhteisid sddnnoksii koskevasta
asetuksesta annetun saddosehdotuksen muuttamisesta.

Vuoteen 2050 asetetun EU:n ilmastoneutraaliuden tavoitteen saavuttamiseksi tehokkaasti ja
oikeudenmukaisesti  oikeudenmukaisen siirtymin rahastolla pyritddn lieventimain
ilmastoneutraaliuteen siirtymisestd aiheutuvia taloudellisia, yhteiskunnallisia ja ympéristoon
liittyvid kustannuksia ja siten tukemaan alueita, joihin siirtymd vaikuttaa kielteisimmin.
Rahaston tuki keskitetddn talouden uudistamistoimiin, vaikutusten kohteeksi joutuneiden
tyontekijoiden uudelleenkoulutukseen ja tydnhakuneuvontaan.

Koronavirustauti (covid-19) on saanut monet hallitukset toteuttamaan ennenndkemattomia
toimenpiteitd pandemian hillitsemiseksi. Tdmé puolestaan on johtanut tuotannon jyrkkain
laskuun monissa talouksissa, milld on ollut vakavia yhteiskunnallisia seurauksia. Tilanne
aiheuttaa tulevina vuosina merkittdvid haasteita julkiselle taloudelle ja velanhoidolle, mika
puolestaan saattaa rajoittaa talouden elpymisen edellyttdmié julkisia investointeja.

Lisdksi kansalliset ja alueelliset valmiudet lieventdd kriisin vaikutuksia vaihtelevat
jasenvaltioiden ja alueiden vililld erilaisten taloudellisten rakenteiden ja julkisen talouden
rahoitusasemien vuoksi. Jos ndihin eroihin ei puututa, ne voivat johtaa epdsymmetriseen
elpymiseen ja alueellisten erojen kasvuun, mikd puolestaan voi heikentdd sisdmarkkinoita,
euroalueen rahoitusvakautta ja koko unionia.

Erojen lisddntymisen estdmiseksi ja epdtasaisen elpymisprosessin vilttimiseksi on sen vuoksi
tarpeen antaa lyhyelld ja keskipitkdlld aikavililld lisdtukea jdsenvaltioille ja alueille, jotta
voidaan auttaa niiden talouksia ja yhteiskuntia selviytymién tilanteesta ja varmistaa niiden
talouksien nopea ja kestdva elpyminen.

Téssd yhteydessd on vauhditettava investointeja vihreddn siirtyméédn, jotta luodaan
edellytykset Euroopan pitkdn aikavilin kasvulle ja Euroopan talouden kyvylle selviytyd
tulevista hiiridistd. Tdma olisi otettava tdysimddrdisesti huomioon tulevissa ohjelmissa ja
investointiprioriteeteissa. Fossiilisten polttoaineiden louhinnasta ja hiili-intensiivisesta
toiminnasta luopumisen nopeuttaminen tukemalla kohdennetusti talouden monipuolistamista
ja uusien taloudellisten mahdollisuuksien ja tydpaikkojen Iluomista tarjoaa valtavat
mahdollisuudet saada Euroopan talous kasvamaan. Toimissamme on asetettava etusijalle
alueiden ja kansalaisten auttaminen selviytymédin menestyksekkéésti siirtymisesti
ilmastoneutraaliin talouteen.

Sen vuoksi ehdotetaan, ettd oikeudenmukaisen siirtymén rahastoon osoitetaan 35 613 048 000
euron (kdypind hintoina) lisdvarat. Niistd lisdvaroista 2 810 048 000 euroa olisi otettava
talousarvioméddrdarahoista, jolloin ohjelman taso olisi seuraavassa monivuotisessa
rahoituskehyksessd 11 270 459 000 euroa; ndmi varat olisi jaettava Eurooppa-neuvostossa
parhaillaan kéytdvissd neuvotteluissa. Loput 32 803 000 000 euron lisdvarat kattavat vuodet

! COM(2020) 22 final.
2 COM(2020) 23 final.
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2021-2024, ja ne ovat Euroopan elpymisvilineestd perdisin olevia ulkoisia
kayttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Maiirdt jaetaan jdsenvaltioiden kesken ehdotetun oikeudenmukaisen siirtymidn rahastoa
koskevan asetuksen liitteessd 1 esitetyn menetelmédn mukaisesti ottaen huomioon
jdsenvaltioiden valmiudet rahoittaa tarvittavat investoinnit ilmastoneutraaliuteen siirtymiseksi.

Sen jidlkeen kun ndmid lisdvarat on kohdennettu ohjelmiin, jdsenvaltioiden on
varainhoitoasetuksessa sdddetyistd ulkoisiin kayttotarkoitukseensa sidottuihin tuloihin
sovellettavista sddnndistd poiketen noudatettava yhteisid sddnnoksid koskevassa asetuksessa
vahvistettuja sovellettavia sddntdjd, mukaan lukien kyseisessd asetuksessa vahvistetut
maksusitoumuksia ja maksusitoumusten vapauttamista koskevat sdannot.

Jotta sdilytettdisiin jdsenvaltioiden ja alueiden kyky kéayttdd koheesiopolitiikan varoja
taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden tukemiseen, Euroopan
elpymisvélineen lisdvarat eivit edellyti siirtoja Euroopan aluekehitysrahaston ja Euroopan
sosiaalirahasto plussan kansallisista médrarahoista.

o Yhdenmukaisuus unionin muiden vilineiden kanssa

Oikeudenmukaisen siirtymédn rahastosta myonnettavdd tukea tdydennetddn InvestEU-
ohjelmaan kuuluvalla oikeudenmukaisen siirtymdn erityisjarjestelylla. Siitd tuetaan
laajempialaisia investointeja esimerkiksi edistdmélld siirtymda tukemalla vidhdhiilisid ja
ilmastonmuutosta kestdvid toimia, kuten uusiutuvaan energiaan tehtivid investointeja ja
energiatehokkuusjérjestelmid. Jarjestelystd voidaan my0s antaa rahoitusta energia- ja
litkkenneinfrastruktuurihankkeisiin, mukaan lukien kaasuinfrastruktuuri ja kaukoldmpd, mutta
my0s hiilestd irtautumista koskeviin hankkeisiin, alueiden talouden monipuolistamiseen ja
sosiaaliseen infrastruktuuriin.

Lisdksi EIP:n kanssa toteutettavalla uudella julkisen sektorin lainajirjestelylld tuetaan EU:n
varoista myonnettdvien avustusten yhdistdmistd EIP:n julkisille yhteisdille myontdmien
lainojen kanssa. Jérjestelyn tarkoituksena on tukea alueellisissa oikeudenmukaista siirtymaa
koskevissa suunnitelmissa miiritettyjd koronapandemiasta eniten kirsineitd alueita.

Kolmen pilarin vélinen synergia ja tiydentdvyys varmistetaan alueellisilla oikeudenmukaista
stirtymdd koskevilla suunnitelmilla, joissa médritetdén niiden alueiden kehitystarpeet, joihin
ilmastosiirtymé eniten vaikuttaa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

EU:n toimet ovat perusteltuja SEUT-sopimuksen 174 artiklan 1 kohdan nojalla: ”Unioni
kehittdd ja harjoittaa toimintaansa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden
lujittamiseksi. Unioni pyrkii erityisesti vihentdméédn alueiden vilisid kehityseroja sekd muita
heikommassa asemassa olevien alueiden jdlkeenjdineisyyttd.”

Oikeudenmukaisen siirtymdn rahaston rakennetta varten ehdotuksen on perustuttava SEUT-
sopimuksen 175 artiklaan, jossa nimenomaisesti kehotetaan unionia tukemaan 174 artiklassa
vahvistettujen tavoitteiden toteuttamista toiminnallaan, jota se harjoittaa rakennerahastojen,
EIP:n ja muiden rahoitusvélineiden kautta.

SEUT-sopimuksen 175 artiklan kolmannessa kohdassa maddritddn, ettd jos rahastojen
ulkopuoliset erityistoimet osoittautuvat tarpeellisiksi, Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat
paittdd niistd tavallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen sekd Euroopan talous- ja
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sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan, sanotun kuitenkaan rajoittamatta unionin
muussa polititkassa padtettyjen toimenpiteiden soveltamista.

Ehdotuksen on myos perustuttava SEUT-sopimuksen 322 artiklan 1 kohdan a alakohtaan,
jotta varainhoitoasetuksesta voidaan poiketa kohdennetusti.

. Toissijaisuusperiaate ja suhteellisuusperiaate

SEUT-sopimuksen 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti unionilla on jaettu toimivalta
jasenvaltioiden kanssa taloudellisen, sosiaalisen ja alueellisen yhteenkuuluvuuden alalla seka
sosiaalipolititkan tiettyjen ndkokohtien osalta. Silli on my0s toimivalta toteuttaa toimia
jdsenvaltioiden toimien tukemiseksi, yhteensovittamiseksi tai tdydentdmiseksi yleissivistdvin
ja ammatillisen koulutuksen seka teollisuuden alalla (SEUT-sopimuksen 6 artikla).

Toissijaisuusperiaate tukee oikeudenmukaisen siirtymin rahaston toteuttamista yhteistyohon
perustuvan hallinnoinnin kautta. Yhteistyohon perustuvalla hallinnoinnilla komissio siirtdd
strategiseen ohjelmasuunnitteluun ja toteutukseen liittyvid tehtévid jasenvaltioille ja alueille.
Unionin toimet eivét ylitd sitd, mikd on tarpeen perussopimuksissa vahvistettujen unionin
tavoitteiden saavuttamiseksi.

Yhteistyohon perustuvalla hallinnoinnilla pyritddn varmistamaan, ettd péidtokset tehdddn
mahdollisimman ldhelld kansalaisia ja ettd EU:n tason toiminta on perusteltua kansallisen,
alueellisen tai paikallisen tason mahdollisuuksien ja erityispiirteiden pohjalta. Yhteistydhon
perustuva hallinnointi tuo unionia ldhemmads kansalaisiaan ja kytkee paikalliset tarpeet EU-
tavoitteisiin. Se myos lisdd sitoutumista EU:n tavoitteisiin, koska jdsenvaltiot ja komissio
jakavat paitoksentekovallan ja vastuun ja rahoittavat ohjelmia yhdessa.

. Toimintatavan valinta

Koheesiopolitiikka muodostaa asianmukaiset puitteet oikeudenmukaisen siirtymén rahastolle,
koska se on EU:n keskeinen politiikka, jolla puututaan rakennemuutoksiin Euroopan alueilla.
Siitd annetaan rahoitustukea investointeihin useilla toiminta-aloilla, jotka edistévit tyollisyytta
ja kasvua, yhteistyOssd paikallisten toimijoiden kanssa.

Koheesiopolititkka tarjoaa myds yhtendisen paikkaan perustuvan ldhestymistavan, jolla
varmistetaan synergia ja yhdenmukaisuus oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta tuettujen
investointien ja yleisistd koheesiopolitiikan ohjelmista tuettujen investointien valilld. Nidin
vauhditetaan asianomaisten alueiden taloudellista kehitystd ja uudistamista.

Lisdksi silld varmistetaan jdsenvaltioiden ja alueiden sitoutuminen asiaan. Tdméd on
ratkaisevan tirkedd oikeudenmukaisen siirtymédn rahaston yhteydessd, koska se on
ankkuroitava rddtaloityihin alueellisiin siirtyméstrategioihin, jotka kattavat laajasti siirtymén
aiheuttamat lukuisat yhteiskunnalliset, ympéristoon liittyvét ja taloudelliset haasteet.

Koheesiopolititkan mukaisesti valittu toimintatapa on Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus perussopimuksen 175 artiklan 3 kohdassa méarityn tavallisen lainsddtdmisjarjestyksen
mukaisesti.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
o JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Ei sovelleta
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. Sidosryhmien kuuleminen

Ulkoisia sidosryhmid ei kuultu. Ehdotuksessa kuitenkin mydtéillidn keskusteluja, joita on
viime viikkoina kéyty jésenvaltioiden ja Euroopan parlamentin kanssa oikeudenmukaisen
siirtymén rahaston perustamista koskevasta ehdotuksesta kdytyjen neuvottelujen yhteydessa.

Sekd REGI-valiokunnan esittelijin  mietintdluonnoksessa ettd BUDG-valiokunnan
lausunnossa ehdotettiin erityisesti oikeudenmukaisen siirtymédn rahaston maédrdrahojen
huomattavaa lisdédmista.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto
FEi sovelleta
o Vaikutustenarviointi

Vaikutustenarvioinnissa®, joka laadittiin ehdotuksesta Euroopan aluekehitysrahastoa ja

koheesiorahastoa koskevaksi Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi®, tuettiin
oikeudenmukaisen siirtymén rahaston tavoitteita ja paépiirteita.

Oikeudenmukaisen siirtymédn rahastoa koskevaan ehdotukseen ehdotetuissa muutoksissa
otetaan huomioon lisddntyneet haasteet, joita covid-19-pandemia aiheuttaa alueille. Varojen
lisddmistd lukuun ottamatta muutokset ovat rajallisia eivitkd muuta alkuperdisen ehdotuksen
rakennetta tai keskeisid osia. Téstd syysti erillistd vaikutustenarviointia ei tehty.

. Saidntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
Ei sovelleta
. Perusoikeudet

FEi sovelleta

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Lisdvarat wvuosien 2021-2027 monivuotisen rahoituskehyksen talousarvioméirdrahoista
johtavat lisdsitoumuksiin vuosina 2021-2027 ja maksuihin vuosina 20222027 sekd vuoden
2027 jélkeen.

Euroopan elpymisvilinettd koskevasta ehdotuksesta rahoitettavat lisdvarat johtavat
lisdsitoumuksiin vuosina 2021, 2022, 2023 ja 2024 sekd maksuihin vuosina 2021-2027
ulkoisten kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen perusteella.

5. LISATIEDOT

. Ehdotukseen sisiltyvien sdinnosten yksityiskohtaiset selitykset
Oikeudenmukaisen siirtymédn rahastoa koskevaan ehdotukseen ehdotetuissa muutoksissa
keskitytddn seuraaviin seikkoihin:

J varojen lisddminen talousarviosta myoOnnettivien lisdméddrdrahojen ja ulkoisten

kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen kautta

. ei velvoitetta tdydentdd niditd Euroopan elpymisvilineestd rahoitettavia lisdvaroja
EAKR:sta ja ESR+:sta tehtdvilld siirroilla

SWD(2018) 282 final.
COM(2018) 372 final.

Y
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liitteen I muuttaminen sen mukauttamiseksi ehdotettuihin suurempiin varoihin.
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2020/0006 (COD)
Muutettu ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

oikeudenmukaisen siirtymén rahaston perustamisesta

Muutetaan komission ehdotus COM(2020) 22 seuraavasti:

1.

Muutetaan johdanto-osa seuraavasti:
a)  Korvataan ensimmaéinen viite seuraavasti:

“ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja
erityisesti sen 175 artiklan kolmannen kohdan ja 322 artiklan 1 kohdan a
alakohdan,”.

b)  Lisétdén uusi kuudes viite seuraavasti:

”ottavat huomioon tilintarkastustuomioistuimen lausunnon

5 9
Lisdtddn johdanto-osaan 8 a kappale seuraavasti:

”(8 a) Tdhdn asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempand *SEUT-sopimus’, 322 artiklan
nojalla hyvaksymid horisontaalisia varainhoitosdantdja. Naéissa
varainhoitoasetukseen siséltyvissd sdédnndissd vahvistetaan muun muassa menettely,
joka koskee talousarvion laatimista ja toteuttamista kdyttden avustuksia, hankintoja,
palkintoja ja wvélillistd toteutusta, sekd sdddetddn taloushallinnon toimijoiden
toiminnan valvonnasta. SEUT-sopimuksen 322 artiklan nojalla annetut sdénnot
koskevat myO0s  unionin  talousarvion  suojaamista  tilanteissa,  joissa
oikeusvaltioperiaatteen noudattamiseen jdsenvaltioissa kohdistuu yleisid puutteita,
silli oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen on vélttiméton ennakkoedellytys
moitteettomalle varainhoidolle ja EU:n rahoituksen tuloksellisuudelle.”;

Lisédtidan johdanto-osaan 9 a kappale seuraavasti:

(9 a) Oikeudenmukaisen siirtymén rahaston yhteydessi olisi toteutettava asetuksen
[Euroopan elpymisviline] mukaisesti ja siind osoitettujen maéddrdrahojen rajoissa
elpymis- ja palautumistoimenpiteitd, joilla voidaan lievittdd covid-19-kriisin
ennennidkemadttomid vaikutuksia. Tillaisia lisdvaroja kéytettdessé olisi varmistettava,
ettd varmistetaan asetuksessa [Euroopan elpymisviline] sdddettyjen méaardaikojen
noudattaminen.”

Korvataan 3 artiklan 2 kohta seuraavasti:

”2.  Investoinnit tydpaikkoihin ja kasvuun -tavoitteen puitteissa JTF-rahaston
talousarviositoumuksiin kdytettdvissd olevat miérarahat kaudella 2021-2027 ovat
11 270 459 000 euroa kdypind hintoina, ja niitd voidaan tapauksen mukaan korottaa
unionin talousarvioon osoitetuilla lisdvaroilla ja muilla varoilla sovellettavan
perussdddoksen mukaisesti.

5
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Ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetusta madrdstd 0,35 prosenttia osoitetaan
tekniseen tukeen, jota tarjotaan komission aloitteesta.”

Lisdtdédn 3 a artikla seuraavasti:
3 a artikla
Euroopan unionin elpymisvilineen varat

1.  Asetuksen [Euroopan elpymisviline] 2 artiklassa tarkoitetut toimenpiteet
pannaan oikeudenmukaisen siirtymdn rahastossa tdytdntoon 32 803 000 000
euron (kdypind hintoina) méérdlli mainitun asetuksen 3 artiklan 2 kohdan
a alakohdan vi alakohdassa tarkoitetusta méaristd, jollei sen 4 artiklan 3, 4 ja 8
kohdasta muuta johdu.

Tatd maardd pidetddn 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettuina muina varoina, ja se
vastaa ulkoisia kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja asetuksen (EU, Euratom)
2018/1046 21 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Varat asetetaan saataville Investoinnit tyopaikkoihin ja kasvuun -tavoitteen
puitteissa vuosien 2021-2024 talousarviositoumuksia varten 3 artiklassa
vahvistettujen kokonaisméadrdrahojen lisdksi seuraavasti:

- 2021: 7 954 600 000 euroa;
- 2022: 8 114 600 000 euroa;
- 2023: 8 276 600 000 euroa;
— 2024: 8 441 600 000 euroa.

Lisdksi ensimmadisessd alakohdassa tarkoitetuista varoista 15 600 000 euroa
kdypini hintoina asetetaan kdyttdon hallintomenoihin.

2. Edelld olevan 1 kohdan ensimméiisessd alakohdassa tarkoitetusta maérasti
0,35 prosenttia osoitetaan tekniseen tukeen, jota tarjotaan komission aloitteesta.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun médérdn vuotuinen jakautuminen jisenvaltioittain
siséllytetddn 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun komission paétokseen liitteessi
I esitetyn menetelmén mukaisesti.

4.  Poiketen siitd, mitd asetuksen (EU) [uusi yhteisid sddnnoksid koskeva asetus]
[21 a] artiklassa sdddetddn, 1 kohdassa tarkoitettu madrd ei edellytd
tdydentdvidd tukea EAKR:sta tai ESR+:sta.

5.  Poiketen siitd, mitd varainhoitoasetuksen 14 artiklan 3 kohdassa sdddetdén, 1
kohdassa tarkoitettuihin ~ varoihin  perustuviin  talousarviositoumuksiin
sovelletaan asetuksen (EU) [uusi yhteisid sddnnOksid koskeva asetus] VII
osaston IV luvussa vahvistettuja vapauttamista koskevia sddntdjd. Poiketen
siitd, mitd varainhoitoasetuksen 12 artiklan 4 kohdan c alakohdassa sididetdan,
nditd varoja ei saa kiyttdd ohjelmaa tai toimea jatkavaan ohjelmaan tai
toimeen.”

Korvataan 6 artiklan 2 kohta seuraavasti:

2. JTF-toimintalinjan tai -toimintalinjojen on sisdllettavd JTF-varat, jotka koostuvat
kokonaan tai osittain jdsenvaltioiden JTF-miirdrahoista ja asetuksen (EU) [uusi
yhteisid sddnnoksid koskeva asetus] [21 a] artiklan mukaisesti siirretyistd varoista.
JTF-toimintalinjaan siirrettyjen EAKR- ja ESR+ -varojen méérdn on oltava yhteensi
vdhintddn puolitoistakertainen mutta enintdén kolminkertainen toimintalinjaan JTF-
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rahastosta myonnetyn tuen méérdén ndhden lukuun ottamatta 3 a artiklan 1 kohdassa
tarkoitettuja varoja.”

7. Muutetaan liite I timéin ehdotuksen liitteen mukaisesti.
Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

8
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Muutettu ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi oikeudenmukaisen
siirtymén rahaston perustamisesta

Toimintalohko(t) (ohjelmaklusteri)

9 Ympiristo ja ilmastotoimet (2021-2027)

Ehdotus/aloite liittyy

O uuteen toimeen

O uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen®
X kaynnissi olevan toimen jatkamiseen

O yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavidlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotus koskee oikeudenmukaisen siirtymin rahaston perustamisesta annettavaa
asetusta koskevan ehdotuksen muuttamista sen varmistamiseksi, ettd vihreddn
siirtymdin tarvittavia investointeja nopeutetaan. Néin voidaan luoda edellytykset
Euroopan pitkdn aikavélin kasvulle ja Euroopan talouden kyvylle kestdd tulevia
hdirioitd. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd oikeudenmukaisen siirtymédn rahastoon
osoitetaan 35 613 048 000 euron (kdypind hintoina) lisdvarat. Niistd lisdvaroista
2 810 048 000 euroa kdypini hintoina olisi otettava talousarvioméérarahoista, jolloin
ohjelman taso olisi seuraavassa monivuotisessa rahoituskehyksessd 11 270 459 000
euroa; ndmd varat olisi jaettava Eurooppa-neuvostossa parhaillaan kéytdvissa
neuvotteluissa. Loput 32 803 000 000 euron lisdvarat kattavat vuodet 2021-2024, ja
ne ovat Euroopan elpymisvilineestd perdisin olevia ulkoisia kéyttotarkoitukseensa
sidottuja tuloja.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisciksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jdasenvaltioiden toimilla.

Vuoteen 2050 asetetun EU:n ilmastoneutraaliuden tavoitteen saavuttamiseksi
tehokkaasti ja oikeudenmukaisesti oikeudenmukaisen siirtymén rahastolla pyritdén
lieventimain  ilmastoneutraaliuteen  siirtymisestd  aiheutuvia  taloudellisia,
yhteiskunnallisia ja ympéristoon liittyvid kustannuksia ja siten tukemaan alueita,
joihin siirtymd vaikuttaa kielteisimmin. Rahaston tuki keskitetdédn talouden
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Fl



Fl

1.4.3.
1.4.4.

uudistamistoimiin, vaikutusten kohteeksi joutuneiden tyontekijoiden
uudelleenkoulutukseen ja tydnhakuneuvontaan.

Koronavirustauti  (covid-19) on saanut monet hallitukset toteuttamaan
ennennidkemadttomid toimenpiteitd pandemian hillitsemiseksi. Tdmd puolestaan on
johtanut tuotannon jyrkké&in laskuun monissa talouksissa, milld on ollut vakavia
yhteiskunnallisia seurauksia. Tilanne aiheuttaa tulevina vuosina merkittidvid haasteita
julkiselle taloudelle ja velanhoidolle, mikd puolestaan saattaa rajoittaa talouden
elpymisen edellyttdmié julkisia investointeja.

Lisdksi kansalliset ja alueelliset valmiudet lieventdd kriisin vaikutuksia vaihtelevat
jasenvaltioiden ja alueiden vililld erilaisten taloudellisten rakenteiden ja julkisen
talouden rahoitusasemien vuoksi. Jos niihin eroihin ei puututa, ne voivat johtaa
epdsymmetriseen elpymiseen ja alueellisten erojen kasvuun, mikd puolestaan voi
heikentdd sisdmarkkinoita, euroalueen rahoitusvakautta ja koko unionia.

Erojen lisdéintymisen estdmiseksi ja epétasaisen elpymisprosessin vélttdmiseksi on
sen vuoksi tarpeen antaa lyhyelld ja keskipitkélld aikavililla lisdtukea jasenvaltioille
ja alueille, jotta voidaan auttaa niiden talouksia ja yhteiskuntia selviytyméidn
tilanteesta ja varmistaa niiden talouksien nopea ja kestidvé elpyminen.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Oikeudenmukaisen siirtymén rahastosta myonnettivéa tukea tdydennetdén InvestEU-
ohjelmaan kuuluvalla oikeudenmukaisen siirtymén erityisjérjestelylld. Siitd tuetaan
laajempialaisia investointeja esimerkiksi edistimaélla siirtymad tukemalla vihdhiilisid
ja ilmastonmuutosta kestdvid toimia, kuten uusiutuvaan energiaan tehtdvid
investointeja ja energiatehokkuusjérjestelmid. Jarjestelystd voidaan myds antaa
rahoitusta  energia- ja  liikenneinfrastruktuurihankkeisiin, mukaan lukien
kaasuinfrastruktuuri ja kaukoldmpd, mutta myos hiilestd irtautumista koskeviin
hankkeisiin, alueiden talouden monipuolistamiseen ja sosiaaliseen infrastruktuuriin.

Lisdksi EIP:n kanssa toteutettavalla uudella julkisen sektorin lainajirjestelylld
tuetaan EU:n varoista myonnettdvien avustusten yhdistdmistd EIP:n julkisille
yhteisdille myoOntimien lainojen kanssa. Jérjestelyn tarkoituksena on tukea
alueellisissa oikeudenmukaista siirtymédd koskevissa suunnitelmissa médaritettyja
koronapandemiasta eniten kéirsineitd alueita.

Kolmen pilarin vilinen synergia ja tdydentdvyys varmistetaan alueellisilla
oikeudenmukaista siirtymdd koskevilla suunnitelmilla, joissa maéiritetddn niiden
alueiden kehitystarpeet, joihin ilmastosiirtyma eniten vaikuttaa.

Ehdotus rajoittuu kohdennettuihin muutoksiin, jotka ovat tarpeen lisdvarojen
kayttoon asettamista ja niiden hoitamista koskevien sddntéjen vahvistamiseksi.
Ehdotus on yhdenmukainen yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen kanssa.
Toimenpiteet ovat yhdenmukaisia elpymisrahastoa koskevan komission ehdotuksen
kanssa.

Lisdmaiérat jaetaan jdsenvaltioiden kesken ehdotetun oikeudenmukaisen siirtyméin
rahastoa koskevan asetuksen liitteessd I esitetyn menetelmén mukaisesti ottaen
huomioon niiden valmiudet rahoittaa tarvittavat investoinnit ilmastoneutraaliuteen
siirtymiseksi. Jotta sdilytettdisiin jdsenvaltioiden ja alueiden kyky kayttda
koheesiopolititkan ~ varojaan  taloudellisen, sosiaalisen  ja  alueellisen
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yhteenkuuluvuuden tukemiseen, Euroopan elpymisvilineen lisdvarat eivét edellytid
siirtoja  Euroopan aluekehitysrahaston ja FEuroopan sosiaalirahasto plussan
kansallisista médrdrahoista.
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Kesto ja rahoitusvaikutukset
X kesto on rajattu
O toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja péittyy [PP/KK]VVVV.

X maksusitoumusmadéararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
2021-2027 ja maksuméérarahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia 2021—
2027.

[] kestoa ei ole rajattu

Kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2021,

minka jilkeen toteutus tdydessa laajuudessa.
Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)’

X Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kiyttamalla (méarirahoista tekniseen
apuun liittyvén 0,35 prosentin osalta)

X yksikoitddn, myds unionin edustustoissa olevaa henkildstodin

L] toimeenpanovirastoja

X Hallinnointi yhteistyossé jisenvaltioiden kanssa

O] Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivid on siirretty

O kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

L] kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjérjestoille (tarkennettava)
O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

O varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisdille

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvat rahoitustakuut

O sellaisille jésenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtaviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntoonpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

O henkiléille, joille on annettu tehtivéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisainnot
Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.
Ehdotuksessa rajoitutaan vahvistamaan tarvittavat sddnnot, joita on noudatettava
lisdvarojen kayttoon asettamiseksi. Niissd sddnnoissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
lisdvarojen kéyttoon asettamiseksi, ja niissd vahvistetaan ndiden varojen kayttoon
sovellettavat saannot.
2.2, Hallinnointi- ja valvontajirjestelma(t)
Ehdotuksessa rajoitutaan vahvistamaan tarvittavat sddnnot, joita on noudatettava
lisdvarojen kéyttoon asettamiseksi. Nidissd sddnnoissi ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
lisdvarojen kdyttoon asettamiseksi, ja niissd vahvistetaan ndiden varojen kayttéon
sovellettavat saannot.
2.3. Toimenpiteet petosten ja sidiintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi
llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja  suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta
Ehdotuksessa rajoitutaan vahvistamaan tarvittavat sddnnét, joita on noudatettava
lisdvarojen kayttoon asettamiseksi. Niissd sddnnodissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
lisdvarojen kayttoon asettamiseksi, ja niissd vahvistetaan ndiden varojen kadyttéon
sovellettavat sdannot.
3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tuleva monivuotisen rahoituskehyksen otsake ja menopuolelle
ehdotettu uusi budjettikohta (ehdotetut uudet budjettikohdat)
Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuo- o
tisen Varainhoitoasetuk-
rahoitus- EFTA- Ehdokas- | Kolman- | S°" [i 1 }?;“klan 2
kehyksen IM/ EI-JM$ mailta’ mailta'® sil.ta b alal?ohggssa]
otsake mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
3 09 01 02 ”Oikeudenmukaisen siirtymén |  py_yvp EI EI El El
rahaston (JTF)” tukimenot
09 03 02 Oikeudenmukaisen siirtyméin
3 rahasto (JTF) — Operatiivinen tekninen ™M El El EI EI
apu
09 03 03 - Euroopan
3 elpymisvilineestd rahoitettava JTF M El El EI EI

10

JM = jaksotetut méadrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méaérérahat.

EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3

Ehdotus johtaa lisdsitoumuksiin vuosina 2021-2027 sekd maksuihin vuosina 2021-2027 ja vuoden 2027 jilkeen.

Ndistd lisdvaroista 2 810 048 000 euroa kdypind hintoina olisi otettava talousarviomddrdrahoista, jolloin ohjelman taso olisi seuraavassa
monivuotisessa rahoituskehyksessd 11 270 459 000 euroa kdypind hintoina;, ndmd varat olisi jaettava Eurooppa-neuvostossa parhaillaan
kdytavissd neuvotteluissa.

Loput lisdvarat kattavat vuodet 2021-2024, ja ne ovat Euroopan elpymisvilineestd perdisin olevia ulkoisia kdyttotarkoitukseensa sidottuja
tuloja. Ulkoisina kéyttotarkoitukseensa sidottuina tuloina kdytettdvissd olevat mddrdt ovat varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa
tarkoitetulla tavalla perdisin unionin lainanottotoimista asetuksen (EU) XXX/XX (Euroopan elpymisvdlinettd koskeva asetus) mukaisesti.
Ulkoisista kdyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista enintddn 15 600 000 euroa voidaan osoittaa hallintomenoihin, ulkopuolisesta henkildstostd
aiheutuvat kustannukset mukaan lukien.

Vuosien 2021-2027 monivuotisesta rahoituskehyksestd rahoitettavien mddrdrahojen ohjeellinen jakautuminen on seuraava:

Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
jéilkeen
Sitoumukset M 416,600 | 413,025 | 408,037 | 402,684 | 396,953 | 390,832 | 381917 2 810,048
Toimintamédrarahat
Maksut ®) 60,055 343,229 444,024 343,665 409,011 461,055 749,()()8 2 810,048
Sitoumukset —143 416,600 413,025 408,037 402,684 396,953 390,832 381,917 2 810,048
Miirirahat YHTEENSA
Maksut =243 60,055 343,229 444,024 343,665 409,011 461,055 749,()()8 2 810,048

Ulkoisista kdyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista perdisin olevien menojen alustava jakauma on seuraava:

FI
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2021 2022 2023 2024 2025 2026 | 2027 | YHTEENSA
Euroopan elpymisvélineen Sitoumukset 1 7954,600 | 8114,600 | 8276,600 | 8 441,600 32 787,400
ulkoisista kayttotarkoitukseensa
sidotuista tuloista rahoitettavat Maksut @) 7 310,645 | 7726,658 | 7212,000 | 6294,109 | 4 243,988 32 787,400
toimintamenot
Euroopan elpymisvilineen 2,400 2,400 2,400 2,400 2,000 2,000 | 2,000 15,600
ulkoisista kayttotarkoitukseensa Sitoumukset = 3)
sidotuista tuloista rahoitettavat Maksut
hallinnolliset tukimenot
Euroopan elpymisvilineen Sitoumukset =1+3 | 7957,000 8 117,000 8 279,000 8 444,000 2,000 2,000 | 2,000 32 803,000
ulkoisista kayttotarkoitukseensa
sidotuista tuloista rahoitettavat Maksut 913 7 313,045 | 7729,058 | 7214,400 | 6296,509 | 4245988 | 2,000 | 2,000 32 803,000
menot yhteensé
Monivuotisen rahoituskehyksen otsake / ’Hallintomenot”
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHgEEN_
Jélkeen
Henkiloresurssit 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
Muut hallintomenot
Monivuotisen rahoituskehyksen it Kset vhicensi —
OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat fn;f;l‘:‘;‘hf:enzé)eensa “| 1,500 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 10,500
miirirahat YHTEENSA

FI

15

FI



3.2.2.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
[J Ehdotus/aloite ei edellytd hallintomaérarahoja.

X Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméériarahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

YHTEEN-
SA

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkiloresurssit

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

10,500

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméattomit

Henkiloresurssit

2,400

2,400

2,400

2,400

2,000

2,000

2,000

15,600

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltymattomét,
vilisumma

2,400

2,400

2,400

2,400

2,000

2,000

2,000

15,600

YHTEENSA

3,900

3,900

3,900

3,900

3,500

3,500

3,500

26,100

Henkildresursseja ja muita hallintomenoja koskeva miériarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla p4ddosaston
médrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla miérdrahoilla sekéd tarvittaessa

sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pddosasto voi
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Fl
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3.2.2.1.

HenkilGresurssien arvioitu tarve
[J Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

X Ehdotus/aloite edellyttdad henkiloresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Padtoimipaikka ja komission edustustot 10 10 10 10 10 10 10
EU:ssa
EU:n ulkopuoliset edustustot
Tutkimustoiminta
Monivuotisen — padtoimipaikassa
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA —EUmn B
7 rahoitettavat ulkopuolisissa

edustustoissa

— paatoimipaikassa
Ohjelman
madrarahoista —EUn
rahoitettavat ! ulkopuolisissa

edustustoissa
Tutkimustoiminta
Muut (kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot) 30 30 30 30 25 25 25
YHTEENSA 40 40 40 40 35 35 35

Henkildresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pafosaston henkildstolld ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkildstolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva péddosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa méadrdrahojen
jakomenettelysséd talousarvion puitteissa. Lisdhenkilostd on ainoastaan ulkopuolista henkilostod ja rahoitetaan
yksinomaan kéyttotarkoitukseensa sidotuista tuloista.

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamiehet
toimihenkil6t

ja véliaikaiset

Ulkopuolinen henkil6sto

Sopimussuhteiset toimihenkil6t, joiden tehtdvéind on avustaa uusista ohjelmista
kaytiavissd neuvotteluissa, seurata tdytdntoonpanoa, tilintarkastus ja varainhoito mukaan
lukien, ja osallistua ohjelmien paéttdmisprosessiin.

11
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Toimintaméardrahoista  katettavan ulkopuolisen henkildston  enimmadismédrd  (entiset BA-
budjettikohdat).
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
X Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

O Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- 0O
- O

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Ehdotuksen/aloitteen vaikutus

Tulopuolen budjettikohta:
2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttdtarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

[...]

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita

lisdtietoja).

[...]
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