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BEGRUNDUNG

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS
. Griinde und Ziele des Vorschlags

Am 14. Januar 2020 nahm die Europdische Kommission ihren Legislativvorschlag zur
Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang' sowie einen Vorschlag zur Anderung
ihres Legislativvorschlags fiir die Dachverordnung? an.

Entsprechend dem Ziel, die Klimaneutralitit der EU bis 2050 auf wirksame und faire Weise
zu erreichen, soll der Fonds fiir einen gerechten Ubergang die wirtschaftlichen, dkologischen
und sozialen Kosten des Ubergangs zur Klimaneutralitit zugunsten der von diesem Ubergang
am stérksten betroffenen Gebiete mildern. Die Unterstiitzung aus dem Fonds konzentriert sich
auf MaBnahmen zur Umstellung der Wirtschaft, die Umschulung betroffener Arbeitnehmer
und die Unterstiitzung bei der Arbeitssuche.

Der Coronavirus-Ausbruch (COVID-19) hat viele Regierungen dazu veranlasst, beispiellose
MaBnahmen zur Einddmmung der Pandemie zu ergreifen. Dies wiederum hat in vielen
Volkswirtschaften zu einem drastischen Riickgang des Produktionsniveaus mit
schwerwiegenden sozialen Folgen gefiihrt. Dies wird in den kommenden Jahren erhebliche
Herausforderungen fiir die 6ffentlichen Finanzen und den Schuldendienst mit sich bringen,
was die fiir die wirtschaftliche Erholung erforderlichen 6ffentlichen Investitionen begrenzen
konnte.

Dariiber hinaus sind die Mitgliedstaaten und Regionen aufgrund ihrer unterschiedlichen
Wirtschaftsstrukturen und Haushaltslage nicht gleichermallen in der Lage, die Auswirkungen
der Krise zu bewiltigen. Wenn hier nicht gegengesteuert wird, konnen diese Unterschiede zu
einer asymmetrischen Erholung und zu groBeren regionalen Ungleichheiten fiihren, was
wiederum den Binnenmarkt, die Finanzstabilitdt des Euro-Wihrungsgebiets und unsere Union
insgesamt untergraben kann.

Um wachsende Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und einen ungleichméfBigen
Erholungsverlauf zu verhindern, muss den Mitgliedstaaten und Regionen daher kurz- und
mittelfristig zusdtzliche Unterstiitzung gewdhrt werden, um ihre Volkswirtschaften und
Gesellschaften bei der Bewiltigung der Krise zu unterstiitzen und die Grundlage fiir eine
rasche Erholung ihrer Volkswirtschaften zu schaffen.

Vor diesem Hintergrund miissen Investitionen in den griinen Wandel beschleunigt werden,
damit die Voraussetzungen fiir ein langfristiges Wachstum in FEuropa und die
Widerstandsfahigkeit der europdischen Wirtschaft gegeniiber kiinftigen Schocks geschaffen
werden. Dies sollte in den kiinftigen Programmen und Investitionsschwerpunkten in vollem
Umfang zum Ausdruck kommen. Die beschleunigte Einstellung der Forderung fossiler
Brennstoffe und CO»-intensiver Tatigkeiten durch gezielte Unterstiitzung der wirtschaftlichen
Diversifizierung und die Schaffung neuer Geschaftsmdglichkeiten und Arbeitsplétze birgt ein
enormes Potenzial fiir Wirtschaftswachstum in Europa. Es muss unser oberstes Anliegen sein,
Regionen und Biirger zu befihigen, den Ubergang zu einer klimaneutralen Wirtschaft
erfolgreich zu bewiltigen.

! COM(2020) 22 final.
2 COM(2020) 23 final.
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Daher wird vorgeschlagen, zusitzliche Mittel in Hohe von 35 613 048 000 EUR (zu
jeweiligen Preisen) fiir den Fonds fiir einen gerechten Ubergang bereitzustellen. Von diesen
zusétzlichen Mitteln sollten 2 810 048 000 EUR aus Haushaltsmitteln stammen, wodurch sich
die Finanzausstattung des Programms im nédchsten MFR auf 11 270 459 000 EUR erhoht;
diese Mittel sollten im Zuge der laufenden Verhandlungen auf Ebene des Européischen Rates
zugewiesen werden. Die verbleibenden zusétzlichen Mittel in Hohe von 32 803 000 000 EUR
werden fiir den Zeitraum 2021 bis 2024 bereitgestellt und stellen externe zweckgebundene
Einnahmen aus dem Européischen Aufbauinstrument dar.

Diese Mittel werden geméll der in Anhang I der vorgeschlagenen Verordnung iiber einen
Fonds fiir einen gerechten Ubergang dargelegten Methode auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt,
wobei deren Kapazitit, die notwendigen Investitionen zur Bewiltigung des Ubergangs zur
Klimaneutralitdt zu finanzieren, maf3geblich ist.

Abweichend von den Vorschriften der Haushaltsordnung fiir externe zweckgebundene
Einnahmen unterliegen diese zusitzlichen Mittel den geltenden Vorschriften der
Dachverordnung, sobald sie Programmen zugewiesen wurden; dies gilt auch fiir die
Vorschriften der Dachverordnung fiir Mittelbindungen und die Authebung von
Mittelbindungen.

Damit die Mitgliedstaaten und Regionen ihre kohésionspolitischen Mittel weiterhin zur
Forderung des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen Zusammenbhalts einsetzen konnen,
sind fir die zusitzlichen Mittel aus dem Europidischen Aufbauinstrument keine
Ubertragungen aus den nationalen Zuweisungen im Rahmen des Europiischen Fonds fiir
regionale Entwicklung und des Européischen Sozialfonds+ erforderlich.

o Kohirenz mit anderen Unionsinstrumenten

Die Unterstiitzung durch den Fonds fiir einen gerechten Ubergang wird durch eine spezielle
Regelung fiir einen gerechten Ubergang im Rahmen von InvestEU erginzt. Damit wird ein
breiteres Spektrum von Investitionen unterstiitzt, insbesondere durch Forderung des
Ubergangs durch die Bereitstellung von Unterstiitzung fiir COz-arme und klimaresiliente
Tatigkeiten wie Investitionen in erneuerbare Energien und Energieeffizienzprogramme.
Zudem ermoglicht es diese Regelung, Energie- und Verkehrsinfrastrukturprojekte,
einschlieBlich  der  Gasinfrastruktur  und  Fernwirmeversorgung, aber  auch
Dekarbonisierungsprojekte sowie Vorhaben zur wirtschaftlichen Diversifizierung der
Regionen und zum Ausbau der sozialen Infrastruktur finanziell zu unterstiitzen.

Dariiber hinaus wird eine neue Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor, die zusammen
mit der EIB umgesetzt wird, die Kombination von Finanzhilfen aus EU-Mitteln mit Darlehen
der EIB fiir 6ffentliche Einrichtungen unterstiitzen, um die am stérksten betroffenen Gebiete
zu fordern, die in den territorialen Plinen fiir einen gerechten Ubergang genannt sind.

Synergien und Komplementaritdten zwischen den drei Sdulen werden durch die territorialen
Pléne fiir einen gerechten Ubergang gewdhrleistet, in denen der Entwicklungsbedarf der am
starksten betroffenen Gebiete im Zusammenhang mit der Energiewende ermittelt wird.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Ein Tétigwerden der EU ist nach Artikel 174 Absatz 1 AEUV gerechtfertigt: ,,.Die Union
entwickelt und verfolgt weiterhin ihre Politik zur Stirkung ihres wirtschaftlichen, sozialen
und territorialen Zusammenhalts [...]. Die Union setzt sich insbesondere zum Ziel, die
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Unterschiede im Entwicklungsstand der verschiedenen Regionen und den Riickstand der am
stiarksten benachteiligten Gebiete zu verringern.*

Um die Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang zu ermdglichen, muss sich der
Vorschlag auf Artikel 175 AEUV stiitzen; darin wird die Union ausdriicklich aufgefordert, die
Bemiihungen zur Verwirklichung der in Artikel 174 genannten Ziele durch die Politik zu
unterstiitzen, die sie mithilfe der Strukturfonds, der EIB und der sonstigen vorhandenen
Finanzierungsinstrumente fiihrt.

In Artikel 175 Absatz 3 AEUV heif3t es ferner: ,,Falls sich spezifische Aktionen aullerhalb der
Fonds und unbeschadet der im Rahmen der anderen Politiken der Union beschlossenen
Malnahmen als erforderlich erweisen, so konnen sie vom Europidischen Parlament und vom
Rat gemiBl dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren nach Anhdrung des Europiischen
Wirtschafts- und Sozialausschusses und des Ausschusses der Regionen beschlossen werden®.

AuBerdem muss der Vorschlag auf Artikel 322 Absatz 1 Buchstabe a AEUV basieren, um
gezielte Ausnahmen von der Haushaltsordnung zu ermoglichen.

. Subsidiaritiat und VerhiltnismiBigkeit

Gemil Artikel 4 Absatz 2 AEUV erstreckt sich die von der Union mit den Mitgliedstaaten
geteilte Zustindigkeit auf den Bereich des wirtschaftlichen, sozialen und territorialen
Zusammenbhalts sowie auf bestimmte Aspekte der Sozialpolitik. Die Union ist auch fiir die
Durchfiihrung von MaBnahmen zur Unterstiitzung, Koordinierung oder Erginzung der
MalBnahmen der Mitgliedstaaten in den Bereichen allgemeine und berufliche Bildung sowie
Industrie zustdandig (Artikel 6 AEUV).

Die Durchfiihrung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung unterliegt dem Subsidiarititsprinzip. Im Rahmen der geteilten
Mittelverwaltung delegiert die Kommission die strategische Programmplanung und
Umsetzung an die Mitgliedstaaten und die Regionen. Die Maflnahmen der Union gehen daher
nicht tiber das zur Erreichung der in den Vertrigen dargelegten Ziele der Union erforderliche
Ma@ hinaus.

Mit der geteilten Mittelverwaltung soll gewihrleistet werden, dass Beschliisse so biirgernah
wie moglich gefasst werden und dass MalBnahmen auf EU-Ebene im Lichte der
Moglichkeiten und Besonderheiten auf nationaler, regionaler oder lokaler Ebene begriindet
sind. Durch die geteilte Mittelverwaltung riickt Europa ndher an seine Bilirgerinnen und
Biirger heran und verkniipft lokale Bediirfnisse mit europdischen Zielen. Dartiber hinaus
steigert sie die Identifikation mit den Zielen der EU, da die Mitgliedstaaten und die
Kommission Entscheidungsbefugnisse und Zustdndigkeiten teilen und die Programme
gemeinsam kofinanzieren.

. Wahl des Instruments

Die Kohisionspolitik ist der geeignete Rahmen fiir den Fonds fiir einen gerechten Ubergang,
da sie die wichtigste EU-Politik zur Bewiltigung des Strukturwandels in den Regionen
Europas darstellt. Sie stellt finanzielle Unterstiitzung fiir Investitionen in einer Vielzahl von
Bereichen bereit, die zu Beschéftigung und Wachstum beitragen, und arbeitet dabei mit den
Akteuren vor Ort zusammen.

Sie bietet ferner einen integrierten ortsbezogenen Ansatz, der Synergien und Kohdrenz
zwischen den Investitionen, die aus dem Fonds fiir einen gerechten Ubergang unterstiitzt
werden, und den aus den allgemeinen kohédsionspolitischen Programmen unterstiitzten
Investitionen gewihrleistet. Dadurch wird die wirtschaftliche Entwicklung und Umstellung
der betroffenen Regionen beschleunigt.
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Dariiber hinaus wird die Eigenverantwortung der Mitgliedstaaten und Regionen gefordert.
Dies ist eine entscheidende Voraussetzung fiir den Fonds fiir einen gerechten Ubergang, der
in maBgeschneiderten Strategien fiir den territorialen Ubergang verankert werden muss, damit
die zahlreichen mit dem Ubergang verbundenen sozialen, dkologischen und wirtschaftlichen
Herausforderungen umfassend beriicksichtigt werden konnen.

Das gewdhlte Instrument im Rahmen der Kohésionspolitik ist eine Verordnung des
Europédischen Parlaments und des Rates gemdll dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren
nach Artikel 175 Absatz 3 des Vertrags.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

. Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt.

. Konsultation der Interessentriger

Es wurden keine externen Interessentrdger konsultiert. Der Vorschlag nimmt jedoch die
Diskussionen auf, die in den letzten Wochen mit den Mitgliedstaaten und dem Europiischen
Parlament im Rahmen der Verhandlungen iiber den Vorschlag zur Einrichtung des Fonds fiir
einen gerechten Ubergang gefiihrt wurden.

Sowohl im Berichtsentwurf des Berichterstatters des REGI-Ausschusses als auch in der
Stellungnahme des BUDG-Ausschusses wurde insbesondere eine erhebliche Aufstockung des
JTF-Budgets vorgeschlagen.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen
Entfillt.
. Folgenabschitzung

In der Folgenabschitzung® zur Vorbereitung des Vorschlags fiir eine Verordnung des
Europidischen Parlaments und des Rates iiber den Europidischen Fonds fiir regionale
Entwicklung und den Kohisionsfonds* wurden die Ziele und Hauptmerkmale des Fonds fiir
einen gerechten Ubergang unterstiitzt.

Die vorgeschlagenen Anderungen des JTF-Vorschlags greifen die wachsenden
Herausforderungen auf, mit denen die Gebiete angesichts der aktuellen COVID-19-Pandemie
konfrontiert sind. Abgesehen von der Erhhung der Mittel sind die Anderungen begrenzt und
dndern nichts an der Struktur und den Hauptmerkmalen des urspriinglichen Vorschlags. Eine
eigene Folgenabschdtzung wurde daher nicht durchgefiihrt.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung
Entfallt.
. Grundrechte
Entfillt.
SWD(2018) 282 final.
4 COM(2018) 372 final.
4
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4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Die zusitzlichen Mittel aus den Haushaltsmitteln des MFR 2021-2027 werden zu zusatzlichen
Mittelbindungen in den Jahren 2021-2027 und zu Zahlungen in den Jahren 2022-2027 und
nach 2027 fihren.

Die zusitzlichen Mittel im Rahmen der Europdischen Aufbauinstruments fithren zu
zusitzlichen Mittelbindungen fiir die Jahre 2021, 2022 und 2023 und 2024 sowie zu
Zahlungen in den Jahren 2021 bis 2027 auf der Grundlage externer zweckgebundener
Einnahmen.

5. WEITERE ANGABEN

. Ausfiihrliche Erliduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Die vorgeschlagenen Anderungen am JTF-Vorschlag konzentrieren sich auf folgende
Elemente:

J Erhohung der Mittel durch zusétzliche Haushaltsmittel und externe zweckgebundene

Einnahmen

J Keine Verpflichtung zur Ergénzung dieser zusétzlichen Mittel, die im Rahmen des
Europédischen Aufbauinstruments finanziert werden, durch Ubertragungen aus dem
EFRE und dem ESF+

o Anderung von Anhang I im Hinblick auf seine Anpassung an die vorgeschlagene
Mittelerhohung
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2020/0006 (COD)

Geédnderter Vorschlag fiir eine

VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang

Der Vorschlag COM(2020) 22 der Kommission wird wie folgt gedndert:

1)

2)

3)

4)

Die Praambel wird wie folgt gedndert:
a)  Der erste Absatz erhélt folgende Fassung:

»gestitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
insbesondere auf Artikel 175 Absatz 3 und Artikel 322 Absatz 1 Buchstabe a,*;

b)  ein neuer sechster Absatz wird eingefiigt:

,,hach Stellungnahme des Rechnungshofs’,*;

folgender Erwigungsgrund 8a wird eingefligt:

»(8a) Auf diese Verordnung finden die vom Europdischen Parlament und dem Rat
gemill Artikel 322 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union
erlassenen horizontalen Haushaltsvorschriften Anwendung. Diese Vorschriften sind
in der Haushaltsordnung niedergelegt und regeln insbesondere das Verfahren fiir die
Aufstellung und  Ausfilhrung des  Haushaltsplans  durch  Finanzhilfen,
Auftragsvergabe, Preisgelder, indirekten Haushaltsvollzug sowie die Kontrolle der
Verantwortung der Finanzakteure. Die auf der Grundlage von Artikel 322 AEUV
erlassenen Vorschriften betreffen auch den Schutz des Haushalts der Union im Falle
von generellen Méngeln in Bezug auf das Rechtsstaatsprinzip in den Mitgliedstaaten,
da die Achtung des Rechtsstaatsprinzips eine Grundvoraussetzung fiir die
Wirtschaftlichkeit der Haushaltsfiihrung und eine wirksame EU-Finanzierung ist.*;

folgender Erwéigungsgrund 9a wird eingefiigt:

»(9a) Im Einklang mit der Verordnung [Europdisches Aufbauinstrument] und im
Rahmen der darin zugewiesenen Mittel sollten im Rahmen des Fonds fiir einen
gerechten Ubergang Aufbau- und ResilienzmaBnahmen durchgefiihrt werden, um
den beispiellosen Auswirkungen der COVID-19-Krise zu begegnen. Die
entsprechenden zusitzlichen Mittel sollten so eingesetzt werden, dass die Einhaltung
der in der Verordnung [ERI] vorgesehenen Fristen gewéhrleistet ist.;

Artikel 3 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

»(2) Die Mittel fiir den JTF im Rahmen des Ziels ,,Investitionen in Beschéftigung
und Wachstum®, die fiir Mittelbindungen im Zeitraum 2021-2027 zur Verfligung
stehen, belaufen sich auf 11 270 459 000 EUR zu jeweiligen Preisen und konnen
gegebenenfalls durch zusdtzliche im Unionshaushalt zugewiesene Mittel und durch
andere Mittel im Einklang mit dem anwendbaren Basisrechtsakt aufgestockt werden.

5
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5)

6)

0,35 % des in Unterabsatz 1 genannten Betrags werden fiir technische Hilfe auf
Initiative der Kommission bereitgestellt.;

folgender Artikel 3a wird eingefiigt:
,Artikel 3a
Mittel aus dem Aufbauinstrument der Europiischen Union

1) Die in Artikel 2 der Verordnung [ERI] genannten Mallnahmen werden im
Rahmen des Fonds fiir einen gerechten Ubergang mit einem Betrag von
32 803 000 000 EUR zu jeweiligen Preisen von dem Betrag gemal3 Artikel 3
Absatz 2 Buchstabe a Ziffer vi der genannten Verordnung durchgefiihrt,
vorbehaltlich deren Artikel 4 Absétze 3, 4 und 8.

Dieser Betrag fillt unter die anderen Mittel gema3 Artikel 3 Absatz 2 und stellt
externe zweckgebundene Einnahmen im Sinne von Artikel 21 Absatz 5 der
Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046 dar.

Die Mittel werden zusétzlich zu den in Artikel 3 genannten Gesamtmitteln im
Rahmen des Ziels ,,Investitionen in Beschiftigung und Wachstum® fiir die
Jahre 2021 bis 2024 wie folgt fiir Mittelbindungen zur Verfiigung gestellt:

- 2021: 7 954 600 000 EUR;
- 2022: 8 114 600 000 EUR;
- 2023: 8 276 600 000 EUR;
- 2024: 8 441 600 000 EUR;

Dariiber hinaus werden 15 600 000 EUR zu jeweiligen Preisen aus den im
ersten Unterabsatz genannten Mitteln fiir Verwaltungsausgaben bereitgestellt.

2) 0,35 % des in Absatz Unterabsatz 1 genannten Betrags werden fiir technische
Hilfe auf Initiative der Kommission bereitgestellt.

3) Die jahrliche Aufteilung des in Absatz 1 genannten Betrags, aufgeschliisselt
nach Mitgliedstaaten gemél der in Anhang I dargelegten Methode, wird in den
in Artikel 3 Absatz 3 genannten Beschluss der Kommission aufgenommen.

4)  Abweichend von Artikel [21a] der Verordnung (EU) [neue Dachverordnung]
erfordert der in Absatz 1 genannte Betrag keine ergidnzende Unterstiitzung aus
dem EFRE oder dem ESF+.

5) Abweichend von Artikel 14 Absatz3 der Haushaltsordnung gelten die
Vorschriften fiir die Aufthebung von Mittelbindungen gemif Titel VII
Kapitel IV der Verordnung (EU) [neue Dachverordnung] fiir Mittelbindungen
auf der Grundlage der Mittel gemdll Absatz 1. Abweichend von Artikel 12
Absatz 4 Buchstabe ¢ der Haushaltsordnung diirfen diese Mittel nicht fiir
nachfolgende Programme oder Ma3nahmen verwendet werden.*;

Artikel 6 Absatz 2 erhilt folgende Fassung:

,»(2) Die Prioritdt bzw. die Prioritdten des JTF umfassen die JTF-Mittel, die sich aus
der vollstindigen oder teilweisen JTF-Zuweisung an die Mitgliedstaaten und den
gemall Artikel [21a] der Verordnung (EU) [neue Dachverordnung] iibertragenen
Mitteln zusammensetzen. Der Gesamtbetrag der auf den JTF {ibertragenen Mittel aus
dem EFRE und dem ESF+ entspricht mindestens dem anderthalbfachen Betrag der
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JTF-Unterstiitzung fiir diese Prioritit ohne die in Artikel 3a Absatz 1 genannten
Mittel, darf jedoch das Dreifache dieses Betrags nicht iibersteigen.*;

7) Anhang [ wird gemi3 dem Anhang des vorliegenden Vorschlags geéndert.

Geschehen zu Briissel am |[...]

Im Namen des Europdischen Parlaments  Im Namen des Rates
Der Prdsident Der Prdsident
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1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Geidnderter Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des
Rates zur Einrichtung des Fonds fiir einen gerechten Ubergang

Politikbereich(e) (Cluster)

9 Umwelt- und Klimapolitik (2021-2027)

Der Vorschlag/Die Initiative betrifft
O eine neue Malinahme

O eine neue MaBlnahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MafBnahme®

X die Verlingerung einer bestehenden Mafinahme

O die Zusammenfiihrung mehrerer Maflnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer Mafinahme

Begriindung des Vorschlags/der Initiative

Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschliefflich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfiihrung der Initiative

Es wird vorgeschlagen, den Vorschlag fiir eine Verordnung zur Einrichtung des
Fonds fiir einen gerechten Ubergang zu #ndern, um sicherzustellen, dass die
notwendigen Investitionen in den grilnen Wandel beschleunigt werden, damit die
Voraussetzungen fiir ein langfristiges Wachstum in Europa und die
Widerstandsfahigkeit der europdischen Wirtschaft gegeniiber kiinftigen Schocks
geschaffen werden. Daher wird vorgeschlagen, zusitzliche Mittel in Hohe von
35613 048 000 EUR (zu jeweiligen Preisen) fiir den Fonds fiir einen gerechten
Ubergang  bereitzustellen.  Von  diesen  zusitzlichen  Mitteln  sollten
2 810 048 000 EUR zu jeweiligen Preisen aus Haushaltsmitteln stammen, wodurch
sich die Finanzausstattung des Programms im nédchsten MFR auf
11270459 000 EUR erhoht; diese Mittel sollten im Zuge der laufenden
Verhandlungen auf Ebene des Europidischen Rates zugewiesen werden. Die
verbleibenden zusétzlichen Mittel in Hohe von 32 803 000 000 EUR werden fiir den
Zeitraum 2021 bis 2024 bereitgestellt und stellen externe zweckgebundene
Einnahmen aus dem Européischen Aufbauinstrument dar.

6

Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.

DE



DE

1.4.2.

1.4.3.
1.4.4.

Mehrwert aufgrund des Tditigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, groferer
Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tdtigwerden der Union ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wire.

Im Einklang mit dem Ziel, die Klimaneutralitit der EU bis 2050 auf wirksame und
faire Weise zu erreichen, soll der Fonds fiir einen gerechten Ubergang die
wirtschaftlichen, okologischen und sozialen Kosten des Ubergangs zur
Klimaneutralitit zugunsten der von diesem Ubergang am stirksten betroffenen
Gebiete mildern. Die Unterstiitzung aus dem Fonds konzentriert sich auf
MaBnahmen zur Umstellung der Wirtschaft, die Umschulung betroffener
Arbeitnehmer und die Unterstiitzung bei der Arbeitssuche.

Der Coronavirus-Ausbruch (COVID-19) hat viele Regierungen dazu veranlasst,
beispiellose MaBnahmen zur Einddmmung der Pandemie zu ergreifen. Dies
wiederum hat in vielen Volkswirtschaften zu einem drastischen Riickgang des
Produktionsniveaus mit schwerwiegenden sozialen Folgen fiihren. Dies wird in den
kommenden Jahren erhebliche Herausforderungen fiir die 6ffentlichen Finanzen und
den Schuldendienst mit sich bringen, was die fiir die wirtschaftliche Erholung
erforderlichen 6ffentlichen Investitionen begrenzen konnte.

Dariiber hinaus sind die Mitgliedstaaten und Regionen aufgrund ihrer
unterschiedlichen Wirtschaftsstrukturen und Haushaltslage nicht gleichermaBlen in
der Lage, die Auswirkungen der Krise zu bewiltigen. Wenn hier nicht
gegengesteuert wird, konnen diese Unterschiede zu einer asymmetrischen Erholung
und zu groBeren regionalen Ungleichheiten fithren, was wiederum den Binnenmarkt,
die Finanzstabilitit des Euro-Wihrungsgebiets und unsere Union insgesamt
untergraben kann.

Um wachsende Unterschiede zwischen den Mitgliedstaaten und einen
ungleichméfigen Erholungsverlauf zu verhindern, muss den Mitgliedstaaten und
Regionen daher kurz- und mittelfristig zusitzliche Unterstiitzung gewéhrt werden,
um ihre Volkswirtschaften und Gesellschaften bei der Bewiltigung der Krise zu
unterstiitzen und die Grundlage fiir eine rasche Erholung ihrer Volkswirtschaften zu
schaffen.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Vereinbarkeit mit anderen geeigneten Instrumenten sowie mégliche Synergieeffekte

Die Unterstiitzung durch den Fonds fiir einen gerechten Ubergang wird durch eine
spezielle Regelung fiir einen gerechten Ubergang im Rahmen von InvestEU ergénzt.
Damit wird ein breiteres Spektrum von Investitionen unterstiitzt, insbesondere durch
Forderung des Ubergangs durch die Bereitstellung von Unterstiitzung fiir CO2-arme
und klimaresiliente Tétigkeiten wie Investitionen in erneuerbare Energien und
Energieeffizienzprogramme. Zudem ermdoglicht es diese Regelung, Energie- und
Verkehrsinfrastrukturprojekte, einschlieBlich ~ der  Gasinfrastruktur ~ und
Fernwiarmeversorgung, aber auch Dekarbonisierungsprojekte sowie Vorhaben zur
wirtschaftlichen Diversifizierung der Regionen und zum Ausbau der sozialen
Infrastruktur finanziell zu unterstiitzen.

Dariiber hinaus wird eine neue Darlehensfazilitit fiir den 6ffentlichen Sektor, die
zusammen mit der EIB umgesetzt wird, die Kombination von Finanzhilfen aus EU-
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Mitteln mit Darlehen der EIB fiir 6ffentliche Einrichtungen unterstiitzen, um die am
starksten betroffenen Gebiete zu fordern, die in den territorialen Pldnen fiir einen
gerechten Ubergang genannt sind.

Synergien und Komplementarititen zwischen den drei Sdulen werden durch die
territorialen Pline fiir einen gerechten Ubergang gewihrleistet, in denen der
Entwicklungsbedarf der am stirksten betroffenen Gebiete im Zusammenhang mit der
Energiewende ermittelt wird.

Der Vorschlag beschrinkt sich auf gezielte Anderungen, die erforderlich sind, um
Vorschriften fiir die Bereitstellung zusitzlicher Mittel und fiir ihre Durchfiihrung
festzulegen. Er steht im Einklang mit der Dachverordnung. Die Mallnahmen stehen
im Einklang mit dem Vorschlag der Kommission fiir einen Aufbaufonds.

Die zusdtzlichen Mittel werden gemdl der in Anhang I der vorgeschlagenen
Verordnung iiber einen Fonds fiir einen gerechten Ubergang dargelegten Methode
auf die Mitgliedstaaten aufgeteilt, wobei deren Kapazitit, die notwendigen
Investitionen zur Bewiltigung des Ubergangs zur Klimaneutralitit zu finanzieren,
mafigeblich ist. Damit die Mitgliedstaaten und Regionen weiterhin ihre
kohisionspolitischen Mittel zur Unterstiitzung des wirtschaftlichen, sozialen und
territorialen Zusammenhalts einsetzen konnen, sind fiir die zusétzlichen Mittel aus
dem Europdischen Aufbauinstrument keine Ubertragungen aus den nationalen
Zuweisungen im Rahmen des Europdischen Fonds fiir regionale Entwicklung und
des Europdischen Sozialfonds+ erforderlich.
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1.5.

1.6.

Laufzeit der Malinahme(n) und Dauer ihrer finanziellen Auswirkungen
X befristete Laufzeit
U Laufzeit: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]JJJJ

X Finanzielle Auswirkungen: von 2021 bis 2027 fiir Mittel fiir Verpflichtungen und

von 2021 bis 2027 fiir Mittel fiir Zahlungen.
[] unbegrenzte Dauer
Anlaufphase ab 2021,
anschliefend reguldare Umsetzung.

Vorgeschlagene Methode(n) der Mittelverwaltung’

X Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission (fiir 0,35 % der Zuweisung fiir

technische Hilfe)

X durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der

Union;
U durch Exekutivagenturen

X Geteilte Verwaltung mit Mitgliedstaaten

O Indirekte Mittelverwaltung durch Ubertragung von Haushaltsvollzugsaufgaben

an:

U Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

[ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

L] die EIB und den Européischen Investitionsfonds

O Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
0 6ffentlich-rechtliche Korperschaften

O privatrechtliche Einrichtungen, die im o6ffentlichen Auftrag titig werden, sofern
sie ausreichende finanzielle Garantien bieten

O privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung einer

offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und die ausreichende finanzielle
Garantien bieten

O Personen, die mit der Durchfiihrung bestimmter MaBlnahmen im Bereich der
GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in dem malgeblichen
Basisrechtsakt benannt sind

7

Erlduterungen zu den Methoden der Mittelverwaltung und Verweise auf die Haushaltsordnung enthélt
die Website BudgWeb (in franzdsischer und englischer Sprache):

https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2. VERWALTUNGSMAGBNAHMEN
2.1. Uberwachung und Berichterstattung
Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Titigkeiten erfolgen.
Der Vorschlag konzentriert und beschriankt sich auf die Festlegung der Vorschriften,
die fiir die Bereitstellung der zusétzlichen Mittel zur Verfligung erforderlich sind.
Diese Vorschriften gehen nicht iiber das hinaus, was erforderlich ist, um zusétzliche
Mittel zur Verfiigung zu stellen, und enthalten die Vorschriften fiir die Verwendung
dieser Mittel.
2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)
Der Vorschlag konzentriert und beschrinkt sich auf die Festlegung der Vorschriften,
die fiir die Bereitstellung der zusdtzlichen Mittel erforderlich sind.  Diese
Vorschriften gehen nicht {iber das hinaus, was erforderlich ist, um zusétzliche Mittel
zur Verfligung zu stellen, und enthalten die Vorschriften fiir die Verwendung dieser
Mittel.
2.3. Privention von Betrug und Unregelmafligkeiten
Bitte geben Sie an, welche Prdventions- und SchutzmafSnahmen, z. B. im Rahmen der
Betrugsbekdimpfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.
Der Vorschlag konzentriert und beschriankt sich auf die Festlegung der notwendigen
Vorschriften, um die zusdtzlichen Mittel zur Verfligung zu stellen.  Diese
Vorschriften gehen nicht {iber das hinaus, was erforderlich ist, um zusétzliche Mittel
zur Verfligung zu stellen, und enthalten die Vorschriften fiir die Verwendung dieser
Mittel.
3. GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
3.1. Rubrik des Mehrjihrigen Finanzrahmens und neu vorgeschlagene
Ausgabenlinie(n) im Haushaltsplan
.. Artd . . e
Rubrik des Haushaltslinie Au;tgatfer:n Finanzierungsbeitrage
Mehrjahrig
en EFTA- Vf)n nach Artikel [21
Finanzrahm GM/NGM?® Vlojg;n dern® Kandidatenl DIZ?trll’cin Absatz 2
ens dndern'? Buchstabe b] der
dern Haushaltsordnung
3 09 01 02Unterstutzungsausgaben ful‘ den NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
,Fonds fiir einen gerechten Ubergang®
09 03 02 Fonds fir einen gerechten
3 Ubergang (JTF) — Operative technische GM NEIN NEIN NEIN NEIN
Unterstiitzung
3 09 03 03 — JTF finanziert aus dem ERI GM NEIN NEIN NEIN NEIN
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GM = Getrennte Mittel/NGM = Nichtgetrennte Mittel.

EFTA: Européische Freihandelsassoziation.

Kandidatenldnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidaten des Westbalkans.
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3.2.
3.2.1.

Geschiitzte Auswirkungen auf die Ausgaben

Ubersicht iiber die geschditzten Auswirkungen auf die Ausgaben

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Rubrik des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Der Vorschlag fiihrt zu zusdtzlichen Mittelbindungen in den Jahren 2021 bis 2027 sowie zu Zahlungen in den Jahren 2021 bis 2027 und nach

2027.

Von diesen zusdtzlichen Mitteln sollten 2 810 048 000 EUR zu jeweiligen Preisen aus Haushaltsmitteln stammen, wodurch sich die
Finanzausstattung des Programms im ndchsten MFR auf 11 270 459 000 EUR zu jeweiligen Preisen erhoht; diese Mittel sollten im Zuge der
laufenden Verhandlungen auf Ebene des Europdischen Rates zugewiesen werden.

Die verbleibenden zusdtzlichen Mittel decken den Zeitraum 2021-2024 ab und stellen externe zweckgebundene Einnahmen aus dem
Europdischen Aufbauinstrument auf der Grundlage externer zweckgebundener Einnahmen dar. Die als externe zweckgebundene Einnahmen im
Sinne von Artikel 21 Absatz 5 der Haushaltsordnung verfiigbaren Betrdge stammen aus Mittelaufnahmen der Union im Sinne der Verordnung
(EU) XXX/XX (ERI-Verordnung). Von den externen zweckgebundenen Einnahmen konnen bis zu 15 600 000 EUR fiir Verwaltungsausgaben,
einschlieflich Kosten fiir externes Personal, verwendet werden

Die vorldufige Aufschliisselung der zusdtzlichen Ausgaben fiir das Jahr 2020 ist wie folgt:

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | Nach2027 INSG?AM
Verpﬂichtungen 0 416,600 413,025 408,037 402,684 396,953 390,832 381,917 2 810,048
Operative Mittel
Zahlungen ®) 60,055 343.229 444,024 343,665 409,011 461,055 749’008 2 810,048
Verpﬂichtungen — 143 416,600 413,025 408,037 402,684 396,953 390,832 381,917 2 810’048
Mittel INSGESAMT
Zahlungen =2+3 60,055 343,229 444,024 343,665 409,011 461,055 749’008 2 81 0,048

Die vorldufige Aufschliisselung der Ausgaben aus externen zweckgebundenen Einnahmen ist wie folgt:

DE
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2026 | 2027 | INSGES
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 AMT
Verpflichtungen (1) | 7954, 8114, | 8276, | 8 441, 32 787,40
Aus externen zweckgebundenen Einnahmen des 600 600 600 600 0
ERI finanzierte operative Ausgaben ot o 7310, | 7726, | 7212, | 6294, | 4 243, 3278740
& 645 658 000 109 988 0
Aus externen zweckgebundenen Einnahmen des . _ 2,400 | 2,400 | 2,400 | 2,400 | 2,000 | 2,000 | 2,000 15,600
: . Verpflichtungen =
ERI finanzierte Ausgaben fiir 3)
. Zahlungen
Verwaltungsunterstiitzung
Verpflichtungen =1+ | 7957, | 8117, | 8279, | 8444, | 2,000 | 2,000 | 2,000 | 32 803,00
Aus externen zweckgebundenen Einnahmen des 000 000 000 000 0
ERI finanzierte Gesamtausgaben Zahluneen -2y 7313, | 7729, | 7214, | 6296, | 4 245, | 2,000 | 2,000 | 32 803,00
& 3 045 058 400 509 988 0
Rubrik des mehrjihrigen
e 12ee / Verwaltungsausgaben
Finanzrahmens
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2005 | 2026 | 2027 | 7Yach | INSGESAM
2027 T
Personal 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 1,500 10,500
Sonstige Verwaltungsausgaben
Mittel unter der RUBRIK 7 des (Verpflichtu )
.o . . (S 1C ngen Insges.
Mehrjihrigen Finanzrahmens N Zarfﬂungen b 605 & 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 | 1,500 10,500
INSGESAMT
16
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3.2.2.

Ubersicht iiber die geschiitzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel

[ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel benotigt.

X Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Jahre

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

INSGESAM
T

RUBRIK 7

des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personal

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

1,500

10,500

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
RUBRIK 7

des mehrjihrigen
Finanzrahmens

auflerhalb der
RUBRIK 7
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

Personal

2,400

2,400

2,400

2,400

2,000

2,000

2,000

15,600

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
auflerhalb der
RUBRIK 7
des mehrjihrigen
Finanzrahmens

2,400

2,400

2,400

2,400

2,000

2,000

2,000

15,600

INSGESAMT

3,900

3,900

3,900

3,900

3,500

3,500

3,500

26,100

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der Mafinahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusétzliche Mittel, die der fir die
Verwaltung der MaBnahme zustindigen GD nach Malgabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen

Mittelzuweisung zugeteilt werden.

DE
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3.2.2.1. Geschitzter Personalbedarf

[ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendotigt.

X Fiir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benotigt:

Schétzung in Vollzeitdquivalenten

Jahre 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Sitz und Vertretungen der Kommission 10 10 10 10 10 10 10
Delegationen
Forschung
Aus der it
RUBRIK 7 des -am Stz
Mehrjéhrigen -
Finanzrahmens -inden
finanziert Delegationen
Aus der - am Sitz
Finanzausstattun
g des R
Programms -m den.
finanziert ! Delegationen
Forschung
Sgnstlge (zweckgebundene 10 30 30 20 )5 s 25
Einnahmen)
INSGESAMT 40 40 40 40 35 35 35

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der MaBlnahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel, die der fiir die Verwaltung der
MaBnahme zustdndigen GD nach Maf3gabe der verfligharen Mittel im Rahmen der jdhrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden. Bei zusétzlichem Personal handelt es sich nur um externes Personal, das ausschlieBlich aus

zweckgebundenen Einnahmen finanziert wird.

Beschreibung der auszufiihrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete

Externes Personal

Vertragsbedienstete zur Unterstiitzung der Aushandlung der neuen/iiberarbeiteten
Programme, Uberwachung der Durchfiihrung, einschlieBlich Rechnungspriifung und
Finanzmanagement, Teilnahme am Abschlussprozess der Programme

11

DE

Teilobergrenze fiir aus operativen Mitteln finanziertes externes Personal (vormalige BA-Linien).
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3.3.

Geschiitzte Auswirkungen auf die Einnahmen

X Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.

O Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar:
- O auf die Eigenmittel

- O auf die ibrigen Einnahmen

Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien zugewiesen sind.[]

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Einnahmenlinie:

Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel ....

Bitte geben Sie fiir die zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n) im
Haushaltsplan an.

[...]

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete
Methode/Formel oder weitere Informationen).

[...]
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