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NOT

fran: Ordférandeskapet

till: Radet

Arende: Forordningen om strategiska planer inom den gemensamma

jordbrukspolitiken
— Radets debatt om den nya miljéstrukturen

Infor motet 1 rddet (jordbruk och fiske) den 15 april 2019 bifogas for delegationerna
bakgrundsinformation fran ordférandeskapet om det ovannidmnda drendet samt vigledande fragor

infor ministrarnas debatt.

8359/19 cb/ma 1
LIFE.1.B SV



BILAGA

Icke-officiellt dokument om miljostrukturen infor ministerdebatten

den 15 april i radet (jordbruk och fiske)

Vid motet 1 rddet (jordbruk och fiske) den 15 april foreslar ordférandeskapet att man haller en
riktlinjedebatt om miljostrukturen inom ramen for reformen av den gemensamma
jordbrukspolitiken efter 2020 (forordningen om strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken). For att styra riktlinjedebatten i rddet (jordbruk och fiske) har ordférandeskapet
tagit fram nedanstdende fragor, for godkdnnande av sérskilda jordbrukskommittén och vidare

diskussion av ministrarna.

1. Villkor:

Huvudprincipen for villkoren ar att koppla mottagandet av stdd inom den gemensamma
jordbrukspolitiken till uppfyllandet av miniminormer pd miljo- och klimatomrddet. Genom de nya,
skirpta villkoren 1 kommissionens forslag slds det nuvarande systemet med tvérvillkor ithop med
miljoanpassningen och flera nya inslag infors. Medlemsstaterna har uttryckt oro for att de skarpta
villkoren (och andra inslag i miljostrukturen) skulle kunna motverka det dvergripande malet att
uppné en betydande forenkling. Asikterna gick isir om vilka av de grundliggande normer och krav
som kommissionen foreslar som borde ingd i villkoren. For vissa krav var alternativet att 1 stéllet
stodja dem genom miljosystem eller 14ta dem omfattas av den framtida jordbruksradgivningen (t.ex.

verktyget for ett hallbart jordbruk).

Kommissionens forslag om den gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 innehéller ett atagande
om att sikta hogre 1 friga om milj6 och klimat, samtidigt som man efterstrévar ytterligare forenkling
och minskade administrativa bordor genom att medlemsstaterna far mer handlingsfrihet att planera
sina interventioner och villkor pa ett strategiskt sétt, sa att de ligger i linje med nationella/regionala
utmaningar och faktiska behov. De skérpta villkoren omfattar inte nagot forhandsundantag pd EU-
nivd som skulle motsvara det undantag frén kontroller och sanktioner avseende tvérvillkor som

under nuvarande period giller for smébrukare som deltar i ordningen for smabrukare.
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FRAGA 1: Mot bakgrund av de hogre milji- och klimatambitionerna som efterstriivas i den
gemensamma jordbrukspolitiken efter 2020 och malet att forenkla och ge medlemsstaterna
handlingsfrihet att anpassa miljostrukturen, vilka av de grundliggande normer och krav som
foreslas av kommissionen stiller du dig bakom och vilka stiller du dig inte bakom? Vidare,
hdller du med om att villkoren bor gilla alla stodmottagare eller bor smabrukare undantas frdin
bestimmelserna om kontroller och sanktioner avseende villkor i enlighet med definitionerna i

den évergripande forordningen?

2. Miljosystem i pelare I:

Kommissionens forslag innehéller nya stddordningar inriktade pa miljo och klimat — de sa kallade
miljosystemen — som dr ett centralt inslag i den framtida gemensamma jordbrukspolitiken. For att
motivera utgifterna dr det av avgérande vikt att man inriktar sig pa direktstod, sarskilt for kollektiva
nyttigheter. Medlemsstaterna maste utforma ett eller flera miljosystem och gora dessa tillgédngliga
for jordbrukarna, utan krav pad minimibudget; for jordbrukarna dr miljosystemen dock frivilliga.
Enligt kommissionens fOrslag ska det vara obligatoriskt for medlemsstaterna att erbjuda bida
interventionstyperna (dvs. miljosystem enligt pelare I och forvaltningsataganden enligt pelare II),
medan det ska vara frivilligt for jordbrukarna att delta; utbetalningsbeloppen &r dock flexiblare for
miljosystemen.

Manga delegationer ansag att det borde vara frivilligt for medlemsstaterna att innefatta miljosystem

1 sina strategiska planer inom den gemensamma jordbrukspolitiken.

FRAGA 2: Mot bakgrund av ovanstiende, anser du att miljosystem enligt pelare I bor vara
obligatoriska for medlemsstaterna men frivilliga for jordbrukarna, som kommissionen foreslir,

eller anser du att det kriivs okad flexibilitet for medlemsstaterna?
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3. Miljo- och klimatstod genom interventioner for landsbygdsutveckling:

Pelare IT kommer dven fortsittningsvis att rymma en bred uppséttning interventioner som ska gynna
miljon och klimatet. De nuvarande atagandena om miljo- och klimatvénligt jordbruk, ekologiskt
jordbruk och miljovanligt skogsbruk kommer att finnas kvar inom ramen for de “miljoataganden,
klimatataganden och andra fOrvaltningsitaganden” som foreslds. De kommer att kompensera
jordbrukare och andra stodmottagare som gor dtaganden med gynnsam inverkan pd miljon och
klimatet for en period pa, i regel, fem till sju ar.

I likhet med de foreslagna miljosystemen kommer det att vara obligatoriskt for medlemsstaterna att
utforma ataganden om miljo- och klimatvinligt jordbruk, medan sadana ataganden ar frivilliga for
jordbrukarna. Dessutom diskuterades idén om en Gvergripande prestationsbonus som del av en
incitamentmekanism for att uppmuntra goda miljoméssiga och klimatmaéssiga resultat och det
minsta finansiella anslag pd minst 30 % av det totala Ejflu-bidraget som ska 6ronmaérkas for klimat-
och miljorelaterade interventioner. Vad giller det sistndmnda diskuterades huruvida stod for

naturliga eller andra omradesspecifika begrinsningar borde ingé i dessa 30 %.

Ett storre 6vergripande bidrag till miljo- och klimatmalen genom bada pelarna:

Medlemsstaterna diskuterade andra viktiga begrepp och allminna bestimmelser som skulle kunna
vara av relevans for miljostrukturens allménna verkningsfullhet, bland annat
e den uttryckliga uppmaningen till hogre miljé- och klimatambitioner (artikel 92),
e Dbestimmelsen om att verksamheter inom ramen fOr strategiska planer inom den
gemensamma jordbrukspolitiken forvéintas bidra till klimatmal med 40 % av den totala

finansieringsramen.

FRAGA 3: Hiller du med om forslaget om att éronmiirka minst 30 % av finansieringen fiin
Ejflu for klimat- och miljodtgirder? Stiller du dig bakom uppmaningen till hogre miljé- och
klimatambitioner enligt artikel 92? Ar de allminna bestimmelserna tillriickliga for att
uppmuntra jordbrukare att bidra till att uppnd de ambitioner som efterstrivas, samtidigt som

dven lika villkor mellan medlemsstaterna séikerstills vad gdiller miljo- och klimatmdlen?
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