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NOTA

Od: Prezydencja

Do: Rada

Dotyczy: Rozporzadzenie o planach strategicznych WPR

— Debata na forum Rady na temat nowej zielonej struktury

W ramach przygotowan do posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa, ktore ma si¢ odby¢
15 kwietnia 2019 r., delegacje otrzymuja w zalaczniku opracowang przez prezydencje note

informacyjng na ten temat, a takze pytania stuzace ukierunkowaniu debaty ministrow.
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ZAYLACZNIK

Dokument roboczy na temat zielonej struktury sluzacy przygotowaniu debaty

ministerialnej na forum Rady AGRIFISH w dniu 15 kwietnia

Na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa 1 Rybotowstwa w dniu 15 kwietnia prezydencja pragnie
zaproponowac¢ debat¢ orientacyjng na temat zielonej struktury w ramach reformy WPR na okres po
roku 2020 (rozporzadzenie dotyczace planu strategicznego WPR). By ukierunkowaé debate na
forum Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa, prezydencja przygotowata przedstawione ponizej
pytania do zatwierdzenia przez Specjalny Komitet ds. Rolnictwa; pytania te majg nastepnie zostac

omowione przez ministrow.

1. Warunkowos$¢:

Glowng zasada warunkowosci jest powigzanie wsparcia w ramach WPR z przestrzeganiem
minimalnych norm $rodowiskowych i klimatycznych. Nowa zwigkszona warunkowo$¢ we wniosku
Komisji taczy obecng zasade wzajemnej zgodno$ci z zazielenianiem oraz dodaje kilka nowych
elementow. Panstwa cztonkowskie wyrazity swoje obawy co do tego, ze zwigkszona warunkowo$¢
(podobnie jak inne elementy zielonej struktury) mogtaby sta¢ w sprzecznosci z ogélnym celem,
jakim jest znaczne uproszczenie. Wyrazity zroznicowane opinie co do tego, ktore z podstawowych
norm i wymogoéw zaproponowanych przez Komisj¢ powinny stanowi¢ elementy warunkowosci.
W odniesieniu do niektérych wymogoéw jedna z opcji dotyczyla wspierania ich za pomoca
ekoprogramoéw, a inna wiaczenia ich w zakres przysztych ustug doradczych dla rolnikéw

(np. narzedzie dotyczace zrownowazonego charakteru gospodarstw rolnych).

Whnioski Komisji dotyczace WPR na okres po roku 2020 okreslaja zobowigzanie do realizacji
ambitniejszych celow srodowiskowych i klimatycznych, przy jednoczesnym dazeniu do wigkszego
uproszczenia i do dalszego zmniejszenia obcigzen administracyjnych poprzez przyznanie panstwom
cztonkowskim wigkszej elastycznosci w strategicznym planowaniu interwencji i warunkowosci, tak
by odpowiadaty one na wyzwania krajowe/regionalne 1 zaspokajaty rzeczywiste potrzeby.
W odréznieniu od obecnego okresu, w ktorym drobni producenci rolni, ktérzy wybrali specjalny
system, sg zwolnieni z kontroli i kar dotyczacych warunkowos$ci, zwigkszona warunkowos$¢ nie

przewiduje zwolnienia ex ante na poziomie Unii.
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PYTANIE NR 1: Uwzgledniajgc zamierzony wyzszy poziom ambicji Srodowiskowych

i klimatycznych dla WPR na okres po roku 2020 oraz cel polegajqcy na uproszczeniu

i elastycznosci przyznawanej panstwom czlonkowskim, by umoZzliwic¢ im dostosowanie zielonej
struktury, ktore z podstawowych norm i wymogow proponowanych przez Komisje popierajq
Panstwo, a ktorych nie? Ponadto, czy zgadzajg si¢ Panstwo, e warunkowosé powinna mieé
zastosowanie do wszystkich beneficjentow pomocy, czy te; drobni producenci rolni powinni byé
zwolnieni 7 zasad dotyczgcych kontroli i kar wynikajgcych 7 warunkowosci okreslonych

w rozporzqdzeniu horyzontalnym?

2. Ekoprogramy w filarze I:

Whniosek Komisji ustanawia nowe systemy platnosci ukierunkowane na $§rodowisko 1 klimat,
stanowigce centralny element przysztej WPR, zwane ekoprogramami. Ukierunkowanie ptatnosci
bezposrednich, w szczeg6lnosci na dobra publiczne, ma zasadnicze znaczenie dla uzasadnienia
wydatkow. Panstwa cztonkowskie beda musiaty zaprojektowac co najmniej jeden ekoprogram, bez
okreslonego budzetu minimalnego, 1 udostgpni¢ go rolnikom; dla rolnikéw natomiast programy te
beda dobrowolne. Zgodnie z wnioskiem Komisji panstwa czltonkowskie maja obowigzek
zaoferowaé obydwa rodzaje interwencji (tj. ekoprogramy w filarze I i zobowigzania w dziedzinie
zarzadzania w filarze II), lecz uczestnictwo w nich jest dla rolnikéw dobrowolne; bedzie jednak
istniala wigksza elastycznos$¢ co do wysokosci ptatnosci w ramach ekoprogramow.

Wiele delegacji wyrazito zdanie, ze wlaczenie ekoprogramoéw do plandéw strategicznych WPR

poszczegolnych panstw powinno réwniez by¢ dla nich dobrowolne.

PYTANIE NR 2: Uwzgledniajgc powyisze, czy zgadzajq si¢ Panstwo, Ze ekoprogramy w ramach
filaru I powinny by¢ obowigzkowe dla panstw czlonkowskich, ale dobrowolne dla rolnikow, jak
proponuje Komisja, czy te; uwaiajg Panstwo, Ze konieczne jest zwigkszenie elastycznosci dla

panstw cztonkowskich?
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3. Wsparcie dla Srodowiska i klimatu poprzez interwencje na rzecz rozwoju obszarow

wiejskich:

Filar II bedzie nadal oferowat szeroki wachlarz interwencji z korzyscig dla §rodowiska i1 klimatu.
Obecne zobowigzania rolno-$rodowiskowo-klimatyczne, zobowigzania dotyczace rolnictwa
ekologicznego i zobowigzania lesno-srodowiskowe beda kontynuowane w ramach proponowanych
,»Zobowigzan srodowiskowo-klimatycznych i innych zobowigzan w dziedzinie zarzadzania”. W ich
ramach rolnicy 1 inni beneficjenci, ktorzy podejmuja zobowigzania korzystne dla $rodowiska
i klimatu przez okres — ogolnie rzecz biorgc — pigciu do siedmiu lat, beda otrzymywac
rekompensatg.

Analogicznie do proponowanych nowych ekoprojektoéw, ustalanie zobowigzan rolno-
srodowiskowo-klimatycznych byloby dla panstw cztonkowskich obowigzkowe, za$ rolnicy mogliby
podejmowac te zobowigzania na zasadzie dobrowolnosci. Ponadto podniesiono kwestie koncepcji
og6lnej premii za rezultaty w ramach mechanizmu zachgty do skutecznej realizacji celow
srodowiskowych 1 klimatycznych oraz minimalnej alokacji finansowej wynoszacej co najmniej
30% calkowitego wktadu EFRROW, ktéra ma by¢ zarezerwowana na interwencje zwigzane ze
srodowiskiem i klimatem. Co do tej drugiej kwestii, omdéwiono to, czy przyznawanie (lub nie)
ptatnosci z tytutu ograniczen naturalnych lub innych ograniczen specyficznych dla obszaru

powinno zosta¢ ujete w tych 30%.

Wiekszy ogolny wklad w realizacje celow Srodowiskowych i klimatycznych w ramach obu

filarow:
Panstwa cztonkowskie omowity inne wazne koncepcje i przepisy ogélne, ktore moglyby by¢ istotne
dla calosciowej skutecznosci zielonej struktury, m.in./np.:
e jednoznaczne wezwanie do zwigkszenia ambicji w zakresie srodowiska i klimatu (art. 92);
e przepis mowiacy, ze w odniesieniu do dzialan realizowanych w ramach planu strategicznego
WPR oczekuje sig, ze 40 % catkowitej puli srodkéw finansowych WPR bedzie przyczyniaé

si¢ do realizacji celow klimatycznych.

PYTANIE NR 3: Czy zgadzajg si¢ Panstwo 7 propozycjq prieznaczenia co najmniej 30%
catkowitego finansowania 7 EFRROW na srodki dotyczgce klimatu i srodowiska? Czy zgadzajq
si¢ Panstwo 7 wezwaniem do zwigkszenia ambicji w zakresie srodowiska i klimatu wyraionym w
art. 922 Czy przepisy ogolne wystarczajq, by zachecié rolnikow do przyczynienia si¢ do realizacji
zamierzonego wyziszego poziomu ambicji, przy jednoczesnym zapewnieniu panstwom

czlonkowskim rownych warunkow realizacji celow w dziedzinie Srodowiska i klimatu?
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