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NOTE
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til: Radet

Vedr.: Forordning om strategiske planer under den felles landbrugspolitik

- Radets debat om den nye gragnne struktur

Med henblik pd samlingen i Radet for Landbrug og Fiskeri den 15. april 2019 folger i bilaget til
delegationerne et baggrundsnotat fra formandskabet om ovenna@vnte emne og spergsmal med

henblik pa at styre ministrenes debat.
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BILAG

Nonpaper om den gronne struktur med henblik pa forberedelse af ministrenes
debat
den 15. april i Ridet for Landbrug og Fiskeri

Pa samlingen 1 Rédet for Landbrug og Fiskeri den 15. april vil formandskabet gerne foresla en
orienterende debat om den grenne struktur i1 forbindelse med reformen af den falles
landbrugspolitik efter 2020 (forordningen om strategiske planer under den felles landbrugspolitik).
Med henblik pa at styre den orienterende debat i Rédet for Landbrug og Fiskeri har formandskabet
udarbejdet nedenstdende spergsmal, som skal godkendes af CSA og behandles yderligere af

ministrene.

1. Konditionalitet:

Det vigtigste konditionalitetsprincip er at knytte modtagelsen af landbrugsstette til overholdelsen af
minimumsstandarder vedrerende milje og klima. Den nye ggede konditionalitet i Kommissionens
forslag samler det nuvarende krydsoverensstemmelsessystem og forgrennelsen og omfatter flere
nye elementer. Medlemsstaterne har givet udtryk for bekymring for, at den egede konditionalitet
(og andre elementer af den grenne struktur) kan modvirke den overordnede malsatning om at opna
en vesentlig forenkling. De gav udtryk for forskellige synspunkter om, hvilke af de grundleggende
standarder og krav, som Kommissionen har foreslaet, der skal vere omfattet af konditionaliteten.
For nogle krav var der mulighed for i stedet at stotte dem gennem ekoordninger eller lade dem
indgd 1 anvendelsesomradet for de fremtidige radgivningstjenester (dvs. databasen for

bedriftsbaredygtighed).

Kommissionens forslag til den faelles landbrugspolitik efter 2020 fastsaetter forpligtelsen til at "oge
ambitionsniveauet" med hensyn til miljo og klima og samtidig preve at opna sterre forenkling og
mindskelse af den administrative byrde ved at give medlemsstaterne storre fleksibilitet til at
planleegge deres interventioner og konditionalitet pd en strategisk made, som passer til deres
nationale/regionale udfordringer og reelle behov. I mods@tning til den nuvarende periode, hvor der
gaelder en undtagelse fra krydsoverensstemmelseskontrol og -sanktioner for sma landbrugere, som
har valgt den sarlige ordning for mindre landbrugere, fastsatter den egede konditionalitet ikke en

forudgdende undtagelse pa EU-plan.
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SPORGSMAL 1: Under hensyntagen til det planlagte hojere ambitionsniveau vedrorende miljo
og klima i den feelles landbrugspolitik efter 2020 samt malscetningen om forenkling og den
fleksibilitet, der skal gives medlemsstaterne, sd de kan tilpasse den gronne struktur, hvilke af de
grundleeggende standarder og krav som foresldet af Kommissionen stotter du sd, og hvilke stotter
du ikke? Er du endvidere enig i, at konditionalitet bor geelde for alle stottemodtagere, eller bor
smd landbrugere veere undtaget fra reglerne om konditionalitetskontrol og -sanktioner som

defineret i den horisontale forordning?

2. Okoordninger under soijle 1:

Kommissionens forslag fastsetter nye betalingsordninger mélrettet mod milje og klima, der er et
centralt element 1 den fremtidige faelles landbrugspolitik, de sékaldte "ekoordninger". En mélretning
af direkte betalinger, navnlig hen imod offentlige goder, er afgerende for at berettige udgifterne.
Medlemsstaterne skal udforme en eller flere ekoordninger og gere dem tilgengelige for
landbrugerne uden at kreeve et minimumsbudget, mens ordningerne er frivillige for landbrugerne. 1
henhold til Kommissionens forslag er det obligatorisk for medlemsstaterne at tilbyde begge typer
interventioner (dvs. ekoordninger under sojle I og forvaltningsforpligtelser under sgjle II), mens det
er frivilligt for landbrugerne at deltage, men med sterre fleksibilitet med hensyn til sterrelsen af
betalingen for ekoordninger.

Mange delegationer gav udtryk for, at det ber vare frivilligt for medlemsstaterne at inddrage

okoordninger i deres strategiske planer under den felles landbrugspolitik.

SPORGSMAL 2: Under hensyntagen til ovenstiende er du sd enig i, at okoordninger under sojle
I bor veere obligatoriske for medlemsstaterne, men frivillige for landbrugerne som foresliet af

Kommissionen, eller mener du, at det er nodvendigt med storre fleksibilitet for medlemsstaterne?
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3. Stette til miljo og klima gennem interventioner til landdistriktsudvikling:

Sejle II indebarer fortsat en bred vifte af interventioner til gavn for miljo og klima. De nuvarende
miljo- og klimavenlige landbrugsforpligtelser, gkologiske landbrugsforpligtelser og miljevenlige
skovbrugsforpligtelser fortsetter — under de foresldede "milje-, klima- og andre
forvaltningsforpligtelser". De kompenserer landbrugere og andre stettemodtagere, der pétager sig
forpligtelser til gavn for miljo og klima i en periode pa generelt fem til syv &r.

Lige som med de foresldede nye ekoordninger bliver det obligatorisk for medlemsstaterne at
udforme milje- og klimavenlige landbrugsforpligtelser, mens landbrugerne kan vealge at patage sig
disse forpligtelser. Desuden blev der fremfort en idé om en samlet performancebonus som led i en
incitamentsmekanisme, der skal tilskynde til god performance pd milje- og klimaomradet, og en
finansiel minimumstildeling pd mindst 30 % af det samlede ELFUL-bidrag, der skal vere
forbeholdt klima- og miljeinterventioner. Med hensyn til sidstn@vnte dreftedes, om stotte til
naturbetingede eller andre omradespecifikke begrensninger skal vare indeholdt i disse 30 % eller

ej.

Et storre samlet bidrag til milje- og klimamaélsaetningerne gennem begge sojler:

Medlemsstaterne dreftede andre vigtige idéer og almindelige bestemmelser, der kan vare relevante
for den gronne strukturs samlede effektivitet, som f.eks.:
e en udtrykkelig opfordring om at ege ambitionsniveauet med hensyn til miljo og klima
(artikel 92)
e en bestemmelse om, at aktioner som led i1 de strategiske planer under den fzlles
landbrugspolitik forventes at bidrage med 40 % af den falles landbrugspolitiks samlede

finansieringsramme til klimaméalsatninger.

SPORGSMAL 3: Er du enig i forslaget om, at mindst 30 % af ELFUL-midlerne forbeholdes
klima- og miljoforanstaltninger? Er du enig i opfordringen om at oge ambitionsniveauet med
hensyn til miljo og klima som fastsat i artikel 92? Er de almindelige bestemmelser tilstreekkelige
til at tilskynde landbrugerne til at bidrage til at na det planlagte ambitionsniveau, samtidig med
at der sikres lige vilkar mellem medlemsstaterne for sa vidt angdr miljo- og

klimamadlscetningerne?
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