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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesméirgid

Kéesoleva ettepaneku eesmidrk on sitestada Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 311
neljanda 18igu kohaselt rakendusmeetmed, nagu on nihtud ette Euroopa Liidu omavahendite
siisteemi kisitlevat ndukogu otsust puudutava komisjoni ettepaneku' artiklis 7. Sellega
tunnistatakse kehtetuks ja asendatakse ndukogu méirus (EL, Euratom) nr 608/20142,

Kavandatud uue omavahendite otsusega siilitatakse senised kolme liiki omavahendid ja
reformitakse neid. Nendeks on traditsioonilised omavahendid, kéibemaksupdhised
omavahendid muudetud kujul ja kogurahvatulul pdhinevad omavahendid.

Lisaks nendele luuakse omavahendite otsuse ettepanekuga kolm uut omavahendite liiki, mis
pohinevad driiihingu tulumaksu iihtsel konsolideeritud maksubaasil, Euroopa Liidu
heitkogustega kauplemise siisteemil ja ringlusse votmata plastpakendijadtmetel.

Kéesolevas miiruse ettepanekus késitletakse kogu liidu omavahenditega seotud praktilist
korda. Nii nagu miiruses (EL, Euratom) nr 608/2014, sitestatakse kavandatud médruses
ihtlustatud menetlus, et muuta siisteem omavahendite otsusega kehtestatud raamistiku ja
piiride raames paindlikumaks.

Ettepanek sisaldab iildiseid sitteid, mis on kohaldatavad igat liiki omavahendite suhtes ja
mille puhul asjakohane parlamentaarne jérelevalve on eriti oluline. Nendes kasitletakse
peamiselt tulude kontrolli ja jirelevalvet, sealhulgas asjakohaseid aruandlusndudeid ning
komisjoni kontrolle tegevate isikute asjakohaseid volitusi.

Konealuseid rakendusmeetmeid tdiendavad kooskdlas Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 322 Idikega 2 madrused, milles on méadratud kindlaks meetodid ja menetlus, mille
alusel tehakse komisjonile kittesaadavaks vdi makstakse talle tulu omavahenditest, sealhulgas
meetmed vajaduse korral rahavajaduste tiitmiseks.

See algatus on osa laiemast omavahendeid késitlevast seadusandlikust paketist, mille
komisjon esitab koos mi#rusega 2021.-2027. aasta mitmeaastase finantsraamistiku kohta?.
Sellesse kuuluvad eespool osutatud omavahendite otsus, konkreetne uute omavahendite
kittesaadavaks tegemist kisitlev médrus* ja kidibemaksupdhiste omavahendite méiruse’
muudatus®. Algatus ei ole osa digusloome kvaliteedi programmist.

! COM(2018) 325 final, 2.5.2018.

2 Noukogu 26. mai 2014. aasta médrus (EL, Euratom) nr 608/2014, millega kehtestatakse Euroopa Liidu
omavahendite siisteemi rakendusmeetmed (ELT L 168, 7.6.2014, 1k 29).

3 COM(2018) 322 final, 2.5.2018.

4 COM(2018) 326 final, 2.5.2018, mis on lisatud ndukogu 26. mai 2014. aasta mairusele (EL, Euratom)

nr 609/2014 meetodite ja menetluse kohta, millega tehakse kittesaadavaks traditsioonilised,
kdibemaksupdhised ja kogurahvatulul pdhinevad omavahendid, ning muude sularahavajaduste
rahuldamiseks vajalike meetmete kohta (ELT L 168, 7.6.2014, 1k 39), ning tdiendab seda.

3 Noukogu 29. mai 1989. aasta midrus (EMU, _Euratom) nr 1553/89 kidibemaksust lackuvate
omavahendite kogumise kindla iihtse korra kohta (EUT L 155, 7.6.1989, 1k 9).
6 COM(2018) 328 final, 2.5.2018.
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Kehtiva ndukogu midrusega (EL, Euratom) nr 608/2014 kehtestati Euroopa Liidu
omavahendite siisteemi rakendusmeetmed vastavalt otsuse 2014/335/EL, Euratom’ artiklile 9.
Kavandatud omavahendite otsus holmab uusi omavahendeid ja artiklis 7 on ndutud
rakendusmeetmete kehtestamine jargmiste jaoks:

(a) ksikasjalikud  eeskirjad  omavahendite =~ summa  arvutamiseks  ja
kindlaksmé&aramiseks;

(b) sitted ja kord, mis on vajalikud omavahenditest tuleneva tulu kontrollimiseks
ja jarelevalveks;

(c) aluseks olev kogurahvatulu, sitted kogurahvatulu kohandamiseks ja sitted
maksete ja kulukohustuste {ilemmaidrade {imberarvutamiseks juhul, kui
Euroopa kogurahvatulu on oluliselt muutunud;

(d) aastaeelarve jdédgi arvutamise ja eelarves kajastamise kord.
Eelnevat arvesse vottes késitlevad komisjoni ettepaneku elemendid rakendusmeetmeid seoses

jargmiste aspektidega:

— nagu ka praegu kehtiva rakendusmiiruse (EL, Euratom) nr 608/2014 puhul, kdik
omavahendite otsuse artikli 2 kohased omavahendid, sealhulgas

o sissenoudmismaérad,

. kontroll ja jdrelevalve,

J aruandlusnouded,

. komisjoni kontrolle tegevate isikute volitused ja kohustused ning kontrollide

ettevalmistamine ja juhtimine,
o komiteemenetlus;
— iilejadgi arvutamine ja eelarvestamine;

— aluseks oleva kogurahvatulu kindlaksméiiramine ja kehtivast omavahendite otsusest
2014/335/EL, Euratom iile vdetud sdtted Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse
arvepidamise siisteemi oluliste muudatuste késitlemiseks.

Komisjoni ettepanekut on iiksikasjalikumalt selgitatud punktis 5.

. Kooskdola poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Omavahendite otsuse diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 311 kolmas
16ik. Selliste digusaktide diguslikuks aluseks, milles sdtestatakse omavahendite slisteemi ja
omavahendite kittesaadavaks tegemise rakendusmeetmed, on aluslepingu artikli 311 neljas
161k ja artikli 322 16ige 2.

Kéesoleva méadruse diguslik alus on aluslepingu artikli 311 neljas 16ik. Sellele on osutatud ka
uue omavahendite otsuse artiklis 7 (2014. aasta omavahendite otsuse artikkel 9). See on lisaks
seotud omavahendite kéttesaadavaks tegemise médrustega, tdpsemalt i) kehtiva mddrusega
(EL, Euratom) nr 609/2014 traditsiooniliste, kdibemaksupdhiste ja kogurahvatulul pohinevate
omavahendite kohta ning ii) kavandatud tdiendava médrusega selliste uute omavahendite

Noukogu 26. mai 2014. aasta otsus (2014/335/EL, Euratom) Euroopa Liidu omavahendite siisteemi
kohta (ELT L 168, 7.6.2014, Ik 105).
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kittesaadavaks tegemise kohta, mis pohinevad dritthingu tulumaksu iihtsel konsolideeritud
maksubaasil, Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemil ja plastpakendijddtmetel.

. Kooskola muude liidu tegevuspohimotetega
Omavahendite laadist tulenevalt soltub nende haldamine muude liidu tegevuspdhimotete
nduetekohasest kohaldamisest:

— traditsioonilised omavahendid (peamiselt tollimaksud) on seotud tolliliiduga;

— kdibemaksupohised omavahendid ja dritthingu tulumaksu iihtsel konsolideeritud
maksubaasil pdhinevad omavahendid on seotud iihtse turu ja maksupoliitikaga;

— Euroopa Liidu heitkogustega kauplemise siisteemil ja plastpakendijadtmetel
pohinevad omavahendid on seotud keskkonnapoliitika ja kliimameetmetega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Kéesoleva mééruse diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 311 neljas 16ik.
Sellele on osutatud ka uue omavahendite otsuse artiklis 7 (2014. aasta omavahendite otsuse
artikkel 9).

. Subsidiaarsus (ainupidevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Liidu eelarve ja selle tulude poole moodustavate omavahendite laadist tulenevalt ei saa
omavahendite siisteemi rakendusmeetmeid rakendada liikmesriigid, vaid neid tuleb
kavandada liidu tasandil.

. Proportsionaalsus

Kéesoleva uue miidruse ettepanekuga voetakse iile enamik praegu jous olevatest
rakendusmeetmetest. Kuna omavahendite otsus hdlmab uusi omavahendeid, on vaja
ajakohastatud Oigusakte, mis sisaldavad nende uute omavahendite rakendusmeetmeid ja
millega tdiustatakse olemasolevaid meetmeid.

Kéesolevas ettepanekus sisalduvad rakendusmeetmed tuginevad praegusele siisteemile,
samuti komisjoni 2011. aasta ettepanekule (KOM(2011) 740), kohandades seda samal ajal
omavahendite paljususele ja uutele litkidele. Kuna liidu ja tema liikmesriikide huvides on
tagada omavahendite siisteemi hea toimimine, on kontrollimeetmed iiles ehitatud selliselt, et
need vdimaldaksid liidu ja liikkmesriikide asutuste sujuvat koostodd.

Lisaks sisaldab ettepanek sétteid, mille puhul asjakohane parlamentaarne jarelevalve on eriti
oluline.

o Vahendi valik

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 311 neljandas 13igus on sitestatud, et ndukogu
satestab madruste abil liidu omavahendite siisteemi rakendusmeetmed.
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3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

Uue omavahendite siisteemi kisitleva otsuse vastuvotmist kisitleva ettepaneku seletuskirjas
on tidpsemalt kirjeldatud hiljutisi aruandeid ja dokumente, milles analiiiisitakse omavahendite
stisteemi reformimise vajadust.

Sellest ldhtuvalt on vaja uut midrust, milles sdtestatakse omavahendite siisteemi
rakendusmeetmed, sest praegu kehtivas méadruses (EL, Euratom) nr 608/2014 osutatakse
tiksnes  traditsioonilistele,  kdibemaksupohistele ja  kogurahvatulul  pdhinevatele
omavahenditele, kavandatud omavahendite otsusega lisanduvad aga uued omavahendid, mille
jaoks on vaja kontrollimeetmeid.

Kuna ettepanekuga laiendatakse ndoukogu méirusega (EL, Euratom) nr 608/2014 kehtestatud
siisteemi uutele omavahenditele, tuginevad rakendusmeetmed juba kehtivatele sétetele. Lisaks
tdiendab ettepanek uusi omavahendeid kisitlevaid asjakohaseid digusakte ja osutab nendele.
Seepidrast on kavandatud rakendusmeetmed kehtiva siisteemi jatkuks ja laiendavad seda
uutele omavahenditele.

Algatus ei ole osa digusloome kvaliteedi programmist; see on suunatud litkmesriikidele, mitte
mikro-, vdikestele ja keskmise suurusega ettevotjatele voi teistele sidusriihmadele; see ei
mojuta pdhimdtteliselt liidu valdkondlikku konkurentsivdimet ega rahvusvahelist kaubandust.
Ettepanek ei mojuta pdhidiguste kaitset.

4, MOJU EELARVELE

Nii kdesoleva ettepaneku kui ka omavahendeid kisitleva seadusandliku paketi mdju eelarvele
on kirjeldatud finantsselgituses, mis on lisatud uute omavahendite kéttesaadavaks tegemist
kisitleva miiruse ettepanckule. Reformitud omavahendite slisteemi on voimalik rakendada
sama suurte haldusassigneeringute ja inimressurssidega kui praegust siisteemi.

5. MUU TEAVE

Omavahendeid késitlevate digusaktide, sealhulgas rakendusmeetmete méairuse kohaldamist
arutatakse korrapéraselt omavahendite nduandekomitees.

Komisjoni ettepaneku voib kokku vdtta jargmiselt.
1 peatiikk ,,Omavahendite kindlaksmdiramine“

- Ettepaneku artikkel 1 ,Kohaldatavad sissendoudmismddrad: selles artiklis
sdtestatakse, et uut omavahendite otsust kidsitleva komisjoni ettepaneku artikli 2 15ike
1 punktide b, c, d ja e kohaste omavahendite liikide (st kdibemaksupdhised ning
ariithingu  tulumaksu tihtsel konsolideeritud maksubaasil, Euroopa Liidu
heitkogustega  kauplemise siisteemil ja  plastpakendijddtmetel pdhinevad
omavahendid) suhtes tuleb kohaldada iihtseid sissendudmismairasid.

— Artikkel 2 ,,Aluseks olev kogurahvatulu ja selle olulised muutused*: omavahendite
otsuse nr 2014/335/EL, Euratom artikli 2 15ike 7 ja artikli 3 ldike 4 sdtted voetakse
iile ja neid ajakohastatakse.

— Ettepaneku artikkel 3 ,,Jddgi arvutamine ja eelarvestamine®: médruse (EL, Euratom)
nr 608/2014 artikli 1 sdtted voetakse iile ja neid ajakohastatakse.
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Il peatiikk ,,Kontrolli ja jirelevalvet ning asjakohaseid aruandlusnoudeid kiisitlevad

sdtted*

Ettepaneku artikkel 4 ,,Kontrolli- ja jarelevalvemeetmed®: miiruse (EL, Euratom) nr
608/2014 artikli 2 sdtted voetakse iile ja neid ajakohastatakse, vottes arvesse
omavahendite otsuse artikli 2 16ike 1 punktide ¢, d ja e kohaseid uusi omavahendeid.
Peale selle vetakse ndukogu miiruse (EMU, Euratom) nr 1553/89 artikli 11 15ikest
1 iile spetsiifilised kidibemaksupdhiste omavahendite kontrollimist késitlevad satted.
Eesmirgiks on lihtsustamine ja vdimaluste piires selline siisteem, mis oleks
kohaldatav koigi omavahendite suhtes.

Ettepaneku artikkel 5 ,,Komisjoni volitatud esindajate Oigused ja kohustused:
midruse (EL, Euratom) nr 608/2014 artikli 3 sdtted voetakse iile ja neid
ajakohastatakse. Eesmaérgiks on lihtsustamine ja siisteem, mis oleks kohaldatav koigi
omavahendite suhtes.

Ettepaneku artikkel 6 ,Kontrolli ettevalmistamine ja juhtimine®: méiédruse (EL,
Euratom) nr 608/2014 artikli 4 sétted vdetakse iile ja neid ajakohastatakse.
Eesmirgiks on lihtsustamine ja vdimaluste piires selline siisteem, mis oleks
kohaldatav koigi omavahendite suhtes.

Ettepaneku artikkel 7 ,,Aruandlus traditsiooniliste omavahendite nduetega seotud
pettusjuhtumite ja eeskirjade eiramise kohta*: méédruse (EL, Euratom) nr 608/2014
artikli 5 sitted jdetakse muutmata kujul alles, sest need puudutavad ainult
traditsioonilisi omavahendeid.

Ettepaneku artikkel 8 ,Liikmesriikide aruandlus traditsiooniliste omavahendite
kontrollimise kohta*: miiruse (EL, Euratom) nr 608/2014 artikli 6 sitted jdetakse
muutmata kujul alles, sest need puudutavad ainult traditsioonilisi omavahendeid.

11 peatiikk ,, Komitee ja loppsiitted

Ettepaneku artikkel 9 , Komiteemenetlus®: sétestatakse, et komisjonile antakse
kooskdlas madrusega (EL) nr 182/2011 rakendamisvolitused.

Ettepaneku artikkel 10 ,Loppsitted”: middrus (EL, Euratom) nr 608/2014
tunnistatakse kehtetuks.

Ettepaneku artikkel 11 ,JOustumine*: sdtestatakse, et méddrus peaks joustuma
omavahendite otsusega samal pédeval. Kidesolevat miérust kohaldatakse Euroopa
Liidu heitkogustega kauplemise siisteemil ja plastpakendijddtmetel pohinevate
omavahendite suhtes tagasiulatuvalt alates 1. jaanuarist 2021. Mis puudutab
aritihingu tulumaksu tiihtsel konsolideeritud maksubaasil pohinevaid omavahendeid,
siis sétteid kohaldatakse alates teisest aastast, mis jargneb &riiihingu tulumaksu tihtset
konsolideeritud maksubaasi kdsitleva ndukogu direktiivi {ilevotmisperioodi Idpule.
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2018/0132 (APP)
Ettepanek:

NOUKOGU MAARUS,

millega kehtestatakse Euroopa Liidu omavahendite siisteemi rakendusmeetmed

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 311 neljandat 16iku,

vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaiithenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 106a,

vottes arvesse ndukogu [KUUPAEV] otsust 20xx/xxxx/EL, Euratom Euroopa Liidu
omavahendite siisteemi kohta,® eriti selle artiklit 7,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vttes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut®,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1

2

3)

Aluslepingutes sitestatud asjakohane parlamentaarne jérelevalve on vajalik selliste
iildiste sédtete puhul, mida kohaldatakse kdigi omavahendite liikide suhtes, muu hulgas
kohaldatavate sissendudmismaéiidrade kehtestamisel otsuse 20xx/xxxx/EL, Euratom
artikli 2 16ike 1 punktides b—e sétestatud tilempiire arvesse vottes.

Uhtsuse eesmirgil tuleks kiiesolevasse miirusesse lisada teatavad ndukogu miiruse
(EMU, Euratom) nr 2014/335'0 sitted, nagu sitted aluseks oleva kogurahvatulu ja
selle oluliste muutuste kohta, ning otsuse 20xx/xxxx artikli 2 16ike 1 punktis f osutatud
omavahendite iihtne sissendudmisméér.

Selleks et ELi kdsutusse antud rahaliste vahendite summa sdiliks muutumatuna, on
otstarbekas kohandada makseteks ja kulukohustusteks ette ndhtud ELi omavahendite
iilemmadrasid, mis on kindlaks maéératud vastavalt otsuse 20xx/xxxx/EL, Euratom
artikli 3 1digetes 1 ja 2 ning véljendatud protsendina kogurahvatulust — seda juhuks kui
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL) nr 549/2013!' muutmisega peaks
kaasnema kogurahvatulu taseme oluline muutus.

Noukogu [KUUPAEV] otsus Euroopa Liidu omavahendite siisteemi kohta (20xx/xxxx/EL, Euratom)
(ELTL[...},[...], Ik [...]).

ELTCI...],[...], Ik [...].

Noukogu 26. mai 2014. aasta otsus (2014/335/EL, Euratom) Euroopa Liidu omavahendite siisteemi
kohta (ELT L 168, 7.6.2014, 1k 105).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2013. aasta médrus (EL) nr 549/2013 Euroopa Liidus
kasutatava Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteemi kohta (EMPs kohaldatav
tekst) (ELT L 174, 26.6.2013, 1k 1).
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4)

)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

Uhtsuse eesmiirgil tuleks kiesolevas miiruses siilitada teatavad ndukogu miiruse
(EU, Euratom) nr 608/2014'2 siitted. Kdnealused sitted kisitlevad omavahendite jaigi
arvutamist ja eelarvestamist, kontrolli ja jirelevalvet omavahendite iile ning
asjakohaseid aruandlusndudeid ning omavahendite nduandekomiteed.

Uhtsuse eesmirgil tuleks kéesolevasse méddrusesse lisada teatavad kontrolliga seotud
ndukogu méidruse (EMU, Euratom) nr 1553/89 sitted.

Tasakaalus eelarve tagamiseks tuleks liidu eelarveaasta tegelikke kulusid iiletav tulude
summa kanda {iile jirgmisesse eelarveaastasse. Seepdrast tuleks kindlaks miérata
iilekantav jaak.

Liikmesriigid peaksid tegema kontrolle ja jdrelepdrimisi seoses liidu omavahendite
arvutamise, kindlaksmiiramise ja kittesaadavaks tegemisega. Omavahenditega seotud
finantseeskirjade kohaldamise hdlbustamiseks on vaja tagada koostoo liikmesriikide ja
komisjoni vahel.

Liidu omavahendite siisteemi lébipaistvus tuleks tagada eelarvepéddevatele
institutsioonidele piisava teabe edastamisega. Seepérast peaksid liikmesriigid hoidma
komisjonile kittesaadavana ning vajaduse korral edastama talle dokumendid ja teabe,
mida komisjon vajab, et teostada talle seoses liidu omavahenditega antud volitusi.

Uhtsuse eesmirgil ja selguse huvides tuleks kehtestada sitted, millega reguleeritakse
selliste ametnike, muude teenistujate ja riikide lahetatud ekspertide digusi ja kohustusi,
kes osalevad liidu omavahenditega seotud kontrollide tegemisel. Eelkdige tuleks
satestada eeskirjad, mida peavad tditma koik liidu ametnikud, muud teenistujad ning
ritkide ldhetatud eksperdid seoses ametialase konfidentsiaalsuse ja isikuandmete
kaitsega. Vaja on kindlaks médrata riikide lédhetatud ekspertide staatus ja anda
asjaomasele litkmesriigile vOimalus esitada vastuvditeid teisest litkmesriigist périt
ametniku osalemisele kontrollimisel.

Kord, mille kohaselt omavahendite sissendudmise eest vastutavad litkmesriigid
annavad komisjonile aru, peaks vdimaldama komisjonil kontrollida nende tegevust
omavahendite sissendudmisel, eelkdige pettusjuhtumite ja eeskirjade eiramise korral.

Selleks et tagada kdesoleva miédruse rakendamisel iihetaolised tingimused, tuleks
komisjonile anda rakendamisvolitused kehtestada Ttksikasjalikud eeskirjad
traditsiooniliste omavahendite nduetega seotud pettusjuhtumeid ja eeskirjade eiramist
kisitleva aruandluse ning liikmesriikide iga-aastaste aruannete kohta. Neid volitusi
tuleks teostada kooskdlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu méédrusega (EL) nr
182/20111.

Traditsiooniliste omavahendite nduetega seotud pettusjuhtumeid ja eeskirjade eiramist
kisitleva aruandluse ning liikmesriikide kontrolle kisitlevate iga-aastaste aruannete
iiksikasjalike eeskirjade kehtestamiseks ette ndhtud rakendusaktid tuleks vastu votta
nouandemenetluse teel, arvestades aruandlust késitlevate aktide tehnilist laadi.

Uhtsuse eesmirgil ning otsuse 20xx/xxxx/EL, Euratom artiklit 9 arvesse vdttes peaks
kdesolev mdiidrus joustuma konealuse otsusega samal pdeval ning seda tuleks

Noukogu 26. mai 2014. aasta méérus (EL, Euratom) nr 608/2014, millega kehtestatakse Euroopa Liidu
omavahendite siisteemi rakendusmeetmed (ELT L 168, 7.6.2014, 1k 29).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 16. veebruari 2011. aasta méddrus (EL) nr 182/2011, millega
kehtestatakse eeskirjad ja iildpohimotted, mis késitlevad liikmesriikide ldbiviidava kontrolli
mehhanisme, mida kohaldatakse komisjoni rakendamisvolituste teostamise suhtes (ELT L 55,
28.2.2011, Ik 13).
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kohaldada alates 1. jaanuarist 2021. Otsuse 20xx/xxxx/EL, Euratom artikli 2 15ike 1
punktis ¢ osutatud omavahendeid késitlevaid sdtteid tuleks kohaldada alates
kuupéevast, mis on kindlaks méaratud kdnealuse otsuse artikli 9 kohaselt,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK

OMAVAHENDITE KINDLAKSMAARAMINE

Artikkel 1
Kohaldatavad sissenoudmismaarad

1. Uhtne sissendudmismair, mida kohaldatakse kidibemaksutulu selle osa suhtes, mis on
kogutud hariliku maksumédidraga maksustatud tarnetelt ja jagatud riigi hariliku
kidibemaksumiiraga ning mida vastavalt otsuse 20xx/xxxx/EL/Euratom artikli 2 1dike 1
punktile b késitatakse omavahendina, on 1 %.

2. Uhtne sissendudmisméir, mida kohaldatakse maksustatava kasumi selle osa suhtes,
mis on igale liikkmesriigile médratud vastavalt liidu eeskirjadele driiihingu tulumaksu {iihtse
konsolideeritud maksubaasi kohta ning mida vastavalt otsuse 20xx/xxxx/EL/Euratom artikli 2
16ike 1 punktile ¢ késitatakse omavahendina, on 3 %.

3. Uhtne sissendudmismiir, mida kohaldatakse summa suhtes, mille moodustavad
direktiivi 2003/87/EU artikli 10 1dike 2 punktis a osutatud enampakkumisel miiiidavatest
lubatud heitkoguste tlihikutest saadud tulu ja kdnealuse direktiivi artikli 10c 16ike 3 kohane
energeetikasektori ajakohastamiseks iileminekuperioodil tasuta eraldatavate lubatud
heitkoguste tihikute turuvairtus, mida vastavalt otsuse 20xx/xxxx/EL/Euratom artikli 2 16ike 1
punktile d késitatakse omavahendina, on 20 %.

4. Uhtne sissendudmismiir, mida kohaldatakse ringlusse votmata plastpakendijiditmete
massi suhtes ja mida vastavalt otsuse 20xx/xxxx/EL/Euratom artikli 2 16ike 1 punktile e
kisitatakse omavahendina, on 0,80 eurot kilogrammi kohta.

Esimese 16igu kohaldamisel tdihendab ,,plast poliimeeri Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse (EU) nr 1907/2006 artikli 3 punkti 5 tihenduses, millele vdib olla lisatud lisaaineid
vdi muid aineid; ,,pakendijisitmed* ja ,ringlussevott on miiratletud direktiivi 94/62/EU
artiklis 3.

Ringlusse votmata plastpakendijddtmete mass on liitkmesriigis asjaomasel aastal tekkinud
plastpakendijdétmete massi ja asjaomasel aastal ringlusse vdetud plastpakendijédétmete massi
vahe, mis mairatakse kindlaks vastavalt direktiivile 94/62/EU.

Artikkel 2

Aluseks olev kogurahvatulu ja selle olulised muutused

1. Otsuse 20xx/xxxx/EL, Euratom artikli 2 1dike 1 punktis f osutatud kogurahvatulu on
aastane kogurahvatulu turuhindades, nagu komisjon on selle kindlaks méddranud maéaruse (EL)
nr 549/2013 kohaldamisel.

2. Kui mairuse (EL) nr 549/2013 muutmisega kaasneb kogurahvatulu oluline
muutumine, teavitab komisjon Euroopa Parlamenti ja ndukogu mitmeaastase
finantsraamistiku tehnilise kohandamise tulemustest, nagu on ndhtud ette ndukogu maaruse
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(EL, Euratom) nr 20xx/xxxx'* artikliga 5, kuupdevadel, mil kdnealuseid muutusi hakatakse
kohaldama otsuse 20xx/xxxx/EL, Euratom kohaldamise eesmargil.

3. Kui méiruse (EL) nr 549/2013 muutmisega kaasneb kogurahvatulu taseme oluline
muutumine, arvutab komisjon otsuse 20xx/xxxx/EL, Euratom artikli 3 1digetes 1 ja 2 kindlaks
mairatud maksete ja kulukohustuste iilemmairad timber vastavalt jargmisele valemile:

GNIt-2 + GNIt-1 + GNIt ESA praegune
1,29 % (1,35 %) *

GNIt-2 + GNIt-1 + GNIt ESA muudetud

Selles valemis téhistab ,,GNI* kogurahvatulu, ,,t* viimast tdisaastat, mille kohta on ndukogu
miirusega (EU, Euratom) nr 1287/2003'° kindlaks mii4ratud andmed kittesaadavad ja ,,ESA*
liidus kasutatavat Euroopa rahvamajanduse ja regionaalse arvepidamise siisteemi.

Artikkel 3
Jaidgi arvutamine ja eelarvestamine

1. Otsuse 20xx/xxxx/EL, Euratom artikli 5 kohaldamisel moodustub asjaomase
eclarveaasta jddk kogu konealuse eelarveaastaga seoses lackunud tulu ja konealuse
eclarveaasta assigneeringute arvelt tehtud maksete vahest, millele on liidetud samasse
eelarveaastasse Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruse (EL, Euratom) nr 966/2012'¢
(finantsméérus) artikli 13 alusel iile kantud assigneeringute summa.

Seda vahet suurendatakse voi vihendatakse eelmistest eelarveaastatest iile kantud tihistatud
assigneeringute netosumma vorra. Erandina finantsmiéruse artikli 8 1dikest 1 vidhendatakse
vO1 suurendatakse seda vahet

a)  eelmisest eelarveaastast finantsmadruse artikli 13 1digete 1 ja 4 alusel iile
kantud liigendamata assigneeringuid iiletavate maksete vOrra, mis tulenevad euro
vahetuskursi muutustest;

b)  eelarveaasta jooksul toimunud vahetuskursi muutuste kasumist ja kahjumist
tuleneva saldo vorra.

2. Enne iga eelarveaasta oktoobri 10ppu annab komisjon tema kisutuses olevate andmete
pohjal hinnangu aasta jooksul sisse ndutud omavahendite kohta. Kui esineb mis tahes
markimisvdarne erinevus vorreldes esialgse hinnanguga, v3ib koostada jargmise eclarveaasta
eelarveprojekti kirjaliku muutmisettepaneku voi jooksva eelarveaasta paranduseelarve.

ELTLI...],[...], Ik [...]. [mitmeaastase finantsraamistiku méérus]

Noukogu 15. juuli 2003. aasta miirus (EU, Euratom) nr 1287/2003 rahvamajanduse kogutulu
tihtlustamise kohta turuhindades (rahvamajanduse kogutulu méarus) (ELT L 181, 19.7.2003, 1k 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. oktoobri 2012. aasta médrus (EL, Euratom) nr 966/2012, mis
kasitleb Euroopa Liidu iildeelarve suhtes kohaldatavaid finantseeskirju ning millega tunnistatakse
kehtetuks ndukogu méirus (EU, Euratom) nr 1605/2002 (ELT L 298, 26.10.2012, 1k 1).
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II PEATUKK

KONTROLLI JA JARELEVALVET NING ASJAKOHASEID ARUANDLUSNOUDEID KASITLEVAD
SATTED

Artikkel 4
Kontrolli- ja jirelevalvemeetmed

1. Otsuse 20xx/xxxx/EL, Euratom artikli 2 10ikes 1 osutatud omavahendeid
kontrollitakse kdesolevas mdaruses sétestatu kohaselt, ilma et see piiraks éritihingu tulumaksu
ihtset konsolideeritud maksubaasi kédsitleva ndukogu direktiivi, komisjoni méidruse (EL) nr
1031/2010'7 ja ndukogu méiruse (EU, Euratom) nr 1287/2003 '® kohaldamist.

2. Liikmesriigid votavad koik vajalikud meetmed, et tagada otsuse 20xx/xxxx/EL,
Euratom artikli 2 1dikes 1 osutatud omavahendite kéittesaadavaks tegemine komisjonile.
Liikmesriigid esitavad komisjonile taotluse korral teatavad dokumendid.

3. Liikmesriigid kontrollivad ja teevad jdrelepdrimisi seoses otsuse 20xx/xxxx/EL,
Euratom artikli 2 10ikes 1 osutatud omavahendite arvutamise, kindlaksméiramise ja
kittesaadavaks tegemisega.

4. Liikmesriigid vdtavad komisjoni taotluse alusel tdiendavaid kontrollimeetmeid.
Taotluses pohjendab komisjon lisakontrolli vajadust.

5. Komisjoni ndudmise korral kaasavad litkmesriigid komisjoni oma kontrollimistesse.
Kui komisjon on kontrollimisse kaasatud, on tal kdesoleva médruse kohaldamiseks vajalikus
ulatuses juurdepdds tdendavatele dokumentidele, mis kisitlevad omavahendite arvutamist,
kindlaksméédramist ja kéttesaadavaks tegemist, ning nende dokumentidega seotud muudele
asjakohastele dokumentidele.

6. Komisjon voib ise teha kohapealseid kontrolle. Komisjonilt selliseks kontrolliks
volituse saanud esindajatel on samasugune juurdepdds dokumentidele kui 1dikes 5 osutatud
kontrollide puhul. Liikmesriigid aitavad selliseid kontrolle korraldada.

7. Kui kontrolli- ja jéirelevalvemeetmed kisitlevad otsuse 20xx/xxxx/EL, Euratom
artikli 2 1dike 1 punktis b osutatud kdibemaksupohiseid omavahendeid, siis teeb komisjon
kontrolle koos litkmesriikide paddevate asutustega. Nende kontrollide kidigus veendub
komisjon eelkdige selles, et maksubaasi ja kogutud kéibemaksu netotulu kogusumma
tsentraliseeritud kindlaksmaaramisel on toimitud Gigesti. Samuti teeb komisjon kindlaks, et
kasutatud andmed olid asjakohased ja et ndukogu méiiruse (EMU, Euratom) nr 1553/89,
artikli 3 1dikes 1 osutatud tehingutest tulenevate hariliku maksumiiraga kdibemaksu pohiste
omavahendite summa kindlaksmédramiseks tehtud arvutuste tegemisel on jérgitud osutatud
maarust.

8. Kui kontrollid puudutavad ringlusse vdtmata plastpakendijddtmetel pdhinevaid
omavahendeid, millele on osutatud otsuse 20xx/xxxx/EL, Euratom artikli 2 16ike 1 punktis e,
peab komisjonil samuti olema juurdepéis direktiivis 94/62/EU osutatud menetlusi ja andmeid
késitlevatele dokumentidele.

Komisjoni 12. novembri 2010. aasta miirus (EU) nr 1031/2010 Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2003/87/EU (millega luuakse iihenduses kasvuhoonegaaside saastekvootidega kauplemise
siisteem) kohase kasvuhoonegaaside saastekvootide enampakkumise ajastamise, haldamise ja muude
aspektide kohta (ELT L 302, 18.11.2010, 1k 1).

Noukogu 15. juuli 2003. aasta miirus (EU, Euratom) nr 1287/2003 rahvamajanduse kogutulu
tihtlustamise kohta turuhindades (rahvamajanduse kogutulu méarus) (ELT L 181, 19.7.2003, 1k 1).
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0. Kui kontrolli- ja jarelevalvemeetmed kisitlevad otsuse 20xx/xxxx/EL, Euratom artikli
2 16ike 1 punktis f osutatud kogurahvatulul pohinevaid omavahendeid, siis:

(a) kontrollib komisjon igal aastal koos asjaomase litkmesriigiga kogusummasid,
et avastada andmete kogumisel tehtud vead, eriti miirusega (EU, Euratom) nr
1287/2003 loodud kogurahvatulu komitee poolt teatatud juhtudel; selle
tegevuse kéigus voib komisjon {iiksikjuhtudel kontrollida ka arvutusi ja
statistilisi aluseid, vélja arvatud teavet liksikute ettevotete voi isikute kohta, kui
teistsuguste vahendite abil ei ole vdimalik nduetekohast hinnangut anda;

(b) on komisjonil juurdepidis miiruse (EU, Euratom) nr 1287/2003 artiklis 3
osutatud statistiliste menetluste ja pohistatistikaga seotud dokumentidele.

10.  Kaéesolevas artiklis osutatud kontrollid ja jéreleparimised ei piira jargmist:

(a) liikmesriikide poolt kooskdlas oma siseriiklike Gigus- ja haldusnormidega
tehtavad kontrollid;

(b) Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklites 287 ja 319 sétestatud meetmed;

(c) Euroopa Liidu toimimise lepingu artikli 322 1dike 1 punkti b kohased
kontrollid.

11.  Kaéesolevas artiklis osutatud kontrolli- ja jirelevalvemeetmete votmise eesméirgil voib
komisjon nduda, et litkkmesriik edastaks talle asjakohased dokumendid vdi aruanded voi teeks
need komisjonile kittesaadavaks.

Artikkel 5

Komisjoni volitatud esindajate digused ja kohustused

1. Komisjon méérab spetsiaalselt artiklis 4 osutatud kontrolle tegema oma teatavad
ametnikud vo1 muud teenistujad (,,volitatud esindajad®).

Komisjon annab iga kontrolli puhul volitatud esindajatele kirjaliku volituse, mis kinnitab
nende isikut ja ametivolitusi.

Liikmesriikide poolt riiklike ekspertidena komisjoni késutusse ldhetatud isikud vdivad
kontrollides osaleda.

Eelneva sonaselge kokkuleppe alusel asjaomase liikmesriigiga voib komisjon paluda teiste
litkkmesriikide ametnike abi vaatlejatena. Komisjon tagab, et need ametnikud jirgivad
kdesoleva artikli 16iget 3.

2. Volitatud esindajad tegutsevad artiklis 4 osutatud omavahendite kontrollimise ajal
kooskolas asjaomase litkmesriigi ametnike suhtes kohaldatavate eeskirjadega. Nad
kohustuvad hoidma ametisaladust kdesoleva artikli 1dikes 3 sétestatud tingimustel.

Komisjon jargib statistilise konfidentsiaalsuse pohimdtet, mis on sdtestatud Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méruses (EU) nr 223/20091°.

19 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 11. mirtsi 2009. aasta méirus (EU) nr 223/2009 Euroopa statistika
kohta ning Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse (EU, Euratom) nr 1101/2008 (konfidentsiaalsete
statistiliste andmete Euroopa Uhenduste Statistikaametile edastamise kohta), ndukogu méiruse (EU) nr
322/97 (iihenduse statistika kohta) ja ndukogu otsuse 89/382/EMU, Euratom (millega luuakse Euroopa
tihenduste statistikaprogrammi komitee) kehtetuks tunnistamise kohta (ELT L 87, 31.3.2009, 1k 164).

11

ET



ET

Volitatud esindaja voib vajaduse korral votta lihendust volgnikuga, kuid seda ainult
traditsiooniliste omavahendite kontrollimise puhul, ning iiksnes nende péddevate asutuste
kaudu, kelle omavahendite sissendudmise menetlust kontrollitakse.

3. Kéesoleva mééruse alusel mis tahes vormis edastatud voi saadud teavet kisitatakse
ametisaladusena ning seda kaitstakse nagu muud samalaadset teavet selle litkmesriigi
siseriikliku diguse kohaselt, kus teave on kogutud, ja vastavate liidu institutsioonide suhtes
kohaldatavate sitetega.

Esimeses 10igus osutatud teavet vOib edastada ainult isikutele, kes liidu voi liikmesriikide
institutsioonides tdidetavate lilesannete tottu on kohustatud seda teadma, ning seda ei voi
kasutada ilma selle litkmesriigi eelneva ndusolekuta, kus teave saadi, muul kui kéesolevas
méiirustes sitestatud eesméargil.

Esimest ja teist 16iku kohaldatakse liidu ametnike ja muude teenistujate ning riikide 1dhetatud
ekspertide suhtes.

4. Komisjon tagab, et volitatud esindajad ja muud tema volitusel tegutsevad isikud
jargivad Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirust (EL) 2016/679,° Euroopa Parlamendi ja
ndukogu méirust (EU) nr 45/20012! ning muid isikuandmete kaitset reguleerivaid liidu ja
siseriiklikke eeskirju.

Artikkel 6
Kontrolli ettevalmistamine ja juhtimine

1. Komisjon teatab aegsasti kontrollimisest liikmesriigile, kus kontrollimine tehakse,
ning pdhjendab kontrollimist. Asjaomase liikmesriigi esindajad vdivad kontrollimisest osa
votta.

2. Omavahendite kontrolli teevad volitatud esindajad. To6 korraldamiseks loovad
konealused esindajad vajalikud kontaktid liitkmesriigi padevate asutustega.

3. Omavahendite kontrollimise puhul, millesse komisjon on kaasatud, tagab liikmesriigi
médratud talitus tookorralduse ja suhted kontrollimises osalevate talitustega.

4. Omavahendite kohapealset kontrolli teevad volitatud esindajad. T66 korraldamiseks
ning talituste ja vajaduse korral kontrollimisega seotud vdlgnikega suhtlemiseks seavad
konealused esindajad enne mis tahes kohapealset kontrolli sisse vajalikud kontaktid
asjaomase litkmesriigi midratud ametnikega. Seda liiki kontrollide puhul méératakse pddevus
kindlaks dokumendis, milles esitatakse kontrolli eesmérk ja pShjus.

5. Liikmesriigid  tagavad, et omavahendite arvutamise, kindlaksmairamise,
sissendudmise ja kéttesaadavaks tegemise eest vastutavad talitused vOi asutused ning
asutused, kellele nad on andnud iilesande teha kontrolli, osutavad volitatud esindajatele nende
tilesannete tditmisel vajalikku abi.

Omavahendite kohapealse kontrollimise puhul teavitab asjaomane litkmesriik komisjoni
aegsasti nendest isikutest ja nende ametivolitustest, kelle ta on méédranud osalema kdnealuses
kontrollimises ning osutama volitatud esindajatele nende iilesannete tditmisel vajalikku abi.

20 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta méirus (EL) 2016/679 fiitisiliste isikute kaitse

kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikkumise kohta (ELT L 119, 4.5.2016, 1k 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 18. detsembri 2000. aasta méirus (EU) nr 45/2001 iiksikisikute kaitse
kohta isikuandmete to6tlemisel {ihenduse institutsioonides ja asutustes ning selliste andmete vaba
liikkumise kohta (EUT L8, 12.1.2001, 1k 1).

21
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6. Artiklis 4 osutatud kontrolli, vdlja arvatud liikmesriikide tehtud kontrolli tulemused
tehakse asjaomasele liikmesriigile teatavaks asjakohasel viisil kolme kuu jooksul. Liikmesriik
esitab oma seisukoha kolme kuu jooksul alates aruande saamisest. Nouetekohaselt
pohjendatud juhtudel voib komisjon konkreetsetes kiisimustes siiski paluda asjaomasel
litkkmesriigil esitada oma seisukoht aruande saamisele jargneva kuu jooksul. Asjaomane
litkkmesriik voib keelduda vastamast teatega, milles ta pdhjendab komisjoni taotlusele
vastamisest keeldumist.

Seejérel tehakse koigile litkmesriikidele teatavaks esimeses 1digus osutatud tulemused ja
seisukohad, millele lisatakse otsuse 20xx/xxxx/EL, Euratom artikli 2 1dike 1 punktides b, ¢, d
ja e osutatud omavahendite kontrollimisega seotud kokkuvottev aruanne.

Kui traditsiooniliste omavahendite kohapealse kontrollimise v3i komisjoni osalusel teostatud
kontrollimise tulemusena tehakse kindlaks vajadus muuta voi parandada andmeid komisjonile
saadetud aruannetes vOi deklaratsioonides, milles késitletakse omavahendeid, ning vastavad
parandused tuleb teha olemasolevasse aruandesse voi deklaratsiooni, tuleb need muudatused
esitada asjakohaste mérkustena selles aruandes voi deklaratsioonis.

Artikkel 7

Aruandlus traditsiooniliste omavahendite néuetega seotud pettusjuhtumite ja eeskirjade
eiramise kohta

1. Liikmesriik saadab kahe kuu jooksul pérast iga kvartali 16ppu komisjonile kirjelduse
nende avastatud pettusjuhtumite ja eeskirjade eiramiste kohta, millega seotud nduete suurus
on lile 10000 euro otsuse 20xx/xxxx/EL, Euratom artikli 2 Idike 1 punktis a osutatud
traditsiooniliste omavahendite puhul.

Esimeses 16igus osutatud ajavahemiku jooksul esitab iga liikmesriik iiksikasjalikud andmed
nende pettusjuhtumite ja eeskirjade eiramiste olukorra kohta, millest on komisjonile juba
teatatud, kuid millega seoses ei ole varem sissendudmisest, tiihistamisest voi sissendudmisest
loobumisest teatatud.

2. Komisjon votab vastu rakendusaktid, millega sitestatakse kdesoleva artikli 1dikes 1
osutatud kirjelduste iiksikasjad. Kdnealused rakendusaktid voetakse vastu vastavalt artikli 9
16ikes 2 osutatud nduandemenetlusele.

3. Kokkuvote kédesoleva artikli 10ikes 1 osutatud teatistest esitatakse Euroopa Liidu
toimimise lepingu artikli 325 1dikes 5 osutatud komisjoni aruandes.

Artikkel 8
Liikmesriikide aruandlus traditsiooniliste omavahendite kontrollimise kohta

1. Liikmesriigid esitavad komisjonile {iksikasjalikud aastaaruanded, milles késitletakse
traditsiooniliste omavahendite nduetekohase sissendudmisega seotud kontrolli teostamist ja
tulemusi, tldandmeid ja otsuse 20xx/xxxx/EL, Euratom asjakohaste rakendusmadruste
kohaldamisest tulenevaid koige olulisemate probleemidega seotud pohimottelist laadi
kiisimusi, eelkdige vaidlustatud ndudeid. Aruanded saadetakse komisjonile asjaomasele
eelarveaastale jdrgneva aasta 1. mértsiks. Nende aruannete alusel koostab komisjon
kokkuvotva aruande, mis tehakse teatavaks koikidele litkmesriikidele.

2. Komisjon votab vastu rakendusaktid, millega sitestatakse kdesoleva artikli 1dikes 1
nimetatud litkkmesriikide aastaaruannete vorm. Konealused rakendusaktid voetakse vastu
vastavalt artikli 9 161kes 2 osutatud nduandemenetlusele.
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3. Komisjon esitab iga kolme aasta jarel Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande
traditsiooniliste omavahendite kontrollikorra toimimise kohta.
III PEATUKK

KOMITEE JA LOPPSATTED

Artikkel 9
Komiteemenetlus

1. Komisjoni abistab nduandekomitee. Nimetatud komitee on komitee mééruse (EL) nr
182/2011 tdhenduses.

2. Kéesolevale 1dikele viitamisel kohaldatakse médruse (EL) nr 182/2011 artiklit 4.

Artikkel 10
Loppsitted
Miirus (EU, Euratom) nr 608/2014 tunnistatakse kehtetuks.

Viiteid kehtetuks tunnistatud méédrusele ning méédruse (EU, Euratom) nr 1026/1999 ja
méidruse (EU, Euratom) nr 1150/2000 sétetele, késitatakse viidetena kdesolevale méarusele.

Artikkel 11

Joustumine
Kéesolev madrus joustub otsuse 20xx/xxxx/EL, Euratom joustumise péeval.
Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.

Kéesoleva maédruse sétteid kohaldatakse 4riithingu tulumaksu iihtsel konsolideeritud
maksubaasil pdhinevate omavahendite suhtes alates teise aasta 1. jaanuarist, mis jargneb
selliste siseriiklike sdtete kohaldamise alguskuupdevale, millega vdetakse iile ndukogu
direktiiv &rilihingu tulumaksu iihtse konsolideeritud maksubaasi kohta.

Kéesolev madrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,

Noukogu nimel

eesistuja
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