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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

El objeto de la presente propuesta consiste en establecer medidas de ejecucion, conforme a lo
dispuesto en el articulo 7 de la propuesta de la Comision de Decision del Consejo sobre el
sistema de recursos propios de la Unién Europea', con arreglo al articulo 311, parrafo cuarto,
del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Estd destinada a derogar y sustituir el
Reglamento (UE, Euratom) n.® 608/20142,

La propuesta de nueva Decision sobre recursos propios mantendrd y modificara los tres
recursos propios actuales: los recursos propios tradicionales, una version modificada del
recurso propio basado en el impuesto sobre el valor afadido y el recurso propio basado en la
renta nacional bruta.

Ademas, la propuesta de Decision sobre recursos propios introduce tres nuevos recursos
propios: sobre la base imponible consolidada comtn del impuesto sobre sociedades, sobre el
régimen de comercio de derechos de emision de la Unién Europea y sobre los residuos de
envases de pléstico que no se reciclan.

La presente propuesta de Reglamento comprende todas las modalidades practicas aplicables a
los recursos de la Union. En consonancia con el Reglamento (UE, Euratom) n.° 608/2014, la
propuesta de Reglamento establece un procedimiento simplificado para flexibilizar el sistema,
dentro del marco y de los limites establecidos en la Decision sobre recursos propios.

La propuesta contiene disposiciones de cardcter general aplicables a todos los tipos de
recursos propios y cuyo control parlamentario adecuado es especialmente importante. La
mayoria de dichas disposiciones se refieren a cuestiones de control y supervision de los
ingresos, incluidas las obligaciones de informacion pertinentes y las correspondientes
facultades de los inspectores de la Comision.

Estas medidas de ejecucion se complementan, de conformidad con el articulo 322, apartado 2,
del Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea, mediante reglamentos que determinan
los métodos y procedimientos por los que los ingresos procedentes de los recursos propios se
pondran a disposicion o se pagardn a la Comision, incluidas las medidas que deben aplicarse,
en caso necesario, para hacer frente a las necesidades de tesoreria.

Esta iniciativa forma parte del paquete legislativo mas amplio relativo a los recursos propios
que propone la Comision, junto con un Reglamento sobre el marco financiero plurianual para
2021-2027°. Incluye la Decisiéon sobre recursos propios mencionada anteriormente, un
Reglamento de puesta a disposicion especifico para los nuevos recursos propios* y una

! COM(2018) 325 final de 2.5.2018.
2 Reglamento (UE, Euratom) n.° 608/2014 del Consejo, de 26 de mayo de 2014, por el que se establecen
medidas de ejecucion del sistema de recursos propios de la Unién Europea (DO L 168 de 7.6.2014, p.

29).
3 COM(2018) 322 final de 2.5.2018.
4 COM(2018) 326 final, de 2.5.2018, que acompafia y complementa el Reglamento (UE, Euratom)

n.° 609/2014 del Consejo, de 26 de mayo de 2014, sobre los métodos y el procedimiento de puesta a
disposicion de los recursos propios tradicionales y basados en el IVA y en la RNB y sobre las medidas
para hacer frente a las necesidades de tesoreria (DO L 168 de 7.6.2014, p. 39).
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modificacion® del Reglamento sobre recursos propios del impuesto sobre el valor afiadido®.
La iniciativa no forma parte del programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion.

El vigente Reglamento (UE, Euratom) n.° 608/2014 establece medidas de ejecucion del
sistema de recursos propios de la Union Europea, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 9 de
la Decision n.° 2014/335/UE, Euratom’. La Decision sobre recursos propios propuesta incluye
nuevos recursos propios y el articulo 7 exige que se prevean medidas de ejecucion para:

a)

b)

c)

d)

las normas detalladas de célculo y determinacion del importe de los recursos
propios;

las disposiciones y modalidades necesarias para controlar y supervisar los
ingresos procedentes de los recursos propios;

la renta nacional bruta de referencia, las disposiciones para ajustar la renta
nacional bruta y para volver a calcular los limites maximos de los pagos y
compromisos en caso de cambio significativo de esta;

el procedimiento para calcular y presupuestar el saldo presupuestario anual.

En vista de lo anterior, los elementos propuestos por la Comision se refieren a las medidas de
ejecucion relativas a:

— todos los recursos propios establecidos en el articulo 2 de la Decision sobre recursos

propios, como ocurre actualmente con el vigente Reglamento (UE, Euratom)
n.° 608/2014, incluido:

los tipos de referencia;
el control y la supervision;
las obligaciones de informacion;

las facultades y obligaciones de los inspectores de la Comision, asi como la
preparacion y direccion de las inspecciones;

el procedimiento de comité;

— el calculo y la presupuestacion del excedente;

— la definiciéon de renta nacional bruta de referencia y las disposiciones para hacer
frente a cambios significativos en el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y
Regionales, tomado de la actual Decision n.° 2014/335/UE, Euratom sobre recursos
propios.

La propuesta de la Comision se explica con mayor detalle en la seccion 5.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

La base juridica de la Decision sobre recursos propios es el articulo 311, parrafo tercero, del
Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. El articulo 311, parrafo cuarto, y el articulo

s COM(2018) 328 final de 2.5.2018.

Reglamento (CEE, Euratom) n.° 1553/89 del Consejo, de 29 de mayo de 1989, relativo al régimen

uniforme definitivo de recaudacion de los recursos propios procedentes del impuesto sobre el valor
afadido (DO L 155 de 7.6.1989, p. 9).

Decision del Consejo de 26 de mayo de 2014 sobre el sistema de recursos propios de la Union Europea

(2014/335/UE, Euratom) (DO L 168 de 7.6.2014, p. 105).
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322, apartado 2, del Tratado constituyen la base juridica para los actos que estableceran las
medidas de ejecucion del sistema de recursos propios y para la puesta a disposicion de dichos
recursos propios.

La base juridica del presente Reglamento es el articulo 311, parrafo cuarto, del Tratado.
También hay una remision en el articulo 7 de la nueva Decision sobre recursos propios
(articulo 9 de la Decision sobre recursos propios de 2014). Por ultimo, esta relacionado con
los reglamentos de puesta a disposicion, concretamente: i) el actual Reglamento (UE,
Euratom) n.° 609/2014 respecto de los recursos propios tradicionales y los recursos propios
basados en el impuesto sobre el valor anadido y en la renta nacional bruta; y ii) la propuesta
de Reglamento complementario de puesta a disposicion de los recursos propios basados en la
base imponible consolidada comun del impuesto sobre sociedades, en el régimen de comercio
de derechos de emision de la Unidn Europea y en los residuos de envases de plastico.

. Coherencia con otras politicas de la Unién

Dada la naturaleza de los recursos propios, su gestion se basa en la correcta aplicacion de
otras politicas de la Unidn:

— los recursos propios tradicionales (principalmente derechos de aduana) estdn
vinculados con la unién aduanera;

— los recursos propios basados en el impuesto sobre el valor afiadido y en la base
imponible consolidada comun del impuesto sobre sociedades estdn vinculados al
mercado unico y a la politica fiscal;

— los recursos propios basados en el régimen de comercio de derechos de emision de la
Union Europea y en los residuos de envases de plastico estdn vinculados a las
politicas medioambientales y de accion por el clima.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica del presente Reglamento es el articulo 311, parrafo cuarto, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea. También hay una remision en el articulo 7 de la nueva
Decision sobre recursos propios (articulo 9 de la Decision sobre recursos propios de 2014).

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

Por la naturaleza del presupuesto de la Unidn y de los recursos propios que constituyen sus
ingresos, las medidas de ejecucion del sistema de recursos propios deben adoptar una
perspectiva a escala de la Unidn y sus objetivos no pueden ser logrados de manera suficiente
por los Estados miembros.

. Proporcionalidad

La presente propuesta de Reglamento recoge la mayor parte de las medidas de ejecucion en
vigor. La inclusion de los nuevos recursos propios en la Decision sobre recursos propios
requiere la actualizacion de la normativa para incluir medidas de ejecucion relativas a estos
nuevos recursos propios y para mejorar las medidas existentes.

Las medidas de ejecucion incluidas en la presente propuesta siguen el sistema actual y se
ajustan también a la propuesta de 2011 de la Comision [COM(2011) 740], adaptandola al
nuevo contexto de multiples recursos propios nuevos. Redunda en interés de la Union y de sus
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Estados miembros garantizar que el sistema de recursos propios funciona bien, por lo que las
medidas de control e inspeccion estan disefiadas para permitir la cooperacion fluida entre los
organismos de la Unién y los Estados miembros.

Ademads, se han incluido en la presente propuesta disposiciones cuyo adecuado control
parlamentario es especialmente importante.

. Eleccion del instrumento

El articulo 311, parrafo cuarto, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea sefiala
especificamente que «El Consejo fijara, mediante reglamentos (...), las medidas de ejecucion
del sistema de recursos propios de la Uniony.

3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

La exposicion de motivos de la propuesta de nueva Decision sobre recursos propios ofrece
mas informacion sobre los recientes informes y documentos que analizan la necesidad de
reformar el sistema de recursos propios.

Seglin lo expuesto en ellos, es necesario un nuevo Reglamento por el que se establezcan
medidas de ejecucion del sistema de recursos propios, dado que el vigente Reglamento (UE,
Euratom) n.° 608/2014 solo contempla los recursos propios tradicionales y los recursos
propios basados en el impuesto sobre el valor anadido y en la renta nacional bruta, mientras
que la propuesta de Decision sobre recursos propios establece nuevos recursos propios para
los que son necesarias medidas de control e inspeccion.

Las medidas de ejecucion siguen las disposiciones que ya estan en vigor, puesto que la
propuesta amplia el sistema actual del Reglamento del Consejo (UE, Euratom) n.® 608/2014 a
los nuevos recursos propios. Ademds, complementa y remite a la legislacion correspondiente
sobre el nuevo sistema de recursos propios. Por consiguiente, las medidas de ejecucion
propuestas serdn una continuacion del sistema en vigor, amplidndolo a los nuevos recursos
propios.

La presente propuesta no estd vinculada al programa de adecuacion y eficacia de la
reglamentacion. Estd dirigido a los Estados miembros y no a las microempresas ni a las
pequefias y medianas empresas u otras partes interesadas; es, en principio, neutral en materia
de competitividad sectorial de la Unién y de comercio internacional. La propuesta no tiene
consecuencias en la proteccion de los derechos fundamentales.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

Las repercusiones presupuestarias de la presente propuesta y del paquete legislativo de
recursos propios se incluyen en una ficha financiera legislativa anexa a la propuesta de
Reglamento de puesta a disposicion de los nuevos recursos propios. El sistema de recursos
propios reformado puede aplicarse al mismo nivel de créditos de funcionamiento y de
recursos humanos que el sistema actual.
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5. OTROS ELEMENTOS

La aplicacion de la legislacion en materia de recursos propios, incluido el Reglamento de
medidas de ejecucion, se debate de forma regular en el Comité Consultivo de Recursos
Propios.

La propuesta de la Comision puede resumirse como sigue:
Capitulo I «Determinacion de los recursos propios»

- Articulo 1 de la propuesta, «Tipos de referencia aplicables»: el articulo establece los
tipos uniformes de referencia que se han de aplicar a las categorias de recursos
propios establecidas en el articulo 2, apartado 1, letras b), ¢), d) y e) (es decir, los
recursos propios basados en el impuesto sobre el valor afiadido, en la base imponible
consolidada comun del impuesto sobre sociedades, en el régimen de comercio de
derechos de emision de la Unidn Europea y en los residuos de envases de plastico) de
la propuesta de la Comision de Decision sobre recursos propios.

— Articulo 2 de la propuesta, «Renta nacional bruta de referencia y cambios
significativos en la mismay: se retoman y actualizan las disposiciones de los articulos
2, apartado 7, y 3, apartado 4, de la Decision 2014/335/UE, Euratom sobre recursos
propios.

— Articulo 3 de la propuesta, «Célculo y presupuestacion del saldo»: se retoman y
actualizan las disposiciones del articulo 1 del Reglamento (UE, Euratom)
n.° 608/2014.

Capitulo 11 «Disposiciones relativas al control y a la supervision y a las obligaciones de
informacion pertinentes»

— Articulo 4 de la propuesta, «Medidas de control y supervision»: se retoman y
actualizan las disposiciones del articulo 2 del Reglamento (UE, Euratom)
n.° 608/2014 en lo que respecta a los nuevos recursos propios establecidos en el
articulo 2, apartado 1, letras c), d) y e), de la propuesta de Decision sobre recursos
propios. Ademads, se han retomado disposiciones especificas en materia de
inspeccion de los recursos propios basados en el impuesto sobre el valor anadido del
articulo 11, apartado 1, del Reglamento (CEE, Euratom) n.® 1553/89 del Consejo. Se
ha perseguido la simplificacion, buscando en la medida de lo posible un sistema que
sea aplicable a todos los recursos propios.

— Articulo 5 de la propuesta, «Facultades y obligaciones de los agentes autorizados de
la Comision»: se retoman y actualizan las disposiciones del articulo 3 del
Reglamento (UE, Euratom) n.° 608/2014. Se ha perseguido la simplificacion,
buscando un sistema que sea aplicable a todos los recursos propios.

— Articulo 6 de la propuesta, «Preparacion y direccion de las inspecciones»: se retoman
y actualizan las disposiciones del articulo 4 del Reglamento (UE, Euratom)
n.° 608/2014. Se ha perseguido la simplificacion, buscando en la medida de lo
posible un sistema que sea aplicable a todos los recursos propios.

— Articulo 7 de la propuesta, «Comunicacion de los fraudes e irregularidades que
afecten a los derechos a los recursos propios tradicionales»: se mantienen, sin
cambios, las disposiciones del articulo 5 del Reglamento (UE, Euratom)
n.° 608/2014, puesto que estas disposiciones solo son pertinentes a efectos de los
recursos propios tradicionales.
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Articulo 8 de la propuesta, «Informes de los Estados miembros sobre sus
inspecciones de recursos propios tradicionales» se mantienen, sin cambios, las
disposiciones del articulo 6 del Reglamento (UE, Euratom) n.® 608/2014, puesto que
estas disposiciones solo son pertinentes a efectos de los recursos propios
tradicionales.

Capitulo 111 «Comité y disposiciones finales»

Articulo 9 de la propuesta, «Procedimiento de comité»: establece el otorgamiento de

competencias de ejecucion a la Comision de conformidad con el Reglamento (UE)
n.° 182/2011.

Articulo 10 de la propuesta, «Disposiciones finales»: deroga el Reglamento (UE,
Euratom) n.° 608/2014.

Articulo 11 de la propuesta, «Entrada en vigor»: establece que el Reglamento ha de
entrar en vigor al mismo tiempo que la Decision sobre recursos propios. El presente
Reglamento sera aplicable con efecto retroactivo a partir del 1 de enero de 2021
respecto de los recursos propios basados en el régimen de comercio de derechos de
emision de la Unién Europea y en los residuos de envases de plastico. Las
disposiciones relativas a los recursos propios basados en la base imponible
consolidada comuin del impuesto sobre sociedades serdn aplicables a partir del
segundo afo siguiente al final del periodo de transposicion de la Directiva relativa a
la base imponible consolidada comtn del impuesto sobre sociedades.
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2018/0132 (APP)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL CONSEJO

por el que se establecen medidas de ejecucion del sistema de recursos propios de la
Union Europea

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 311,
parrafo cuarto,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica, y en particular
su articulo 106 bis,

Vista la Decision 20xx/xxxx/UE, Euratom del Consejo, de [FECHA], sobre el sistema de
recursos propios de la Unién Europea®, y en particular su articulo 7,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Vista la aprobacién del Parlamento Europeo’,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1)  Se requiere un adecuado control parlamentario, segiin se establece en los Tratados, de
las disposiciones de caracter general aplicables a todos los tipos de recursos propios,
incluida la fijacion de los tipos de referencia aplicables a los recursos propios dentro
de los limites maximos establecidos en el articulo 2, apartado 1, letras b) a e), de la
Decision 20xx/xxxx/UE, Euratom.

(2)  Por razones de coherencia, deben incluirse en el presente Reglamento determinadas
disposiciones de la Decision (UE, Euratom) n.° 2014/335 del Consejo'’, como la renta
nacional bruta de referencia y los cambios significativos en la misma, asi como el tipo
uniforme de referencia del recurso contemplado en el articulo 2, apartado 1, letra f), de
la Decision 20xx/XxXX.

3) Con objeto de mantener inalterado el importe de los recursos financieros puestos a
disposicion de la Union, procede adaptar los limites maximos de los recursos propios
de la Unidn para pagos y compromisos determinados, respectivamente, en el articulo
3, apartados 1 y 2, de la Decision 20xx/xxxx/UE, Euratom, expresados en porcentajes
de la renta nacional bruta, en caso de modificaciones del Reglamento (UE)

Decision del Consejo de [FECHA] sobre el sistema de recursos propios de la Union Europea
(20xx/xxxx/UE, Euratom) (DO L ... de ..., p. ...).

o DOCJ..]de[...], p- [---]-

Decision del Consejo, de 26 de mayo de 2014, sobre el sistema de recursos propios de la Union
Europea (2014/335/UE, Euratom) (DO L 168 de 7.6.2014, p. 105).
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n.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo!! que impliquen un cambio
significativo del nivel de la renta nacional bruta.

Por razones de coherencia, deben mantenerse en el presente Reglamento determinadas
disposiciones del Reglamento (UE, Euratom) n.° 608/2014 del Consejo'’. Esas
disposiciones se refieren al calculo y presupuestacion del saldo, al control y
supervision de los recursos propios y a las obligaciones de informacion pertinentes, asi
como al Comité Consultivo de Recursos Propios.

Por razones de coherencia, deben incluirse en el presente Reglamento las
disposiciones del Reglamento (CEE, Euratom) n.° 1553/89 del Consejo relativas a las
inspecciones.

Con objeto de garantizar el equilibrio presupuestario, cualquier excedente de ingresos
de la Union sobre la totalidad de los gastos efectivos de un ejercicio se trasladara al
gjercicio siguiente. Por consiguiente, es necesario definir el saldo que se debe
trasladar.

Conviene que los Estados miembros verifiquen e inspeccionen el calculo, la
constatacion y la puesta a disposicion de los recursos propios de la Union. Con objeto
de facilitar la aplicacion de las normas financieras relativas a los recursos propios, es
necesario garantizar la colaboracion entre los Estados miembros y la Comision.

Se debe garantizar la transparencia del sistema de recursos propios de la Unidn
mediante el suministro de una informacion adecuada a la Autoridad Presupuestaria.
Por consiguiente, los Estados miembros deben tener a disposicion de la Comision y, si
fuera necesario, facilitarle los documentos e informaciones necesarios para el ejercicio
de sus competencias en materia de recursos propios de la Union.

En aras de la coherencia y la claridad, deben establecerse disposiciones relativas a las
facultades y obligaciones de los funcionarios, los otros agentes y los expertos
nacionales en comision de servicio que participen en las inspecciones referentes a los
recursos propios de la Union. En particular, deben establecerse las normas que deben
observar todos los expertos nacionales en comision de servicio, los otros agentes y los
funcionarios de la Unidn en lo que respecta al secreto profesional y a la proteccion de
los datos personales. Es necesario determinar el estatuto de los expertos nacionales en
comision de servicio y la posibilidad de que un Estado miembro interesado se oponga
a la presencia, durante una inspeccion, de funcionarios de otros Estados miembros.

El dispositivo de informacion a la Comision por los Estados miembros encargados de
recaudar los recursos propios esta destinado a permitir el seguimiento, por parte de la
Comision, de la accidon en materia de cobro de los recursos propios y, en particular, de
aquellos que son objeto de fraudes e irregularidades.

A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion del presente Reglamento,
deben atribuirse competencias de ejecucion a la Comision en lo que respecta al
establecimiento de normas detalladas sobre la comunicacion de fraudes e
irregularidades que afecten a derechos sobre los recursos propios tradicionales y los

Reglamento (UE) n.° 549/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2013, relativo
al Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union Europea (Texto pertinente a
efectos del EEE) (DO L 174 de 26.6.2013, p. 1).

Reglamento (UE, Euratom) n.° 608/2014 del Consejo, de 26 de mayo de 2014, por el que se establecen
medidas de ejecucion del sistema de recursos propios de la Unién Europea (DO L 168 de 7.6.2014, p.
29).
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informes anuales de los Estados miembros. Dichas competencias deben ejercerse de
conformidad con el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo?.

(12)  Debe utilizarse el procedimiento consultivo para la adopcion de actos de ejecucion con
objeto de establecer normas detalladas sobre la comunicacion de fraudes e
irregularidades que afecten a derechos sobre los recursos propios tradicionales y los
informes anuales de los Estados miembros relativos a sus inspecciones, habida cuenta
del caracter técnico de los actos necesarios a efectos de dicha comunicacion.

(13) Por motivos de coherencia y teniendo en cuenta el articulo 9 de la Decision
20xx/xxxx/UE, Euratom, el presente Reglamento debe entrar en vigor el mismo dia
que esa Decision y debe aplicarse a partir del 1 de enero de 2021. Las disposiciones
relativas a los recursos propios contemplados en el articulo 2, apartado 1, letra c), de la
Decision 20xx/xxxx/UE, Euratom deben aplicarse a partir del dia establecido de
conformidad con el articulo 9 de dicha Decision.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

CarituLo I

DETERMINACION DE LOS RECURSOS PROPIOS

Articulo 1
Tipos de referencia aplicables

1. El tipo uniforme de referencia aplicado a la parte de la recaudacion del impuesto sobre
el valor anadido derivada de las entregas o prestaciones gravadas al tipo normal tras dividirse
por el tipo normal del impuesto sobre el valor afadido nacional, a que se hace referencia
como recurso propio en el articulo 2, apartado 1, letra b), de la Decision
20xx/xxxx/UE/Euratom, sera del 1 %.

2. El tipo uniforme de referencia aplicado a la parte de los beneficios imponibles que se
atribuye a cada Estado miembro de conformidad con las normas de la Union sobre la base
imponible consolidada comun del impuesto sobre sociedades, a que se hace referencia como
recurso propio en el articulo 2, apartado 1, letra ¢), de la Decision 20xx/xxxx/UE/Euratom,
sera del 3 %.

3. El tipo uniforme de referencia aplicado al importe que representan los ingresos
generados por los derechos de emision por subastar a que se refiere el articulo 10, apartado 2,
letra a), de la Directiva 2003/87/CE y el valor de mercado de los derechos de emision
gratuitos transitorios para la modernizacion del sector energético, con arreglo a lo establecido
en el articulo 10 guater, apartado 3, de dicha Directiva, a que se hace referencia como recurso
propio en el articulo 2, apartado 1, letra d), de la Decision 20xx/xxxx/UE/Euratom, sera del
20 %.

4. El tipo uniforme de referencia aplicado al peso de los residuos de envases de plastico
que no se reciclan, a que se hace referencia como recurso propio en el articulo 2, apartado 1,
letra e), de la Decision 20xx/xxxx/EU/Euratom, serd de 0,80 EUR por kilogramo.

13 Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de febrero de 2011, por el
que se establecen las normas y los principios generales relativos a las modalidades de control por parte
de los Estados miembros del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision (DO L 55 de
28.2.2011, p. 13).
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A los efectos del parrafo primero, se entendera por «plastico» un polimero, en el sentido del
articulo 3, apartado 5, del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del
Consejo, al que pueden haberse afiadido aditivos u otras sustancias; «residuo de envase» y
«reciclado» se entenderan segun la definicion del articulo 3 de la Directiva 94/62/CE.

El peso de los residuos de envases de plastico que no se reciclan sera la diferencia entre el
peso de los residuos de envases de pldstico generados en un Estado miembro en un afio
determinado y el peso de los residuos de envases de plastico que se reciclan en ese afo,
determinado con arreglo a la Directiva 94/62/CE.

Articulo 2
Renta nacional bruta de referencia y cambios significativos en la misma

1. La renta nacional bruta a que se refiere el articulo 2, apartado 1, letra f), de la Decision
20xx/xxxx/UE, Euratom se entenderd como la renta nacional bruta anual a precios de
mercado, determinada por la Comision en aplicacion del Reglamento (UE) n.° 549/2013.

2. En caso de que las modificaciones del Reglamento (UE) n.° 549/2013 impliquen
cambios significativos de la renta nacional bruta, la Comision informarad al Parlamento
Europeo y al Consejo de los resultados de los ajustes técnicos del marco financiero plurianual,
segun lo establecido en el articulo 5 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 20xx/xxxx del
Consejo'®, en lo relativo a las fechas de aplicacion de dichas modificaciones a efectos de la
Decision 20xx/xxxx/UE, Euratom.

3. Cuando las modificaciones del Reglamento (UE) n.° 549/2013 impliquen cambios
significativos en el nivel de la renta nacional bruta, la Comision volvera a calcular los limites
maximos de los pagos y compromisos determinados en el articulo 3, apartados 1 y 2, de la
Decision 20xx/xxxx/UE, Euratom con arreglo a la férmula siguiente:

RNB:2 + RNB:-1 + RNB: SEC actual
1,29 % (1,35 %) *

RNB:2 + RNB:1 + RNB: sec modificada

Siendo «RNB» la renta nacional bruta y «t» el Gltimo ejercicio completo del que se dispone
de los datos definidos en el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1287/2003 del Consejo'”; y «SEC»
el Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales de la Union.

Articulo 3

Calculo y presupuestacion del saldo

1. A efectos de la aplicacion del articulo 5 de la Decision 20xx/xxxx/UE, Euratom, el
saldo de un ejercicio estara constituido por la diferencia entre el conjunto de los ingresos
recaudados en dicho ejercicio y el importe de los pagos efectuados con cargo a los créditos de
dicho ejercicio, aumentada con el importe de los créditos de ese mismo ejercicio prorrogados

14 DOLJ...]de[...], p. [.--]. [Reglamento del marco financiero plurianual]

15 Reglamento (CE, Euratom) n.° 1287/2003 del Consejo, de 15 de julio de 2003, sobre la armonizacion de
la renta nacional bruta a precios de mercado («Reglamento RNB») (DO L 181 de 19.7.2003, p. 1).
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con arreglo al articulo 13 del Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento
Europeo y del Consejo'® (denominado en lo sucesivo «el Reglamento Financiero»).

A esa diferencia se le sumara o restara el importe neto que resulte de las anulaciones de
créditos prorrogados de ejercicios anteriores. No obstante lo dispuesto en el articulo 8§,
apartado 1, del Reglamento Financiero, a la diferencia se le sumaran o restaran también los
siguientes importes:

a)  los importes en que los pagos hayan excedido, debido a la variacion del tipo de
cambio del euro, los créditos no disociados prorrogados del ejercicio anterior en
aplicacion del articulo 13, apartados 1 y 4, del Reglamento Financiero;

b) el saldo de los beneficios y pérdidas de cambio registrados durante el ejercicio.

2. Antes de terminar el mes de octubre de cada ejercicio, la Comision procedera,
tomando como base los datos de que disponga en ese momento, a una estimacion del nivel de
recaudaciones de recursos propios de todo el ano. Cuando haya diferencias apreciables en
relacion con las previsiones iniciales, estas podran ser objeto de una nota rectificativa del
proyecto de presupuesto del ejercicio siguiente o de un presupuesto rectificativo para el
gjercicio en curso.

CariTuLo 11

DISPOSICIONES RELATIVAS AL CONTROL Y A LA SUPERVISION Y A LAS OBLIGACIONES DE
INFORMACION PERTINENTES

Articulo 4
Medidas de control y supervision

1. Los recursos propios a los que hace referencia el articulo 2, apartado 1, de la Decision
20xx/xxxx/UE, Euratom serdn inspeccionados en las condiciones establecidas en el presente
Reglamento, sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva del Consejo relativa a una base
imponible consolidada comin del impuesto sobre sociedades, en el Reglamento (UE)
n.° 1031/2010 de la Comisién'” y en el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1287/2003 del
Consejo'®.

2. Los Estados miembros tomaran todas las medidas necesarias para que los recursos
propios a los que hace referencia el articulo 2, apartado 1, de la Decision 20xx/xxxx/UE,
Euratom sean puestos a disposicion de la Comision. Facilitaran a la Comision determinados
documentos a peticion de esta.

3. Los Estados miembros efectuaran las comprobaciones y las indagaciones referentes al
calculo, a la constatacion y a la puesta a disposicion de los recursos propios contemplados en
el articulo 2, apartado 1, de la Decision 20xx/xxxx/UE, Euratom.

16 Reglamento (UE, Euratom) n.° 966/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de octubre de
2012, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Unién y por el que se deroga
el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 del Consejo (DO L 298 de 26.10.2012, p. 1).

17 Reglamento (UE) n.° 1031/2010 de la Comisién, de 12 de noviembre de 2010, sobre el calendario, la
gestion y otros aspectos de las subastas de los derechos de emision de gases de efecto invernadero con
arreglo a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad (DO
L 302 de 18.11.2010, p. 1).

18 Reglamento (CE, Euratom) n.° 1287/2003 del Consejo, de 15 de julio de 2003, sobre la armonizacion de
la renta nacional bruta a precios de mercado («Reglamento RNB») (DO L 181 de 19.7.2003, p. 1).
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4. Los Estados miembros efectuaran inspecciones suplementarias a peticion de la
Comision. Esta indicara en su solicitud las razones que las justifiquen.

5. Asimismo, cuando la Comision lo solicite, los Estados miembros la asociaran a las
inspecciones que efectlien. Siempre que lo exija la aplicacion del presente Reglamento,
cuando la Comisién esté asociada a una inspeccion, tendrd acceso a los documentos
justificativos relativos al célculo, a la constatacion y a la puesta a disposicion de los recursos
propios y a cualquier otro documento adecuado relacionado con dichos documentos
justificativos.

6. La Comision podra proceder por si misma a inspecciones in situ. Los agentes
autorizados por la Comision para efectuar dichas inspecciones tendran acceso a los
documentos tal y como se establece para las inspecciones a las que hace referencia el apartado
5. Los Estados miembros facilitaran las inspecciones.

7. Cuando las medidas de supervision y control se refieran al recurso propio basado en el
impuesto sobre el valor afiadido contemplado en el articulo 2, apartado 1, letra b), de la
Decision 20xx/xxxx/UE, Euratom, las inspecciones de la Comision se llevaran a cabo junto
con las autoridades competentes de los Estados miembros. Durante estas inspecciones, la
Comision se asegurard, en particular, de que se hayan realizado correctamente las operaciones
de centralizacion de la base imponible y del importe neto total del impuesto sobre el valor
afiadido recaudado. También comprobara la conformidad con el presente Reglamento de los
datos utilizados cuando proceda y de los calculos efectuados para determinar el importe del
recurso propio basado en el tipo normal del impuesto sobre el valor afiadido procedente de las
operaciones contempladas en el articulo 3, apartado 1, del Reglamento (CEE, Euratom)
n.° 1553/89 del Consejo.

8. Cuando las inspecciones se refieran al recurso propio basado en los residuos de
envases de plastico que no se reciclan contemplado en el articulo 2, apartado 1, letra ¢), de la
Decision 20xx/xxxx/UE, Euratom, la Comision tendra también acceso a los documentos
relativos a los procedimientos y a los datos a que se hace referencia en la Directiva 94/62/CE.

9. Cuando las medidas de supervision y control se refieran al recurso propio basado en la
renta nacional bruta contemplado en el articulo 2, apartado 1, letra f), de la Decision
20xx/xxxx/UE, Euratom:

a) la Comision verificard cada afio, conjuntamente con el Estado miembro
interesado, si existen errores en la compilacion de los datos agregados que le
han sido transmitidos, en particular en los casos sefialados en el seno del
Comité de la Renta Nacional Bruta establecido por el Reglamento (CE,
Euratom) n.° 1287/2003; a dicho efecto, la Comision podrd, en determinados
casos, examinar también los calculos y bases estadisticas, excepto las
informaciones relativas a personas juridicas o fisicas determinadas, si le es
imposible lograr por otros medios una apreciacion adecuada;

b) la Comision también tendrd acceso a los documentos relativos a los
procedimientos estadisticos y a las estadisticas basicas a los que hace
referencia el articulo 3 del Reglamento (CE, Euratom) n.® 1287/2003.

10. Las comprobaciones y las indagaciones mencionadas en el presente articulo se
efectuaran sin perjuicio de:

a) las inspecciones realizadas por los Estados miembros de conformidad con sus
disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales;
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b) las medidas contempladas en los articulos 287 y 319 del Tratado de
Funcionamiento de la Unioén Europea;

c) las modalidades de las inspecciones realizadas de conformidad con el articulo
322, apartado 1, letra b), del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea.

11. A efectos de las medidas de control y supervision contempladas en el presente
articulo, la Comision podra solicitar a los Estados miembros que le remitan o pongan a su
disposicion los documentos o informes pertinentes.

Articulo 5
Facultades y obligaciones de los agentes autorizados de la Comision

l. La Comision designard especificamente algunos de sus funcionarios u otros agentes
(«los agentes autorizados») para que realicen las inspecciones mencionadas en el articulo 4.

Para cada inspeccion, la Comision daré a los agentes autorizados un mandato escrito en el que
se definan su identidad y su funcién oficial.

Podrén participar en estas inspecciones las personas que los Estados miembros pongan a
disposicion de la Comision en calidad de expertos nacionales en comision de servicio.

Con el previo y expreso acuerdo del Estado miembro interesado, la Comision podra solicitar
la ayuda de agentes de otros Estados miembros en calidad de observadores. La Comision
velaréd por que estos agentes cumplan lo dispuesto en el apartado 3 del presente articulo.

2. Durante las inspecciones de recursos propios a que hace referencia el articulo 4, los
agentes autorizados actuaran de forma compatible con las normas aplicables a los
funcionarios del Estado miembro de que se trate. Estaran sometidos al secreto profesional, en
las condiciones definidas en el apartado 3 del presente articulo.

La Comisidn respetara el principio de secreto estadistico establecido en el Reglamento (CE)
n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo'’.

Los agentes autorizados podran, en caso necesario, ponerse en contacto con los deudores,
pero Unicamente en el marco de las inspecciones de recursos propios tradicionales, y solo a
través de las autoridades competentes cuyos procedimientos de recaudacion de los recursos
propios son objeto de la inspeccion.

3. Todas las informaciones comunicadas u obtenidas en virtud del presente Reglamento,
en todas sus formas posibles, estaran protegidas por el secreto profesional y amparadas por la
proteccion concedida a las informaciones analogas en el Derecho interno del Estado miembro
en el que se hayan recogido y por las disposiciones correspondientes aplicables a las
instituciones de la Union.

Las informaciones a las que se refiere el parrafo primero no podran ser comunicadas a otras
personas, en el seno de las instituciones de la Unidn o de los Estados miembros, distintas de
las que estén, por sus funciones, destinadas a conocerlas; tampoco podran ser utilizadas con

19 Reglamento (CE) n.° 223/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de marzo de 2009, relativo
a la estadistica europea y por el que se deroga el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1101/2008 relativo a la
transmision a la Oficina Estadistica de las Comunidades Europeas de las informaciones amparadas por
el secreto estadistico, el Reglamento (CE) n.® 322/97 del Consejo sobre la estadistica comunitaria y la
Decision 89/382/CEE, Euratom del Consejo por la que se crea un Comité del programa estadistico de
las Comunidades Europeas (DO L 87 de 31.3.2009, p. 164).
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fines distintos de los previstos en el presente Reglamento, a no ser que el Estado miembro
donde se obtuvieron dé su consentimiento previo.

Los parrafos primero y segundo seran aplicables a todos los funcionarios y otros agentes de la
Uniodn, asi como a los expertos nacionales en comision de servicio.

4. La Comisioén velara por que los agentes autorizados y las demds personas que actiien
bajo su autoridad respeten el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del
Consejo? y el Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo?!, asi
como las demas disposiciones de la Unidon y nacionales relativas a la proteccion de datos
personales.

Articulo 6
Preparacion y direccion de las inspecciones

l. La Comision advertira con la suficiente antelacion de la inspeccion al Estado miembro
donde vaya a efectuarse mediante una comunicacién debidamente motivada. Los agentes del
Estado miembro interesado podran participar en dicha inspeccion.

2. Las inspecciones de los recursos propios seran realizadas por los agentes autorizados.
Para la organizacion de los trabajos, estos agentes estableceran los contactos adecuados con
las administraciones competentes de los Estados miembros.

3. En las inspecciones de recursos propios en las que esté asociada la Comision, la
organizacion de los trabajos y las relaciones con los servicios participantes en la inspeccion
estard a cargo del servicio designado por el Estado miembro de que se trate.

4. Las inspecciones in situ de los recursos propios seran realizadas por los agentes
autorizados. Para la organizacion de los trabajos y las relaciones con los servicios y, en su
caso, con los deudores afectados por la inspeccion, dichos agentes entablaran, antes de
cualquier inspeccion in situ, los contactos adecuados con los agentes designados por el Estado
miembro interesado. Para este tipo de inspecciones, el mandato se establecera en un
documento que indique su objeto y su finalidad.

5. Los Estados miembros velaran por que los servicios y organismos responsables del
calculo, de la constatacion, de la recaudacion y de la puesta a disposicion de los recursos
propios, asi como las autoridades que hayan sido encargadas de las inspecciones en esta
materia, presten la ayuda necesaria a los agentes autorizados para el cumplimiento de su
mision.

Para las inspecciones in situ de recursos propios, el Estado miembro interesado informara a la
Comisioén con la suficiente antelacion de la identidad y la funcion oficial de las personas
designadas para participar en ellas y para prestar a los agentes autorizados la ayuda necesaria
para el cumplimiento de su mision.

6. Los resultados de los controles y las inspecciones a que hace referencia el articulo 4, a
excepcion de las inspecciones llevadas a cabo por los Estados miembros, serdn dados a

2 Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativa a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).

A Reglamento (CE) n.°45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2000,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales por
las instituciones y los organismos comunitarios y a la libre circulacion de estos datos (DO L 8 de
12.1.2001, p. 1).
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conocer dentro de un plazo de tres meses, por los conductos apropiados, al Estado miembro
de que se trate. El Estado miembro presentard sus observaciones en los tres meses siguientes a
la recepcion del informe. No obstante, la Comision, mediante peticion debidamente motivada,
podra solicitar al Estado miembro de que se trate que presente observaciones sobre puntos
concretos en el plazo de un mes a partir de la recepcion del informe. El Estado miembro
interesado podréa no responder a la peticion de la Comision y, en tal caso, deberd comunicar
las razones que se lo impiden.

A continuacion, los resultados y observaciones a los que hace referencia el parrafo primero,
conjuntamente con el informe resumido preparado en relacion con los controles de los
recursos propios contemplados en el articulo 2, apartado 1, letras b), ¢), d) y e), de la Decision
20xx/xxxx/UE, Euratom, seran dados a conocer a todos los Estados miembros.

Cuando las inspecciones in situ o las inspecciones asociadas de recursos propios tradicionales
indiquen que es necesario modificar o corregir los datos de los estados o declaraciones
referentes a los recursos propios enviados a la Comision, y las correcciones resultantes deban
hacerse mediante un estado o declaracion actualizado, los cambios pertinentes se precisaran
mediante las correspondientes notas en el estado o declaracion utilizados.

Articulo 7

Comunicacion de los fraudes e irregularidades que afecten a los derechos a los recursos
propios tradicionales

1. En el transcurso de los dos meses siguientes al final de cada trimestre, los Estados
miembros comunicaran a la Comision una descripcion de los casos de fraude e irregularidades
detectados en relacion con los recursos propios tradicionales contemplados en el articulo 2,
apartado 1, letra a), de la Decision 20xx/xxxx/UE, Euratom cuyo importe de derechos supere
los 10 000 EUR.

Durante el periodo mencionado en el parrafo primero, cada Estado miembro detallard la
situacion de los casos de fraude e irregularidades ya comunicados a la Comision que no hayan
sido objeto anteriormente de ninguna mencién de recaudacion, anulacién o no recaudacion.

2. La Comision adoptara actos de ejecucion con objeto de detallar las informaciones a las
que hace referencia el apartado 1 del presente articulo. Dichos actos de ejecucion se adoptaran
con arreglo al procedimiento consultivo mencionado en el articulo 9, apartado 2.

3. En el informe de la Comisién mencionado en el articulo 325, apartado 5, del Tratado
de Funcionamiento de la Union Europea se incluirda un resumen de las notificaciones
mencionadas en el apartado 1 del presente articulo.

Articulo 8

Informes de los Estados miembros sobre sus inspecciones de recursos propios
tradicionales

1. Cada Estado miembro remitira a la Comisién un informe anual detallado sobre sus
inspecciones relacionadas con los recursos propios tradicionales y los resultados de esas
inspecciones, los datos globales y todas las cuestiones de principio relativas a los problemas
mas importantes planteados por la aplicacion de los pertinentes reglamentos de ejecucion de
la Decision 20xx/xxxx/UE, Euratom, especialmente en el aspecto contencioso. Ese informe se
remitird a la Comision antes del 1 de marzo del afo siguiente al del ejercicio de que se trate.
Basandose en dichos informes, la Comision redactard un informe resumido que se comunicara
a todos los Estados miembros.
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2. La Comision adoptara actos de ejecucion con objeto de establecer un formulario para
los informes anuales de los Estados miembros contemplados en el apartado 1 del presente
articulo. Dichos actos de ejecucion se adoptaran con arreglo al procedimiento consultivo
mencionado en el articulo 9, apartado 2.

3. Cada tres afios, la Comision informara al Parlamento Europeo y al Consejo sobre el
funcionamiento del sistema de inspeccion de los recursos propios tradicionales.
CariTuLo 111

COMITE Y DISPOSICIONES FINALES

Articulo 9
Procedimiento de comité

1. La Comision estara asistida por un comité consultivo. Dicho comité serd un comité en
el sentido del Reglamento (UE) n.° 182/2011.

2. Cuando se haga referencia al presente apartado, se aplicard el articulo 4 del
Reglamento (UE) n.° 182/2011.
Articulo 10
Disposiciones finales
Queda derogado el Reglamento (UE, Euratom) n.° 608/2014.

Las referencias al Reglamento derogado y a las disposiciones del Reglamento (CE, Euratom)
n.° 1026/1999 y del Reglamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000 se entenderan hechas al
presente Reglamento.

Articulo 11

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor el dia de la entrada en vigor de la Decision
20xx/xxxx/UE, Euratom.

Sera de aplicacion a partir del 1 de enero de 2021.

Las disposiciones del presente Reglamento seran aplicables al recurso propio basado en la
base imponible consolidada comtn del impuesto sobre sociedades a partir del 1 de enero del
segundo afio tras la fecha de aplicacion de las disposiciones nacionales de transposicion de la
Directiva del Consejo relativa a una base imponible consolidada comtn del impuesto sobre
sociedades.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo

El Presidente
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