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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Scopul prezentei propuneri este de a prevedea, in conformitate cu articolul 322 alineatul (2)
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, dispozitiile necesare pentru a stabili
metodele si procedura prin care statele membre pun la dispozitia Comisiei noile resurse
proprii. Aceste noi resurse proprii, mentionate la articolul 2 alineatul (1) literele (c), (d) si (e)
din Propunerea Comisiei de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene!, sunt cele bazate pe baza fiscald consolidatdi comuni a societitilor, pe
sistemul Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii si pe deseurile de
ambalaje din plastic care nu sunt reciclate. Prezentul regulament completeaza Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului?, care va continua si se aplice in cazul resurselor
proprii existente.

Noua propunere de decizie privind resursele proprii mentine si reformeaza cele trei resurse
proprii existente: resursele proprii traditionale, o versiune modificata a resursei proprii bazate
pe taxa pe valoarea adaugata si resursa proprie bazata pe venitul national brut.

In plus, propunerea de decizie privind resursele proprii introduce trei noi resurse proprii
bazate pe baza fiscald consolidatd comunad a societdtilor, pe sistemul UE de comercializare a
certificatelor de emisii si pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate.

Modalitatile practice propuse in prezentul regulament pun in aplicare sistemul prevdzut in
Propunerea de decizie privind resursele proprii si completeaza sistemul actual de resurse
proprii prin adaptarea acestuia la noile resurse proprii. Mai concret, regulamentul propus
vizeaza calcularea, constatarea si punerea la dispozitie a noilor resurse proprii, pastrarea
documentelor justificative, cooperarea administrativd, contabilitatea resurselor proprii,
calendarul pentru punerea acestora la dispozitie si pentru efectuarea corectiilor si a ajustarilor
si, dacd este necesar, dispozitiile privind necesitdtile trezoreriei.

In plus, propunerea stabileste calcularea cotei aplicabile resursei proprii bazate pe venitul
national brut, completand articolul 5 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014.
Cuantumul venitului national brut ar trebui calculat dupd ce sunt cunoscute sumele
reprezentdnd toate celelalte resurse proprii, contributiile financiare la programele
suplimentare de cercetare si dezvoltare tehnologicd si alte venituri. Acest lucru ar garanta
caracterul rezidual al resursei proprii bazate pe venitul national brut, destinata sa completeze
sumele din bugetul UE care nu sunt acoperite de celelalte resurse proprii si nici de celelalte
surse de venit la bugetul Uniunii.

In functie de felul in care sunt gestionate in cadrul ciclului bugetar, resursele proprii se impart
in doud grupuri. In primul rind, unele categorii de venituri sunt actualizate ulterior, in functie
de schimbadrile care au loc (actualizarea se face fatd de sumele inscrise in bugetul adoptat la
inceputul exercitiului bugetar), ca de exemplu resursele proprii bazate pe taxa pe valoarea
addugata si pe venitul national brut care, in prezent, se incadreazi in aceasta categorie. In al

! COM(2018) 325 final din 2.5.2018.

2 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului din 26 mai 2014 privind metodele si
procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii bazate pe TVA
si pe VNB si privind masurile pentru a raspunde necesitatilor trezoreriei (JO L 168, 7.6.2014, p. 39).
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doilea rand, unele categorii de venituri, de exemplu taxele vamale, nu sunt actualizate. Noile
resurse proprii propuse s-ar incadra de asemenea intr-unul dintre aceste doua grupuri si nu ar
necesita nicio modificare a procedurii. Resursele proprii bazate pe baza fiscald consolidata
comund a societdtilor si pe contributia pentru deseurile de ambalaje din plastic ar urma sa fie
actualizate in functie de cifrele raportate si verificate efectiv, de indatd ce acestea vor fi
disponibile. Pe de altd parte, resursele proprii bazate pe veniturile provenite din licitatiile
organizate n cadrul sistemului Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii
nu ar face obiectul unei actualizdri sau ajustari intr-o etapa ulterioard, la fel ca si taxele
vamale. Echilibrul bugetar va fi mentinut intrucat contributia bazata pe venitul national brut
va continua sa reprezinte ,,elementul de echilibru”.

Comitetul consultativ pentru resurse proprii va fi pe deplin implicat in previziunile privind
resursele proprii.

In mod normal, dispozitiile prezentului regulament le reflecti pe cele ale
Regulamentului (UE, Euratom) nr. 609/2014, intregul text incluzind trimiteri la acesta.

In conformitate cu articolul 311 al patrulea paragraf din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, dispozitiile privind punerea la dispozitie a resurselor proprii trebuie sa fie
completate de un regulament de stabilire a masurilor de punere in aplicare a sistemului de
resurse proprii ale Uniunii. Aceste dispozitii, care nu sunt legate in mod direct de punerea la
dispozitie a resurselor proprii, sunt prevazute in Propunerea de regulament al Consiliului de
stabilire a misurilor de punere in aplicare a sistemului de resurse proprii®, care va abroga si
inlocui actualul Regulament (UE, Euratom) nr. 608/2014%.

Prezenta initiativa face parte dintr-un pachetul legislativ mai mare privind resursele proprii,
propus de Comisie odata cu Regulamentul privind cadrul financiar multianual pentru perioada
2021-2027°. Pachetul include Decizia privind resursele proprii mentionati mai sus, un nou
regulament privind masurile de punere in aplicare a tuturor resurselor proprii, atat a celor
existente, cat si a celor noi, precum si o modificare® a Regulamentului privind resursele
proprii bazate pe taxa pe valoarea addugatd’. Initiativa nu face parte din Programul privind o
reglementare adecvata (REFIT).

Propunerea de decizie privind resursele proprii cuprinde noi resurse proprii, iar la articolul 6
alineatul (3) al acesteia se solicitd statelor membre sd punad la dispozitia Comisiei resursele
prevazute la articolul 2 alineatul (1) literele (a), (b), (c), (d), (e) si (f), in conformitate cu
regulamentele adoptate in temeiul articolului 322 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene. Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 se refera la
resursele proprii existente mentionate la articolul 2 alineatul (1) literele (a), (b) si (f) din
decizie, iar propunerea de regulament vizeaza resursele proprii nou create mentionate la
articolul 2 alineatul (1) literele (c), (d) si (e) din decizie.

3 COM(2018) 327 final din 2.5.2018.

4 Regulamentul (UE, Euratom) nr. 608/2014 al Consiliului din 26 mai 2014 de stabilire a masurilor de
punere in aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene (JO L 168, 7.6.2014, p. 29).

5 COM(2018) 322 final din 2.5.2018.

6 COM(2018) 328 final din 2.5.2018.

Regulamentul (CEE, Euratom) nr. 1553/89 al Consiliului din 29 mai 1989 privind regimul unitar

definitiv de colectare a resurselor proprii provenite din taxa pe valoarea adaugata (JO L 155, 7.6.1989,

p-9).
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In plus, in scopul stabilirii cotei aplicabile resursei proprii reziduale bazate pe venitul national
brut, se propune un nou articol care sa completeze articolul 5 din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 609/2014. In conformitate cu articolul propus, veniturile din resursele proprii
bazate pe baza fiscald consolidatd comuna a societdtilor, pe sistemul Uniunii Europene de
comercializare a certificatelor de emisii si pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt
reciclate se adauga la veniturile din resursele proprii traditionale si din resursele proprii bazate
pe taxa pe valoarea addugata, pentru calcularea partii din buget care urmeaza sa fie acoperita
de resursa proprie bazata pe venitul national brut.

Propunerea Comisiei este explicatd mai in detaliu in sectiunea 5 de mai jos.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Temeiul juridic al Deciziei privind resursele proprii este articolul 311 al treilea paragraf din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Articolul 311 al patrulea paragraf si
articolul 322 alineatul (2) din tratat reprezintd temeiul juridic al actelor care vor stabili
masurile de punere in aplicare a sistemului de resurse proprii si de punere la dispozitie a
resurselor proprii respective.

Temeiul juridic al prezentului regulament este articolul 322 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, la care se face referire si la articolul 6 din noua
Decizie privind resursele proprii (articolul 8 din Decizia 2014/335/UE, Euratom privind
resursele proprii®). Propunerea de regulament vine in completarea actualului Regulament
(UE, Euratom) nr. 609/2014 privind punerea la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a
resurselor proprii bazate pe taxa pe valoarea adiugati si pe venitul national brut. In cele din
urma, acesta este legat de Regulamentul de stabilire a masurilor de punere in aplicare a
sistemului de resurse proprii [actualul Regulament (UE, Euratom) nr. 608/2014 si Propunerea
de regulament privind noile masuri de punere in aplicare].

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Data fiind natura resurselor proprii, gestionarea lor se bazeaza pe aplicarea corecta a altor

politici ale Uniunii:

— resursele proprii traditionale (in principal taxele vamale) sunt legate de uniunea
vamala;

— resursele proprii bazate pe taxa pe valoarea adaugata si pe baza fiscald consolidata
comund a societatilor sunt legate de piata unica si de politica fiscala;

— resursele proprii bazate pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a
certificatelor de emisii si pe deseurile de ambalaje din plastic sunt legate de politicile
Uniunii in materie de mediu si politici climatice.

2. TEMEIUL JURIDIC, SUBSIDIARITATEA SI PROPORTIONALITATEA
. Temeiul juridic

Temeiul juridic al prezentului regulament este articolul 322 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, la care se face referire si la articolul 6 din noua

Decizia 2014/335/UE, Euratom a Consiliului din 26 mai 2014 privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene (JO L 168, 7.6.2014, p. 105).
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Decizie privind resursele proprii (articolul 8 din Decizia 2014/335/UE, Euratom privind
resursele proprii).

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Prin natura bugetului Uniunii si a resurselor proprii care constituie veniturile sale, sistemul
resurselor proprii si masurile privind punerea lor la dispozitie trebuie sa adopte o perspectiva
la nivelul Uniunii si nu pot fi stabilite de catre statele membre.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere privind un nou regulament completeazd dispozitiile existente si le
adapteaza la noile resurse proprii. Includerea noilor resurse proprii in Decizia privind
resursele proprii necesitd o legislatie actualizatd care sd contina dispozitii privind punerea la
dispozitie a acestor noi resurse si care sd actualizeze si sd imbundtdteasca dispozitiile
existente.

Avand in vedere faptul ca este in interesul Uniunii si al statelor sale membre s se asigure ca
sistemul de resurse proprii functioneazd bine, metodele de punere la dispozitie a
resurselor proprii sunt elaborate astfel incat sa permita o cooperare armonioasa intre Uniune si
statele membre.

. Alegerea instrumentului

Articolul 322 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene nu specifica
instrumentul care trebuie utilizat’. Cu toate acestea, articolul 8 din Decizia 2014/335/UE,
Euratom si articolul 6 din Propunerea de decizie privind resursele proprii prevad ca statele
membre au obligatia de a pune resursele la dispozitia Comisiei ,,in conformitate cu
regulamentele” adoptate 1n temeiul articolului 322 alineatul (2) din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Expunerea de motive a Propunerii de decizie a Consiliului privind sistemul de resurse proprii
ale Uniunii Europene oferda mai multe informatii cu privire la rapoartele si documentele
recente 1n care se analizeaza necesitatea de a reforma sistemul de resurse proprii.

Prin urmare, este necesar un nou Regulament privind punerea la dispozitie a resurselor proprii
intrucat actualul Regulament (UE, Euratom) nr. 609/2014 se refera numai la resursele proprii
traditionale si la resursele proprii bazate pe taxa pe valoarea adaugatd si pe venitul national
brut, in timp ce Propunerea de decizie privind resursele proprii introduce noi resurse proprii
pentru care sunt necesare dispozitii privind punerea lor la dispozitie.

Propunerea urmeaza dispozitiile deja in vigoare, deoarece adapteaza sistemul actual in
temeiul Regulamentului (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului la noile resurse proprii. In
plus, aceasta completeaza si face trimitere la legislatia relevantd privind noile resurse proprii.

»Consiliul, hotarand la propunerea Comisiei si dupa consultarea Parlamentului European si a Curtii
de Conturi, stabileste metodele si procedura prin care veniturile bugetare prevazute de regimul
resurselor proprii ale Uniunii se pun la dispozitia Comisiei si defineste masurile care trebuie aplicate
pentru a raspunde, dacd este cazul, necesitatilor trezoreriei.”
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Prin urmare, propunerea va constitui o continuare a sistemului existent pe care il va extinde
astfel Tncat sd includa noile resurse proprii.

Prezenta propunere nu este legatd de Programul privind o reglementare adecvatd. Aceasta
vizeaza statele membre si nu microintreprinderile, intreprinderile mici si mijlocii sau alte parti
interesate; propunerea este in principiu neutrd cu privire la competitivitatea sectoriald a
Uniunii sau la comertul international. Propunerea nu are consecinte asupra protectiei
drepturilor fundamentale.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Implicatiile bugetare ale prezentei propuneri si ale pachetului legislativ privind resursele
proprii sunt prezentate in detaliu in fisa financiara legislativa atasata la prezenta propunere.
Odata cu introducerea de noi resurse proprii, sistemul reformat al resurselor proprii va putea fi
pus 1n aplicare cu acelasi nivel de credite administrative si de resurse umane ca si sistemul
actual.

5. ALTE ELEMENTE

Aplicarea legislatiei privind resursele proprii, inclusiv metodele si procedura de punere la
dispozitie a resurselor proprii, este discutatd n mod curent In cadrul Comitetului consultativ
privind resursele proprii.

Propunerea Comisiei poate fi rezumatd dupd cum urmeaza:
Capitolul 1 ,,Dispozitii generale”

Articolul 2 din propunere, ,,Pastrarea documentelor justificative™: dispozitiile sunt identice cu
cele prevazute la articolul 3 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014, facandu-se
distinctia Intre dispozitiile referitoare la resursele proprii pe baza sistemului Uniunii Europene
de comercializare a certificatelor de emisii (care sunt similare celor aplicabile resurselor
proprii traditionale) si dispozitiile privind resursele proprii bazate pe baza fiscald consolidatd
comund a societatilor si pe deseurile de ambalaje din plastic (care sunt similare celor
aplicabile resurselor proprii bazate pe taxa pe valoarea adaugata si pe venitul national brut).

Articolul 3 din propunere, ,,Cooperarea administrativd”, corespunde articolului 4 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014.

Articolul 4 din propunere, ,,Efecte asupra resursei proprii bazate pe venitul national brut”,
asigurd caracterul rezidual al resurselor proprii bazate pe venitul national brut. Acesta
completeazad articolul 5 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 prevazand faptul ca
valoarea resursei propriii bazate pe venitul national brut se calculeaza dupa addugarea
veniturilor provenite din toate celelalte resurse proprii, atit a celor existente, cat si a celor si
noi. De asemenea, articolul garanteaza faptul cd reducerile brute acordate in noua
Decizie privind resursele proprii sunt luate in considerare pentru inscrierea in evidenta
contabila si punerea la dispozitie a resurselor proprii bazate pe produsul national brut.

Capitolul 11 ,,Contabilitatea resurselor proprii”

Articolul 5 din propunere, ,Inscrierea in evidenta contabild si raportarea”, corespunde
articolului 6 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 si il adapteaza in functie de
nevoile noilor resurse proprii.
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Articolul 6 din propunere, ,,Corectii contabile privind resursele proprii bazate pe sistemul
Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii”, corespunde articolului 7 din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 privind resursele proprii si adapteaza aceasta
resursa proprie la dispozitiile de la articolul 7 privind resursele proprii traditionale, intrucat
ambele resurse proprii au o naturad similara.

Capitolul 111 ,,Calcularea resurselor proprii”

Articolele 7, 8 si 9 se refera la metodele de calcul al resurselor proprii bazate pe baza fiscala
consolidatd comund a societatilor, pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a
certificatelor de emisii si pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate. Acest
capitol ar trebui citit in coroborare cu articolul 1 din Propunerea Comisiei de regulament al
Consiliului de stabilire a masurilor de punere in aplicare a sistemului de resurse proprii ale
Uniunii Europene, care stabileste coeficientii de apel aplicabili.

Capitolul 1V ,,Punerea la dispozitie a resurselor proprii”

Articolul 10 din propunere, ,,Dispozitii privind trezoreria si contabilitatea”, corespunde
articolului 9 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014.

Articolele 11 si 12 se referd la punerea la dispozitie a noilor resurse proprii. Astfel cum s-a
explicat anterior, resursa proprie bazatd pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a
certificatelor de emisii urmeaza dispozitiile aplicabile resurselor proprii traditionale [a se
vedea articolul 10 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014]. Cu toate acestea, resursele
proprii bazate pe baza fiscald consolidatda comund a societatilor si pe deseurile de ambalaje
din plastic respectd dispozitiile aplicabile resurselor proprii bazate pe taxa pe valoarea
adaugata si pe venitul national brut [a se vedea articolul 10a din Regulamentul (UE, Euratom)
nr. 609/2014].

Articolul 13 al propunerii, ,,Ajustérile resurselor proprii bazate pe baza fiscala consolidata
comund a societatilor si pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate din
exercitiile financiare precedente” adapteazd dispozitiile articolului 10b din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 609/2014, care se aplicd resurselor proprii bazate pe taxa pe valoarea
addugata si pe venitul national brut. Acum se vor include doua noi resurse proprii in exercitiul
privind soldurile anuale in care previziunile sunt comparate cu datele reale. Intr-o a
doua etapa, valoarea totald a soldurilor va fi repartizata intre statele membre proportional cu
ponderea VNB (compensare). Articolul prevede, de asemenea, cd ajustdrile sau corectiile
efectuate in urma inspectiilor sunt puse la dispozitie la data stabilita de catre Comisie. Sumele
provenite in urma inspectiilor nu vor fi incluse in exercitiul privind soldurile anuale.

Articolul 14, , ,Anticiparea doisprezecimilor”, corespunde articolului 10a alineatul (2) din
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 si devine aplicabil resurselor proprii bazate pe
baza fiscald consolidata comuna a societatilor si pe deseurile de ambalaje din plastic.

Articolul 15, ,,Dobénzile la sumele puse la dispozitie cu intarziere”, corespunde articolului 12
din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014. Se vor percepe dobanzi pentru orice intarziere
in punerea la dispozitie a resurselor proprii bazate pe sistemul Uniunii Europene de
comercializare a certificatelor de emisii, astfel cum este cazul in ceea ce priveste resursele
proprii traditionale. Referitor la resursele proprii bazate pe baza fiscala consolidata comund a
societatilor si pe deseurile de ambalaje din plastic, existd o listd exhaustivd de motive pentru
care ar trebui platite dobanzi, astfel cum este cazul in ceea ce priveste resursele bazate pe taxa
pe valoarea addugata si pe venitul national brut.
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Capitolul V ,,Gestionarea lichiditatilor”

Articolul 16, ,,Cerinte privind gestionarea lichiditatilor si executarea ordinelor de plata”,
corespunde articolelor 14 si 15 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014.

Capitolul V1 ,,Dispozitii finale”

Articolul 17 din propunere, ,,Procedura comitetului”, prevede competentele de executare care
urmeaza sa fie conferite Comisiei in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 18 din propunere, ,,Dispozitii tranzitorii”, defineste dispozitiile privind perioada de
tranzitie.

Articolul 19 din propunere, ,,Intrarea in vigoare”, prevede ca regulamentul va intra in vigoare
in acelasi timp cu Decizia privind resursele proprii. Regulamentul se va aplica retroactiv,
incepand cu 1 ianuarie 2021 cu privire la resursele proprii bazate pe sistemul
Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii si pe deseurile de ambalaje din
plastic. In ceea ce priveste resursele proprii bazate pe baza fiscald consolidati comuni a
societatilor, aceste dispozitii se aplicd incepand cu cel de al doilea an de la sfarsitul perioadei
de transpunere a Directivei privind baza fiscala consolidatd comuna a societatilor.
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2018/0131 (NLE)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

privind metodele si procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii bazate pe

baza fiscala consolidata comuna a societatilor, pe sistemul Uniunii Europene de

comercializare a certificatelor de emisii si pe deseurile de ambalaje din plastic care nu

sunt reciclate si privind masurile menite sa raspunda necesitatilor trezoreriei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special, articolul 322
alineatul (2),

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, in special
articolul 106a,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere avizul Parlamentului European'®,

avand in vedere avizul Curtii de Conturi Europene'!,

intrucat:

(1)

2

3)

“

)

Uniunea trebuie sa dispund de resursele proprii mentionate la articolul 2 alineatul (1)
literele (c), (d) si (e) din Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom a Consiliului'? in cele mai
bune conditii si, In acest sens, ar trebui stabilite norme pentru ca statele membre sa
puna la dispozitia Comisiei respectivele resurse proprii.

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului'® contine dispozitii privind
punerea la dispozitie a resurselor proprii si masurile administrative care sunt comune
cu alte resurse proprii si care pot fi aplicate, dupa caz, mutatis mutandis.

Statele membre ar trebui sd tind la dispozitia Comisiei si, daca este cazul, sd i
transmita acesteia documentele si informatiile necesare exercitarii de citre Comisie a
competentei care i-a fost conferitd in ceea ce priveste resursele proprii ale Uniunii.
Mai precis, statele membre ar trebui sd transmitd Comisiei situatii periodice privind
resursele proprii.

Statele membre ar trebui sa poatd furniza Comisiei in orice moment documentele care
justifica resursele proprii colectate.

Calcularea cotei aplicabile resursei proprii bazate pe venitul national brut ar trebui
efectuata dupa adaugarea veniturilor provenite din toate celelalte resurse proprii

JOCI[..., [...L,p- [---]-

JOCI[..., [...L,p- [---]

Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom a Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene
JoL[..) [ p-[.--D-

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 al Consiliului din 26 mai 2014 privind metodele si
procedura de punere la dispozitie a resurselor proprii traditionale si a resurselor proprii bazate pe TVA
si pe VNB si privind masurile pentru a raspunde necesitatilor trezoreriei (JO L 168, 7.6.2014, p. 39).
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(6)

(7

®)

©)

(10)

(an

(12)

(13)

(14)

mentionate la articolul 2 alineatul (1) literele (a), (b), (c), (d) si (e) din
Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom, a veniturilor provenite din contributiile financiare la
programele suplimentare de cercetare si dezvoltare tehnologica si a altor venituri.

Reducerile brute mentionate la articolul 2 alineatul (1) al patrulea paragraf din
Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom acordate Germaniei ar trebui luate in considerare
atunci cand se inscrie 1n evidenta contabila resursa proprie bazata pe venitul national
brut in temeiul articolului 6 alineatul (3) al treilea paragraf din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 609/2014 si atunci cand se pune la dispozitie aceasta resursa proprie in
conformitate cu articolul 10a din regulamentul respectiv.

Pentru a se asigura cd bugetul Uniunii va fi finantat indiferent de circumstante, ar
trebui stabilitd o procedurd cu privire la resursele proprii bazate pe baza fiscald
consolidatd comund a societdtilor si pe deseurile de ambalaje din plastic, prin care
statele membre sd pund la dispozitia Uniunii, sub forma de doisprezecimi lunare,
resursele proprii inscrise in buget si, ulterior, sd regularizeze sumele puse la dispozitie.

Metodele de calcul al noilor resurse proprii ar trebui definite in mod clar in combinatie
cu coeficientii de apel aplicabili stabiliti la articolul 1 din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 20xx/xxxx al Consiliului 4,

Resursele proprii trebuie puse la dispozitie sub forma inscrierii sumelor datorate in
contul mentionat la articolul 9 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014, deschis
in acest scop in numele Comisiei la trezoreria fiecarui stat membru sau la organismul
desemnat de catre fiecare stat membru.

In scopul simplificarii, procedura de ajustare a resurselor proprii bazate pe baza fiscala
consolidatd comuna a societdtilor si pe deseurile de ambalaje din plastic ar trebui
aliniata la dispozitiile existente in materie de ajustare a resurselor proprii existente. Ar
trebui sd existe o redistribuire imediatd a cuantumului total al ajustarilor intre statele
membre.

Comisia trebuie sa dispund de lichiditati suficiente pentru a respecta cerintele
reglementare n ceea ce priveste pldtile concentrate in primele luni ale anului, in
masura in care acest lucru este justificat de necesitatile trezoreriei.

Pentru atingerea obiectivelor Uniunii, procedura pentru calcularea dobanzii ar trebui sa
asigure, In special, cd resursele proprii sunt puse la dispozitie in timp util si in
totalitate. Statele membre ar trebui sd plateasca dobanda in cazul in care inregistreaza
cu intarziere resursele proprii in evidenta contabila. In conformitate cu principiul bunei
gestiuni financiare, ar trebui ca valoarea costurilor de recuperare a dobanzilor aferente
resurselor proprii puse la dispozitie cu intarziere sa nu depaseasca valoarea dobanzilor
de platit.

Pentru a facilita aplicarea corespunzatoare a normelor financiare referitoare la
resursele proprii, este necesard includerea unor dispozitii care sa asigure colaborarea
stransa dintre statele membre si Comisie.

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru punerea in aplicare a prezentului
regulament, ar trebui conferite Comisiei competente de executare in ceea ce priveste
stabilirea unor formulare de situatii privind resursele proprii. Competentele respective

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 20xx/xxxx al Consiliului din [DATA] de stabilire a masurilor de
punere in aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene (JO L [...], [...], p. [...])-
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ar trebui sd fie exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului'®.

(15)  Ar trebui utilizatd procedura de consultare pentru adoptarea actelor de punere in
aplicare in vederea stabilirii formularelor de situatii privind resursele proprii, avand in
vedere natura tehnica a actelor respective.

(16) Din motive de consecventd si avand in vedere articolul 9 din Decizia 20xx/xxxx/UE,
Euratom, prezentul regulament ar trebui sa intre n vigoare in aceeasi zi cu respectiva
decizie si ar trebui sd se aplice incepand cu 1 ianuarie 2021. Dispozitiile care
reglementeaza resursele proprii mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (c¢) din
Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom ar trebui sa se aplice din data stabilitd in conformitate
cu articolul 9 din respectiva decizie,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:
CAPITOLUL I

DISPOZITII GENERALE

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste normele privind calcularea si punerea la dispozitia Comisiei a
resurselor proprii ale Uniunii prevazute la articolul 2 alineatul (1) literele (c), (d) si (e) din
Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom si stabileste calcularea cotei aplicabile resursei proprii bazate
pe venitul national brut mentionata la articolul 2 alineatul (1) litera (f) din respectiva decizie.

Articolul 2
Pastrarea documentelor justificative

1. Statele membre iau toate masurile necesare pentru ca documentele justificative privind
calcularea, constatarea si punerea la dispozitie a resursei proprii bazate pe sistemul
Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii s fie pastrate cel putin trei ani
calendaristici, Tncepand de la sfarsitul anului la care se refera aceste documente.

Statele membre pastreazd documentele justificative referitoare la resursele proprii bazate pe
baza fiscald consolidatd comuna a societatilor si pe deseurile de ambalaje din plastic pana la
data de 31 iulie a celui de al saselea an care urmeaza exercitiului financiar respectiv.

2. In cazul in care verificarea documentelor justificative mentionate la alineatul (1),
efectuatd in temeiul articolului 4 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 20xx/xxxx, aratd ca
sunt necesare corectii sau ajustdri, documentele respective se pastreazd o perioadd mai mare
decat cea mentionata la alineatul (1), suficientd pentru efectuarea corectiilor sau ajustarilor si
a controlului acestora.

15 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de

stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JO L 55,28.2.2011, p. 13).
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3. In cazul in care un litigiu survenit intre un stat membru si Comisie in ceea ce priveste
obligatia de a pune la dispozitie o anumitd suma reprezentand resursele proprii prevazute la
articolul 2 alineatul (1) literele (c), (d) si (e) din Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom se
solutioneazd de comun acord sau printr-o hotarare a Curtii de Justitie a Uniunii Europene,
statul membru transmite Comisiei, in termen de doud luni de la aceasta solutionare,
documentele justificative necesare pentru monitorizarea financiara.

Articolul 3
Cooperarea administrativa

1. Fiecare stat membru transmite Comisiei:

(a) numele serviciilor sau al agentiilor responsabile de calcularea sau constatarea,
colectarea, punerea la dispozitie si controlul resurselor proprii, precum si
dispozitiile de baza privind rolul si functionarea acestor servicii si agentii;

(b) actele cu putere de lege si actele administrative cu caracter general si cele
referitoare la procedura contabild privind calcularea sau constatarea, colectarea,
punerea la dispozitie si controlul de catre Comisie al resurselor proprii si

(c) titlul exact al tuturor evidentelor administrative si contabile in care sunt
inscrise resursele proprii, in special cele utilizate pentru intocmirea evidentelor
contabile prevazute la articolul 5.

Orice modificare a acestor denumiri sau dispozitii mentionate la primul paragraf se comunica
imediat Comisiei.

2. Comisia transmite tuturor statelor membre, la cererea unuia dintre ele, informatiile
mentionate la alineatul (1).

Articolul 4

Efecte asupra resursei proprii bazate pe venitul national brut

1. In scopul stabilirii cotei uniforme mentionate la articolul 5 din Regulamentul (UE,
Euratom) nr. 609/2014, veniturile mentionate la articolul 2 alineatul (1) literele (c), (d) si (e)
din Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom se adauga la veniturile mentionate la articolul 2
alineatul (1) literele (a) si (b) din decizia respectivd pentru calcularea partii din buget care
urmeaza sa fie acoperita de resursele proprii bazate pe venitul national brut.

2. Articolul 6 alineatul (3) al treilea paragraf si articolul 10a din Regulamentul
(UE, Euratom) nr. 609/2014 se aplica reducerii brute acordate Germaniei mentionate la
articolul 2 alineatul (1) al patrulea paragraf din Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom.
CariTOLUL IT
CONTABILITATEA RESURSELOR PROPRII
Articolul 5
inscrierea in evidenta contabili si raportarea

1. Contabilitatea resurselor proprii se tine de catre trezoreria fiecarui stat membru sau de
catre o entitate publica care exercita functii similare (denumita in continuare ,,trezoreria”) sau
de catre banca centrala nationald a fiecarui stat membru. Contabilitatea se structureaza in
functie de natura resurselor.
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2. In scopul tinerii contabilitdtii resurselor proprii, situatia contabild se efectueaza cel
mai devreme la ora 13.00 din ultima zi lucratoare din luna calcularii sau constatarii.

3. Doisprezecimile referitoare la resursele proprii bazate pe baza fiscala consolidata
comunad a societatilor si pe deseurile de ambalaje din plastic se inscriu in evidenta contabild in
prima zi lucratoare a fiecarei luni.

Sumele din resursele proprii bazate pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a
certificatelor de emisii pentru o anumitd lund se Inscriu in evidenta contabild in prima zi
lucratoare a celei de a doua luni care urmeaza dupd luna in care s-au scos la licitatie
certificatele sau In care s-au emis alocarile tranzitorii cu titlu gratuit in scopul modernizarii
sectorului energetic.

Rezultatul calculului mentionat la articolul 13 se inregistreaza anual.

4. Fiecare stat membru transmite Comisiei, in termenul stabilit la alineatul (3) al
doilea paragraf, o situatie lunard a conturilor sale de resurse proprii bazate pe sistemul
Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii.

5. Fiecare stat membru transmite Comisiei, pana la data de 15 aprilie a fiecarui an, o
situatie anuald cu previziunile si estimdrile sale privind resursele proprii mentionate la
articolul 2 alineatul (1) literele (c), (d) si (e) din Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom pentru anul
in curs si pentru anul urmator.

Previziunile privind resursa proprie bazata pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a
certificatelor de emisii este valoarea prevdzuta in situatia anuald pentru anul precedent
mentionata la alineatul (6) litera (b).

6. Fiecare stat membru transmite Comisiei, pand la data de 31 iulie, urmatoarele situatii
cu calculul sumelor reprezentand resurse proprii:

(a) o situatie anuala pentru al doilea an care precede anul in curs (,,n-2”) cu
valoarea profiturilor impozabile declarate in statul membru respectiv de catre
contribuabili, inclusiv partea din profiturile impozabile respective atribuitd
altor state membre, si cu valoarea profiturilor impozabile care au fost atribuite
statului membru declarant de catre alte state membre, In conformitate cu
normele Uniunii, $i o situatie anuald pentru al doilea an care precede anul in
curs (,n-2”) cu calculul sumei reprezentand resursele proprii in temeiul
articolului 7;

(b) o situatie anuald pentru anul care precede anul in curs (,,n-1") cu veniturile
generate din scoaterea la licitatie a cotelor prevazute la articolul 10 alineatul (2)
litera (a) din Directiva 2003/87/CE; o situatie anuala pentru anul precedent cu
numadrul alocérilor tranzitorii cu titlu gratuit in scopul modernizarii sectorului
energetic in temeiul articolului 10c din directiva mentionata si valoarea de
piata a acestora, precum si o situatie anuald pentru anul precedent cu calculul
sumei reprezentand resursele proprii in temeiul articolului §;

(c) o situatie anuald pentru al doilea an care precede anul in curs (,,n-2”) cu datele
statistice privind greutatea deseurilor de ambalaje din plastic generate in statul
membru, exprimatd in kilograme, si greutatea deseurilor de ambalaje din
plastic care au fost reciclate, exprimatd in kilograme, precum si o situatie
anuald pentru al doilea an care precede anul in curs (,,n-2"") cu calculul valorii
resurselor proprii in temeiul articolului 9.
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In sensul literei (a), datele care urmeaza sa fie furnizate de catre statele membre se limiteaza
la profiturile impozabile ale contribuabililor in cazul carora este obligatorie aplicarea
normelor Uniunii privind baza fiscald consolidatd comuna a societatilor.

7. Comisia poate adopta acte de punere in aplicare prin care sa stabileasca formulare
pentru situatiile privind resursele proprii mentionate la alineatele (4), (5) si (6). Actele de
punere 1n aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de consultare mentionata
la articolul 17 alineatul (2).

Articolul 6

Corectii contabile privind resursele proprii bazate pe sistemul Uniunii Europene de
comercializare a certificatelor de emisii

In ceea ce priveste resursele proprii bazate pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a
certificatelor de emisii mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (d) din
Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom, nu se mai efectueaza corectii suplimentare ale situatiilor
comunicate de statele membre pentru un anumit an dupa data de 31 decembrie a celui de al
treilea an care urmeaza dupa anul in cauzd, cu exceptia punctelor notificate inainte de data
mentionata anterior fie de catre Comisie, fie de catre statul membru in cauza.

CApPITOLUL 11

CALCULAREA RESURSELOR PROPRII

Articolul 7
Calcularea resursei proprii bazate pe baza fiscala consolidata comuna a societatilor

1. Resursa proprie bazata pe baza fiscala consolidatd comuna a societatilor, mentionata la
articolul 2 alineatul (1) litera (¢) din Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom se calculeaza in fiecare
an de catre fiecare stat membru prin aplicarea unui coeficient uniform de apel prevazut la
articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 20xx/xxxx partii din profiturile
impozabile atribuite acelui stat membru in temeiul normelor Uniunii privind baza fiscala
consolidatd comuna a societatilor.

2. Valoarea resursei proprii bazate pe baza fiscald consolidatd comuna a societatilor
pentru un an se determina pe baza unei previziuni realizate pana la data de 15 aprilie a anului
precedent.

Articolul 8

Calcularea resursei proprii bazate pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a
certificatelor de emisii

1. Resursa proprie bazata pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a certificatelor
de emisii, mentionata la articolul 2 alineatul (1) litera (d) din Decizia 20xx/xxxx/UE,
Euratom, se calculeaza de fiecare stat membru prin aplicarea coeficientului uniform de apel
stabilit la articolul 1 alineatul (3) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 20xx/xxxx la
cuantumul care reprezintd veniturile generate de cotele ce urmeaza sa fie scoase la licitatie,
prevazute la articolul 10 alineatul (2) litera (a) din Directiva 2003/87/CE, si valoarea de piatd
a alocdrilor tranzitorii cu titlu gratuit Tn scopul modernizarii sectorului energetic, conform
articolului 10c alineatul (3) din directiva mentionata.

2. Resursa proprie mentionatd la alineatul (1) se calculeaza lunar si se converteste in
monedele nationale la cursul de schimb din ultima zi de cotatie a anului calendaristic care
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precede perioada de referintd, astfel cum este publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, seria C.

Articolul 9

Calcularea resursei proprii bazate pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt
reciclate

1. Resursa proprie bazatd pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate,
mentionatd la articolul 2 alineatul (1) litera (¢) din Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom, se
calculeaza prin aplicarea coeficientului uniform de apel prevazut la articolul 1 alineatul (4)
din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 20xx/xxxx la diferenta dintre greutatea deseurilor de
ambalaje din plastic generate intr-un stat membru in cursul unui an si greutatea deseurilor de
ambalaje din plastic care sunt reciclate.

2. Pentru fiecare stat membru, resursa proprie bazata pe deseurile de ambalaje din plastic
se calculeaza in euro.

3. Valoarea resursei propriii bazate pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt
reciclate pentru un an se stabileste pe baza unei previziuni realizate pana la data de 15 aprilie
a anului precedent.

CAPITOLUL IV

PUNEREA LA DISPOZITIE A RESURSELOR PROPRIIT

Articolul 10

Dispozitii privind trezoreria si contabilitatea

Articolul 9 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 se aplicd mutatis mutandis
resurselor proprii mentionate la articolul 2 alineatul (1) literele (c), (d) si (e) din
Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom.

Articolul 11

Punerea la dispozitie a resurselor proprii bazate pe baza fiscala consolidata comuna a
societatilor si pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate

1. Sumele calculate n temeiul articolelor 7 si 9 pentru fiecare an calendaristic se
crediteaza 1n prima zi lucratoare a fiecarei luni, sub forma unei doisprezecimi din sumele
totale relevante Inscrise in buget, convertite in monedele nationale la cursul de schimb din
ultima zi de cotatie a anului calendaristic care precede exercitiul bugetar, astfel cum este
publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C.

2. Sumele mentionate la alineatul (1) se Inscriu in contul mentionat la articolul 9
alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 in prima zi lucratoare a lunii.

3. Orice modificare a coeficientului uniform de apel privind resursele proprii mentionate
la articolul 2 alineatul (1) literele (¢) si (e) din Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom necesitd
adoptarea definitivd a unui buget rectificativ si implica ajustarea doisprezecimilor inscrise in
contul prevazut la articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 de la
inceputul exercitiului financiar.

Aceste ajustari se efectueaza cu ocazia primei inscrieri dupd adoptarea definitiva a bugetului
rectificativ, in cazul in care aceasta are loc inainte de data de 16 a lunii. In caz contrar,
ajustdrile se efectueazd cu ocazia celei de a doua inscrieri dupd adoptarea definitiva. Prin
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derogare de la articolul 11 din Regulamentul financiar, ajustarile respective sunt inscrise in
evidenta contabila In raport cu exercitiul financiar al bugetului rectificativ corespunzator.

4. Doisprezecimile aferente lunii ianuarie a fiecarui exercitiu financiar se calculeaza pe
baza sumelor prevazute in proiectul de buget mentionat la articolul 314 alineatul (2) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si se convertesc in monedele nationale la
cursul de schimb din prima zi de cotatie dupa data de 15 decembrie din anul calendaristic care
precede exercitiul bugetar; ajustarea acestor sume are loc cu ocazia inscrierilor pentru luna
urmatoare.

5. Atunci cand bugetul nu este adoptat definitiv cu cel putin doud sdptimani inaintea
inscrierii pentru luna ianuarie a urmatorului exercitiu financiar, statele membre inscriu in
prima zi lucrdtoare din fiecare lund, inclusiv in luna ianuarie, o doisprezecime din valoarea
resurselor proprii mentionate la articolul 2 alineatul (1) literele (c) si (e), inscrisd in ultimul
buget adoptat definitiv; ajustarea are loc la prima scadentd dupd adoptarea definitiva a
bugetului, in cazul in care acesta este adoptat inainte de data de 16 a lunii. In caz contrar,
ajustarea se face cu ocazia celei de a doua scadente dupa adoptarea definitiva a bugetului.

Articolul 12

Punerea la dispozitie a resursei proprii bazate pe sistemul Uniunii Europene de
comercializare a certificatelor de emisii

Sumele calculate in temeiul articolului 8 se inscriu in contul mentionat la articolul 9
alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 1n prima zi lucratoare a celei de a
doua luni calendaristice care urmeaza dupa luna in care ar fi trebuit efectuat calculul.

Articolul 13

Ajustarile resurselor proprii bazate pe baza fiscala consolidata comuna a societatilor si
pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate din exercitiile financiare
precedente

1. Pe baza situatiilor anuale mentionate la articolul 5, in anul urmator celui in care a fost
transmisa situatia respectiva, fiecare stat membru este debitat sau creditat cu o suma calculata
pe baza diferentei dintre sumele care figureaza in previziunile pentru un anumit an si sumele
reale care figureaza in situatia pentru anul respectiv.

2. Pentru fiecare stat membru, Comisia calculeazd diferenta dintre valorile care rezulta
din ajustarile mentionate la alineatul (1) si produsul dintre valorile totale ale ajustarilor si
procentul pe care il reprezintd venitul national brut al statului membru respectiv din venitul
national brut al tuturor statelor membre, aplicabil la 15 ianuarie bugetului in vigoare pentru
anul care urmeaza celui in care se furnizeaza datele pentru ajustari (denumita in continuare
,valoarea neta”).

Pentru acest calcul, sumele sunt convertite din moneda nationald in euro la cursul de schimb
din ultima zi de cotatie a anului calendaristic care precede anul de inscriere in evidenta
contabild, astfel cum a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria C.

Comisia informeaza statele membre cu privire la sumele care rezulta din acest calcul inainte
de data de 1 februarie a anului care urmeaza dupa anul in care s-au furnizat datele pentru
ajustdri. Fiecare stat membru inscrie valoarea netd in contul mentionat la articolul 9
alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 in prima zi lucratoare din
luna iunie a aceluiasi an.
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3. Orice corectie sau ajustare, efectuatd in urma inspectiilor, a situatiilor mentionate la
articolul 5 pentru exercitiile financiare anterioare necesitd o ajustare speciald a inscrierilor in
contul mentionat la articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014.
Ajustarea respectiva este pusd la dispozitie la data specificata de Comisie.

4. Dupa data de 31 iulie a celui de al saselea an care urmeaza dupa un exercitiu financiar
dat, eventualele modificari nu mai sunt luate in considerare, cu exceptia punctelor notificate
Inainte de acest termen fie de catre Comisie, fie de catre statul membru.

5. Operatiunile la care se referd prezentul articol constituie operatiuni de venituri
corespunzatoare exercitiului financiar in care acestea urmeaza sa fie inscrise in contul
mentionat la articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014.

Articolul 14
Anticiparea doisprezecimilor

Pentru nevoile specifice de platd a cheltuielilor [FEGA, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'®] si in functie de situatia
trezoreriei Uniunii, statele membre pot fi invitate de Comisie sa anticipeze, cu pana la doua
luni in primul trimestru al exercitiului financiar, inscrierea unei doisprezecimi sau a unei
fractiuni de doisprezecime din sumele prevazute in buget pentru resursele proprii bazate pe
baza fiscald consolidatd comuna a societatilor si pe deseurile de ambalaje din plastic.

Sub rezerva celui de al treilea paragraf, pentru nevoile specifice de platd a cheltuielilor
[fondurilor structurale si de investitii europene, in temeiul Regulamentului (UE)
nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'’] si in functie de situatia
trezoreriei Uniunii, statele membre pot fi invitate de Comisie sa anticipeze, in primele sase
luni ale exercitiului financiar, inscrierea cu pana la o jumatate suplimentara de doisprezecime
din sumele prevazute in buget pentru resursele proprii bazate pe baza fiscald consolidata
comuna a societdtilor si pe deseurile de ambalaje din plastic.

Suma totala pe care statele membre o pot anticipa in aceeasi lund, la invitatia Comisiei, in
conformitate cu primul si al doilea paragraf, nu depdseste in niciun caz echivalentul a doud
doisprezecimi suplimentare.

Dupa primele sase luni, inscrierea lunard solicitatd nu poate depdsi o doisprezecime din
resursele proprii bazate pe baza fiscala consolidatd comuna a societatilor si pe deseurile de
ambalaje din plastic, In limita sumelor Inscrise in buget in acest scop.

Comisia informeaza in prealabil statele membre, cel tarziu cu doua sdptamani inainte de
inscrierea solicitata, in conformitate cu primul si al doilea paragraf.

Regulamentul (UE) nr. 1307/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor norme privind platile directe acordate fermierilor prin scheme de sprijin in cadrul
politicii agricole comune si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 637/2008 al Consiliului si a
Regulamentului (CE) nr. 73/2009 al Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 608).

Regulamentul (UE) nr. 1303/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
de stabilire a unor dispozitii comune privind Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul social
european, Fondul de coeziune, Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime, precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind Fondul
european de dezvoltare regionald, Fondul social european, Fondul de coeziune si Fondul european
pentru pescuit si afaceri maritime si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1083/2006 (JO L 347,
20.12.2013, p. 320).
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Comisia informeaza statele membre cu privire la intentia sa de a solicita o astfel de inscriere
cu mult timp Tnainte si cel tarziu cu sase saptdmani inainte de solicitarea inscrierii, in
conformitate cu al doilea paragraf.

Articolul 11 alineatul (4) referitor la suma care urmeaza sa fie Inscrisd in luna ianuarie a
fiecarui an si articolul 11 alineatul (5) care este aplicabil in situatia in care bugetul nu este
adoptat definitiv inainte de inceperea exercitiului financiar, se aplicd acestor inscrieri
anticipate.

Articolul 15
Dobanzile la sumele puse la dispozitie cu intarziere

l. Orice intarziere privind inscrierea resursei proprii bazate pe sistemul
Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii in contul prevazut la articolul 9
alineatul (1) din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 conduce la plata unor dobanzi de
catre statul membru in cauza.

2. In ceea ce priveste resursele proprii bazate pe baza fiscala consolidatd comund a
societdtilor si pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate, dobanda se plateste
numai pentru Intarzierile legate de inscrierea urmatoarelor sume:

(a) sumele mentionate la articolul 11;

(b) sumele care rezultd din calculul mentionat la articolul 13 alineatul (1), la momentul
prevazut la alineatul (2) al treilea paragraf;

() sumele care rezultd din ajustarile speciale mentionate la articolul 13 alineatul (3);

(d) sumele care rezultd din nerespectarea de catre un stat membru a obligatiei de a furniza
date; dobanda la ajustdrile rezultate din corectiile efectuate ca urmare a nerespectarii
obligatiei mentionate anterior se calculeaza incepand cu prima zi lucratoare din luna iunie a
anului care urmeaza dupa cel 1n care a expirat termenul explicit stabilit de Comisie.

3. Se renunta la recuperarea sumelor aferente dobanzilor inferioare valorii de 500 EUR.
4. Dobanda se percepe la ratele si in conditiile prevazute la articolul 12 alineatele (4) si
(5) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 609/2014.

5. Pentru plata dobanzilor prevdzute la alineatele (1) si (2) din prezentul articol,

articolul 9 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 609/2014 se aplica
mutatis mutandis.
CAPITOLUL V

GESTIONAREA LICHIDITATILOR

Articolul 16
Cerinte privind gestionarea lichiditatilor si executarea ordinelor de plata

Articolele 14 si 15 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 609/2014 se aplica mutatis mutandis
in ceea ce priveste resursele proprii mentionate la articolul 2 alineatul (1) literele (c), (d) si (e)
din Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom.
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CAPITOLUL VI

DISPOZITII FINALE

Articolul 17

Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de Comitetul consultativ pentru resurse proprii mentionat la
articolul 9 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 20xx/xxxx. Acesta este un comitet in sensul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 4 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 18
Dispozitii tranzitorii

1. Resursa  proprie mentionatd la  articolul2  alineatul (1) litera(c) din
Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom se calculeaza si se pune la dispozitie incepand cu data
mentionata la articolul 9 al cincilea paragraf din respectiva decizie. Statele membre furnizeaza
prima previziune privind resursa proprie respectiva pentru primul an de aplicare a dispozitiilor
privind resursa proprie pand la data de 15 aprilie a anului precedent.

2. Cel tarziu in ultima zi a lunii care urmeaza dupa intrarea in vigoare, fiecare stat
membru furnizeaza Comisiei calculul in temeiul articolului 8 pentru perioada cuprinsd intre
luna ianuarie 2021 si luna care precede intrarea in vigoare a prezentului regulament. Pentru
celelalte luni din anul in care va intra n vigoare prezentul regulament si pentru anul care
urmeaza, previziunile privind valoarea resursei proprii mentionate la articolul 2 alineatul (1)
litera (d) din Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom se furnizeaza cel tarziu in ultima zi a lunii care
urmeaza dupa intrarea in vigoare a prezentului regulament.

3. Inainte de ultima zi a lunii care urmeazi dupi intrarea in vigoare a prezentului
regulament, fiecare stat membru transmite Comisiei o situatie anuald cu valoarea resursei
proprii mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (e) din Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom
pentru fiecare an incepand cu 2021 pentru care sunt disponibile date statistice in scopul
efectudrii calculului mentionat la articolul 9 din prezentul regulament. Pentru restul anilor
pana la anul care urmeaza dupd intrarea in vigoare a prezentului regulament, previziunile
privind valoarea resursei proprii mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (e) din
Decizia 20xx/xxxx/UE, Euratom se furnizeaza cel tarziu in ultima zi a lunii care urmeaza
dupa intrarea in vigoare a prezentului regulament.

Articolul 19
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare la data intrarii in vigoare a Deciziei 20xx/xxxx/UE,
Euratom.

Se aplica de la 1 ianuarie 2021.
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Dispozitiile prezentului regulament se aplicd resursei proprii bazate pe baza fiscalda
consolidatd comuna a societatilor incepand cu data de 1 ianuarie a celui de al doilea an
urmator datei de aplicare a dispozitiilor nationale de transpunere a Directivei Consiliului
privind baza fiscald consolidatd comuna a societatilor.

Prezentul regulament este obligatoriu 1n toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Denumirea propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica in cauza in structura ABM/ABB
1.3. Tipul propunerii/initiativei

1.4. Obiectiv(e)

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.6. Durata si impactul financiar

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

MASURI DE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare
2.2. Sistemul de gestiune si de control

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul estimat asupra cheltuielilor

3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra cheltuielilor

3.2.2. Impactul estimat asupra creditelor operationale

3.2.3. Impactul estimat asupra creditelor cu caracter administrativ
3.2.4. Compatibilitatea cu actualul cadru financiar multianual
3.2.5. Contributia tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIV/INITIATIVEI

Denumirea propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Consiliului privind metodele si procedura de punere la
dispozitie a resurselor proprii bazate pe baza fiscald consolidatd comunda a
societatilor, pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii
si pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt reciclate si privind masurile
menite sa raspunda necesitatilor trezoreriei

Propunere de regulament al Consiliului de stabilire a masurilor de punere in aplicare
a sistemului de resurse proprii ale Uniunii Europene

Propunere de regulament al Consiliului de modificare a Regulamentului (CEE,
Euratom) nr. 1553/89 al Consiliului privind regimul unitar definitiv de colectare a

resurselor proprii provenite din taxa pe valoarea adaugata

Domeniul (domeniile) de politica in cauzi in structura ABM/ABB!3

‘ Veniturile bugetului UE (Titlul 1 — Resurse proprii).

Tipul propunerii/initiativei
M Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua

O Propunerea/initiativa se referd la o actiune noua ca urmare a unui proiect-
pilot/a unei actiuni pregititoare!

O Propunerea/initiativa se referd la prelungirea unei actiuni existente
O Propunerea/initiativa se referd la o actiune reorientata catre o actiune noua
Obiectiv(e)

Obiectiv(e) strategic(e) multianual(e) al(e) Comisiei vizat(e) de propunere/initiativa

Diversificarea componentei de venituri a bugetului UE cu o gama de resurse proprii
complementare pentru a spori coerenta fiscald, rezilienta si echitatea si pentru a
acoperi deficitul de finantare rezultat Tn urma retragerii Regatului Unit din Uniune.

Obiectiv(e) specific(e) si activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Obiectivul specific nr.

Nu se aplica.

Activitatea (activitatile) ABM/ABB in cauza

Titlul 1— Resurse proprii

18

19

ABM (activity based management): gestiune pe activitati — ABB (activity based budgeting): intocmirea
bugetului pe activitati.
Astfel cum sunt mentionate la articolul 54 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

RO

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aiba asupra beneficiarilor vizati/
grupurilor vizate.

O gamd de noi resurse proprii va aduce venituri noi la bugetul UE; acestea vor
constitui resurse proprii veritabile care vor fi legate de principalele politici ale UE
(schimbadrile climatice, politica de mediu, strategia privind materialele plastice,
economia circulara, piata unicd) si vor acoperi deficitul de finantare rezultat in urma
retragerii Regatului Unit din Uniune.

Prin intermediul acestei game de resurse proprii, componenta de venituri a bugetului
UE va fi mai apropiata de structura bugetelor nationale.

Indicatori de rezultat si de impact

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea punerii in aplicare a propunerii/initiativei.

Prezenta propunere ar trebui sd ofere un cadru pentru punerea corecta si in timp util
la dispozitia bugetului UE a resurselor proprii bazate pe taxa pe valoarea adaugata
(TVA) la cota standard, pe baza fiscala consolidata comuna a societatilor (CCCTB),
pe sistemul Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii (ETS) si pe
deseurile de ambalaje din plastic.

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerinte) de indeplinit pe termen scurt sau lung

Normele privind punerea la dispozitia bugetului UE a resurselor proprii bazate pe
TVA la cota standard, pe CCCTB, pe ETS si pe deseurile de ambalaje din plastic ar
trebui sd fie convenite la timp pentru a se asigura punerea in aplicare in timp util a
gamei de noi resurse proprii.

Valoarea adaugata a interventiei UE

A se vedea punctul 1.4.3 de mai sus.

Invataminte desprinse din experiente anterioare similare

Aceste propuneri sunt legate de Decizia privind resursele proprii si de Regulamentul
nr. 609/2014 al Consiliului. Impreuni, acestea clarifici interactiunea dintre
dispozitiile privind resursele proprii si actele legislative privind TVA, CCCTB, ETS
si deseurile de ambalaje din plastic.

Compatibilitatea si posibila sinergie cu alte instrumente corespunzdatoare

Nu se aplica.
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1.6.

1.7.

Durata si impactul financiar

L] Propunere/initiativa pe durata determinata

— [ Propunere/initiativa in vigoare din [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA
— O Impact financiar din AAAA pana in AAAA

M Propunere/initiativa pe durati nedeterminati

— punere in aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 1.1.2020 pana in
31.12.2020,

— urmatd de o perioada de functionare in regim de croazierd de la 1.1.2021.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)>’

M Gestiune directi asigurata de citre Comisie

— M de catre serviciile sale, inclusiv prin intermediul personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ de catre agentiile executive;

0] Gestiune partajata cu statele membre

[ Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— [ BEI si Fondului european de investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 208 si 209 din Regulamentul financiar;

— O organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa
prezinte garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea In aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

— O persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, identificate in actul de baza relevant.

— Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,, Observatii “.

Observatii

Nu se aplica.

20

Explicatiile privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb: http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor dispozitii.

Dispozitiile in materie de monitorizare si de raportare legate de punerea la dispozitie
a resurselor proprii bazate pe TVA la cota standard, pe CCCTB, pe ETS si pe
deseurile de ambalaje din plastic se gasesc in Propunerea de regulament al
Consiliului de stabilire a masurilor de punere in aplicare a sistemului de resurse
proprii ale Uniunii Europene.

Sistemul de gestiune si de control

Riscul (riscurile) identificat(e)

Printre principalele riscuri potentiale se numara: stabilirea incorectd a resurselor
proprii bazate pe TVA la cota standard, pe CCCTB, pe ETS si pe deseurile de
ambalaje din plastic, Inscrierea incorectd in evidenta contabild, punerea la dispozitie
cu intdrziere a resursei si erorile de contabilitate.

Informatii privind sistemul de control intern instituit

Propunerea prevede o serie de metode de control si include de asemenea dispozitii
specifice privind cooperarea administrativa si procedurile de comitologie.

Estimarea costurilor si a beneficiilor controalelor si evaluarea nivelului prevazut de
risc de eroare

Conform punctelor 2.2.1 si 2.2.2 de mai sus.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate.

Dispozitiile in materie de control si de supraveghere pentru calcularea resurselor
proprii bazate pe TVA la cota standard, pe CCCTB, pe ETS si pe deseurile de
ambalaje din plastic sunt incluse in regulamentele Consiliului care insotesc prezenta
propunere de regulament.
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IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)
Nu se aplicd. Propunerea de noi resurse proprii nu ar trebui sd conduca la cerinte
suplimentare in materie de resurse umane.
3.2. Impactul estimat asupra veniturilor
— [0 Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.
— M Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:
— Masupra resurselor proprii
— 0 asupra veniturilor diverse
miliarde EUR (in preturi curente)
Credite
disponibile
Linia bugetara pentru pentru Anul Anul Anul Anul Anul Anul Anul
venituri: exercitiul 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
financiar in
curs
\R/;sgrsa propric bazatd pe 102,7 101,5 104,7 101,2 102,6 104,0 105,5 107,0
Resursa proprie traditionala 22,8 24,0 24,7 25,5 26,4 27,2 28,1 28,9
R ie bazata
oA Popne DRERIPE 17,2 224 23,1 238 24,6 254 263 27.1
Resursa proprie bazatd pe _ _ _
CCCTB 15,3 15,8 16,4 16,9 17,5
Resursa proprie bazatd pe _
BTS 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0 3,0
Resursa proprie bazatd pe _
deseurile de ambalaje din
plastic 6,6 6,6 6,6 6.7 6.7 6.7 6,6

RO

Pentru veniturile diverse alocate, a se preciza linia bugetara (liniile bugetare) de cheltuieli afectata
(afectate).

Nu se aplica.

A se preciza metoda de calcul a impactului asupra veniturilor.

In conformitate cu metoda de calcul a fiecdrei resurse proprii previzuti in
documentul de lucru al serviciilor Comisiei ,,Financing the EU budget: report on the
operation of the Own Resources system” (Finantarea bugetului UE: raport privind
functionarea sistemului de resurse proprii) (SWD(2018) 172):

resursa proprie bazata pe taxa pe valoarea adaugata la cota standard: p. 22
resursa proprie bazata pe CCCTB: p. 25
resursa proprie bazata pe ETS: p. 27

resursa proprie bazata pe deseurile de ambalaje din plastic: p. 28.
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