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EXPUNERE DE MOTIVE

1. INTRODUCERE: MOTIVELE PENTRU CARE ESTE NECESARA REFORMA
1.1. Un sistem de finantare care nu a mai fost reformat din 1988

Propunerea privind cadrul financiar multianual pentru urmatoarea perioada ofera ocazia de a
moderniza cadrul financiar al UE. Astfel cum se indica in Comunicarea intitulatd ,,Un buget
modern pentru o Uniune care protejeaza, capaciteazd si apard: Cadrul financiar multianual
pentru perioada 2021-2027”!, Uniunea se confrunti cu necesitatea finantirii noilor sale
priorititi si a unor noi bunuri publice europene. In acelasi timp, evolutiile economice si
globalizarea lanseaza noi provocdri la adresa sistemelor fiscale nationale si au fost lansate noi
politici care pot fi consolidate prin prevederea de stimulente financiare la nivelul UE. In plus,
numeroase voci au solicitat o reforma a componentei de venituri a bugetului prin care aceasta
sa devind mai clard, mai echitabild si mai transparenta.

In acest context, componenta de venituri a bugetului UE nu poate fi abordard separat de
principalele evolutii de la nivelul Uniunii. Un accent mai hotdrat pe bunurile publice cu o
dimensiune europeand, precum si buna gestionare eficienta a finantelor publice trebuie sa fie
definitorii pentru componenta de cheltuieli a bugetului UE, dar trebuie sd fie totodatd
integrate si n revizuirile facute pe componenta de venituri.

Motorul bugetului UE 1l constituie mai degraba componenta de cheltuieli decat
disponibilitatea veniturilor. Aceasta inseamnd ca, in general, componenta de venituri a
bugetului este ajustatd automat in functie de nivelul cheltuielilor, in conformitate cu normele
stabilite in legislatia privind resursele proprii. in ansamblu, sistemul de ,resurse proprii”
trebuie sd asigure un cadru fiabil si rezilient care sa respecte pe deplin principiul echilibrului.

Actualul sistem de resurse proprii se bazeazd pe trei categorii principale de venituri:
(1) asa-numitele resurse proprii traditionale (in principal taxele vamale); (ii) o resursd proprie
bazatd pe TVA si (iii) resursa proprie bazatd pe venitul national brut. Resursele proprii
traditionale constituie o sursa directd de venituri la bugetul UE, motiv pentru care au fost
calificate drept resursa proprie ,,veritabila” a UE. In schimb, ultimele dou categorii sunt, in
esentd, contributii nationale care trebuie puse la dispozitie de statele membre la bugetul UE.
Resursa proprie bazatd pe venitul national brut a fost instituitd ca o componentd-cheie
»reziduala” a sistemului de resurse proprii, pentru a asigura finantarea integrald a cheltuielilor
convenite. Aceasta a devenit insd, de-a lungul timpului, componenta principala a sistemului,
reprezentand peste 70 % din veniturile UE. Aceastd resursa asigurd stabilitatea si suficienta
veniturilor, dar preponderenta sa perpetueaza impresia potrivit careia contributiile nationale la
bugetul UE nu sunt decat un simplu factor de cost.

Reforma sistemului de finantare in ansamblul sdu s-a dovedit a fi dificild. Conform
articolului 311 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, ,,Uniunea 1isi asigurd
mijloacele necesare pentru atingerea obiectivelor sale si pentru realizarea politicilor sale”.
Decizia privind resursele proprii bazatd pe articolul mentionat mai sus constituie un temei
juridic solid pentru sistemul de finantare a bugetului UE. Obligatia de adoptare a deciziilor in
mod unanim de cdtre statelor membre si de ratificare a acestora de catre parlamentele
nationale se justificd prin importanta mizelor aflate in joc. In acelasi timp, aceasta obligatie
constituie i un important obstacol procedural pe care factorii de decizie trebuie sa-1
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depaseascd, inclusiv atunci cand cei mai multi dintre ei sunt convinsi de argumentele in
favoarea necesitatii reformelor. Nu din intamplare, ultima modificare substantiala de ordin
calitativ adusa sistemului de resurse proprii dateaza din anii 1980, cand au fost adoptate asa-
numitele ,,pachete Delors” si a fost introdusd componenta bazatd pe venitul national brut
pentru a sustine cresterea cheltuielilor legate de punerea in aplicare a pietei unice si de
extinderea catre noile state membre.

In 2011, Comisia a propus noi resurse proprii pentru a contribui la eforturile de consolidare
fiscald depuse de statele membre in contextul crizei financiare?. Propunerile respective
constau in masuri de simplificare a resursei proprii bazate pe TVA si de creare a unei noi
resurse proprii bazate pe o taxa pe tranzactiile financiare. Parlamentul European a sprijinit
propunerile Comisiei. Desi nu s-a putut obtine acordul unanim al statele membre, care
constituie o conditie necesara, s-a ajuns la un larg consens cu privire la necesitatea unei
reforme. Recunoscand cd sistemul ar putea fi imbunatatit, Consiliul European din 7 si
8 februarie 2013 a solicitat Consiliului, in concluziile sale, sd isi continue lucrdrile pe
marginea propunerilor Comisiei.

1.2. Necesitatea unei reforme

Crearea Grupului la nivel Tnalt privind resursele proprii a fost stabilitd in acordul final din
decembrie 2013 privind cadrul financiar multianual 2014-2020, odatd cu adoptarea, de catre
Consiliu, Parlamentul European si Comisia, a unei ,declaratii comune privind resursele
proprii”. In declaratia comuni s-a indicat cd trebuie continuate eforturile pentru abordarea
problemei resurselor proprii si cd va fi convocat un grup interinstitutional la nivel inalt pentru
a efectua o analiza generali a sistemului de resurse proprii. In decembrie 2016, grupul si-a
prezentat raportul final®. Printre recomandirile formulate se numiri introducerea unor noi
categorii de resurse proprii, care sd fie mai strans legate de politicile UE, si abolirea
mecanismelor de corectie.

In iunie 2017, Comisia a adoptat Documentul de reflectie privind viitorul finantelor UE*. In
cadrul acestuia, Comisia propune o serie de optiuni care ar asigura o corelare mai vizibila a
resurselor proprii cu politicile Uniunii, in special cu piata unici si cu cresterea durabild. In
document se afirma ca, la introducerea noilor resurse proprii este necesar sd se acorde atentie
(1) transparentei, simplitatii si stabilitdtii acestor resurse; (i1) coerentei acestora cu obiectivele
(iv) repartizarii lor echitabile intre statele membre. In februarie 2018, Comisia® a reafirmat ci
o reformd a componentei de venituri a bugetului UE ar contribui la focalizarea dezbaterii
asupra obiectivelor si a domeniilor in care Uniunea Europeand poate oferi o valoare adaugata
reala.

In martie 2018, Parlamentul European a adoptat o rezolutie referitoare la reforma sistemului
de resurse proprii al UES. Aliniindu-se la mesajele-cheie ale raportului final al Grupului la
nivel Tnalt privind resursele proprii (,,Raportul Monti”), rezolutia evidentiaza deficientele
modului actual de finantare a bugetului UE si pledeaza pentru reforme de amploare, solicitand
in special introducerea de noi categorii diferite de resurse proprii si incetarea tuturor
corectiilor.

2 COM(2011) 510 final.

3 Finantarea viitoare a UE. Raportul final si recomandarile Grupului la nivel inalt privind resursele
proprii, decembrie 2016.

4 COM(2017) 358 final.

5 COM(2018) 98 final.

P8 TA-PROV(2018)0076, Reforma sistemului de resurse proprii al Uniunii Europene — G. Deprez si

J. Lewandowski.
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1.3. Propunere de reforma a sistemului de finantare: abordarea provocarilor
economice si de mediu cu care se confrunta UE

In momentul de fata, dat fiind numarul mare de noi priorititi politice cu consecinte bugetare si
in lumina retragerii Regatului Unit din UE, trebuie sa se acorde o atentie deosebita arhitecturii
sistemului de resurse proprii. in plus, digitalizarea, globalizarea si alte evolutii economice
lanseaza tot atitea provocari pentru autoritdtile statistice nationale. Prin urmare, sunt de
asteptat revizuiri mai ample si mai frecvente ale datelor privind ,,venitul national brut”, astfel
incat veniturile nationale ale diferitelor economii sa fie reflectate in mod corespunzitor. in
contextul general al impozitarii, integrarea pietei, libera circulatie a capitalurilor si importanta
tot mai mare a activelor necorporale au ridicat semne de intrebare cu privire la cat de adecvate
sunt cadrele fiscale nationale pentru a raspunde in mod corect evolutiilor inregistrate in aceste
domenii. In sfarsit, schimbarile climatice si poluarea mediului genereazi externalititi negative
care necesitd un raspuns la nivelul UE, daca nu chiar la nivel mondial.

Dincolo de cerinta de bazd care constd in a furniza venituri suficiente pentru a acoperi
cheltuielile, sistemul de resurse proprii ar trebui sa fie reformat pentru a contribui la gasirea
unor solutii la aceste noi probleme si sa fie elaborat intr-un mod care sa ofere mai multe
beneficii decat un simplu flux regulat de venituri fiscale. Pornind de la sistemul de finantare
existent, Comisia propune, de asemenea, modernizarea componentei de venituri a bugetului
UE prin simplificarea actualei resurse proprii bazate pe TVA, prin diversificarea surselor de
venituri si prin sporirea sinergiilor dintre bugetul UE si bugetele nationale.

Prezenta propunere nu creeaza niciun impozit nou in sarcina cetdtenilor UE. Uniunea
Europeana nu dispune de competenta de a percepe impozite. Prin urmare, introducerea de noi
categorii de resurse proprii respectd pe deplin suveranitatea fiscald nationald. Instrumentele
fiscale existente sunt utilizate cu precadere la nivel national, desi, In anumite domenii,
Uniunea Europeand stabileste norme pentru a armoniza modul in care sunt aplicate aceste
impozite. In felul acesta sistemul devine mai echitabil fatd de cetitenii si societitile din
diferitele tari din UE si se asigura totodata mijloace de colectare a unor venituri fiscale pe care
autoritatile nationale nu le pot percepe. Atribuirea la bugetul UE a unei cote din anumite baze
de impozitare armonizate sau din alte surse bazate pe politicile sau pe legislatia UE ofera o
solutie pentru imbundtatirea sinergiilor dintre UE si economiile nationale.

Prezenta propunere mentine o disciplina bugetara stricta prin aplicarea principiului unui buget
echilibrat. Cu toate acestea, interactiunea dintre diferitele resurse proprii reprezinta o posibila
sursd de sinergie care nu a fost exploatatd pe deplin pana in prezent. Aceasta va permite o mai
buna utilizare a posibilitatilor oferite de tratat, in masura in care diferitele tipuri de resurse
proprii — contributii nationale, o parte din impozitele existente sau viitoare si veritabile
venituri ale UE — oferd avantaje care sunt complementare si se consolideazd reciproc.
Diversificarea surselor de venituri ar permite cresterea rezilientei si a posibilitdtilor de
ajustare a bugetului UE, ceea ce, in ultimd instantd, va aduce beneficii tuturor statelor
membre.

Prezenta propunere va simplifica principalele elemente ale actualului sistem de finantare al
UE si 1i va conferi mai multd transparenta. Resursele proprii existente vor fi modificate si
modernizate. Costurile de colectare retinute de statele membre vor fi reduse de la 20 % la
10 %, nivelul lor initial. Corectiile vor fi eliminate treptat printr-un mecanism tranzitoriu.

In cele din urma, pentru ca uniunea economica si monetara sa poata fi aprofundata, trebuie sa
se stabileascd in mod precis In ce mod se poate contribui la atenuarea socurilor economice.
Avand 1n vedere domeniul de aplicare si scopul pe care se preconizeaza ca le va avea Functia
europeana de stabilizare a investitiilor, Comisia propune sd se puna la dispozitie o suma
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corespunzatoare unei contributii proportionale cu venitul monetar generat anual in cadrul
Eurosistemului, care sa contribuie la finantarea componentei de granturi a Functiei europene
de stabilizare a investitiilor. Aceste sume vor fi colectate de la statele membre participante la
zona euro si inscrise in bugetul UE ca venit alocat extern.

Comisia propune:

2.1.

modernizarea resurselor proprii existente prin

mentinerea neschimbatd a taxelor vamale in calitate de resurse proprii
traditionale pentru UE, dar reducerea cu 10 % a proportiei retinute de statele
membre cu titlu de ,,costuri de colectare”;

mentinerea resursei proprii bazate pe venitul national brut si a functiei sale de
resursa de echilibrare;

simplificarea resursei proprii bazate pe taxa pe valoarea adaugata.

introducerea unui pachet de noi resurse proprii care sa constea in:

o parte din baza fiscala consolidatda comuna a societatilor, care a fost
relansata si urmeaza a fi esalonatd odatd ce va fi adoptata legislatia necesara.
Aceasta va corela in mod direct finantarea bugetului UE cu avantajele de care
beneficiaza societdtile care 1si desfdsoara activitatea in cadrul pietei unice;

o parte a veniturilor provenite din licitarea certificatelor in cadrul sistemului
Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii: acest sistem
este un instrument-cheie al actiunii intreprinse de UE in vederea reducerii
emisiilor de gaze cu efect de serd in mod eficient din punctul de vedere al
costurilor si este direct legat de functionarea pietei unice;

o contributie nationald, calculatd in functie de cantitatea de deseuri de
ambalaje din plastic care nu sunt reciclate. Aceasta contributie va incuraja
statele membre sa diminueze cantitatea de deseuri de ambalaje si va stimula
tranzitia Europei catre o economie circulard, prin punerea in aplicare a
Strategiei europene pentru materialele plastice;

stabilirea principiului conform caruia veniturile viitoare care provin in mod direct din
politicile UE ar trebui sa fie varsate la bugetul UE;

eliminarea treptata a corectiilor;

majorarea plafonului resurselor proprii.

MODERNIZAREA RESURSELOR PROPRII EXISTENTE

Mentinerea taxelor vamale (resurse proprii traditionale) in paralel cu reducerea
costurilor de colectare

In general, se considera ca ,,resursele proprii traditionale”, care, in stadiul actual, constau mai
ales in taxe vamale si sunt varsate direct la bugetul UE, sunt generate ,,in mod natural” de
functionarea uniunii vamale si a politicilor comune in materie de schimburi comerciale
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externe si de comert. Taxele vamale sunt percepute asupra importurilor de produse din tari din

afara UE, pe baza cotelor stabilite in Tariful vamal comun’.

Nivelul actual de 20 % al costurilor de colectare pentru taxele vamale poate fi considerat mai
mare decat nivelul care ar fi cu adevarat necesar pentru a le oferi autoritatilor nationale un
stimulent adecvat pentru colectarea diligenta a taxelor vamale in numele Uniunii. Prin urmare,
se propune sa se reducd proportia costurilor de colectare pe care statele membre sunt
autorizate sa le retind, reducand-o la nivelul sdu traditional de 10 %, in paralel cu sporirea
sprijinului financiar pentru echipamente si tehnologii informatice vamale aliniate mai bine la
necesitatile efective.

Cuantumurile taxelor vamale colectate si intensitatea controalelor evidentiaza tendinte
diferite. Cele mai recente cifre referitoare la performanta uniunii vamale indicd o tendinta de
scadere a ratelor de control in ultimii ani, in conditiile in care ratele de retinere au crescut, in
acelasi timp, de la 10 la 25 %. In 2016, la nivelul Uniunii, 2,1 % din articolele importate au
fost supuse controalelor cu ocazia vdmuirii, insd aceasta ratd variazd semnificativ in randul
statelor membre. Pe deasupra, aplicarea unor proceduri simplificate si automatizarea
contribuie la imbunatatirea raportului cost-eficacitate al controalelor.

Mai mult decat atat, sumele retinute de statele membre cu titlu de costuri de colectare nu
sprijind Intotdeauna in mod direct activitdtile vamale. Din evolutiile recente reiese ca resursele
umane disponibile in administratiile nationale pentru efectuarea controalelor sunt in scidere®,
ceea ce inseamnd cd numai o parte limitatd a resurselor disponibile este consacratd
operatiunilor vamale si inspectiilor care au drept obiect taxele vamale.

2.2. Mentinerea resursei proprii bazate pe venitul national brut si completarea
acesteia pentru a reflecta mai bine dimensiunea UE

In prezent, resursa proprie bazati pe venitul national brut reprezinti partea preponderenti din
veniturile bugetului UE. Resursele proprii existente, asigurate in special prin contributiile
reziduale bazate pe venitul national brut, prezintd avantaje incontestabile, si anume
stabilitatea, suficienta si posibilitatea de ajustare a veniturilor. Drept urmare, componenta de
venituri a bugetului european trebuie sa se bazeze in continuare pe aceasta resursa proprie.

Cu toate acestea, date fiind evolutiile economice recente, autoritatile nationale au dificultati in
a masura cu precizie venitul national brut, care constituie elementul de bazd pentru evaluarea
bunastarii. Globalizarea si evolutiile tehnologice au condus la schimbari majore in structura
societatilor si in localizarea productiei. Autoritatile nationale trebuie sa faca fatd provocarilor
aparute Tn urma dematerializarii unui mare numar de servicii, a rdspandirii rapide a comertului
electronic, a importantei tot mai mari pe care au cdpatat-o activele necorporale si a
fluctuatiilor importante si rapide ale investitiilor cu capital strain. Conturile nationale pot fi
afectate negativ, de exemplu, de transferurile rapide si masive de active necorporale de la o
tara la alta, decise de marile intreprinderi multinationale ca raspuns la stimulente fiscale sau
de reglementare’.

Statele membre colecteaza taxele vamale In numele UE si le pun la dispozitia Comisiei dupa deducerea
unei proportii de 20 %, care poate fi retinutd cu titlu de ,,costuri de colectare”. Aceasta proportie, care
era de 10 % in perioada 1970-2000, a fost majoratd la 25 % incepand cu anul 2001. Prin Decizia privind
resursele proprii din 2014, aceastd proportie a fost redusa la 20 %, datoritd unui compromis politic la
care s-a ajuns dupd ce Comisia a propus reducerea proportiei in cauza la 10 %.

Performanta uniunii vamale, 2016.

In ceea ce priveste mondializarea, autoritatile statistice nationale colaboreaza pentru a asigura coerenta,
fiabilitatea si comparabilitatea prelucrarii datelor in diferitele state membre.
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Dat fiind ca aceste evolutii nu sunt intotdeauna luate in considerare de sistemele nationale de
impozitare a societdtilor sau de alte surse de date, aceastd situatie este problematica, in
definitiv, atat pentru autoritatile fiscale nationale, cat si pentru autoritatile statistice nationale.
Acesta este unul dintre motivele pentru care Comisia a lansat initiative privind baza fiscala
consolidatd comuna a societatilor si, respectiv, impozitarea echitabild a economiei digitale.
Baza fiscald consolidatd comuna a societdtilor va imbunatati functionarea pietei unice si va
reduce ineficientele si denaturdrile legate de planificarea fiscala si de nivelul ridicat al
costurilor de asigurare a conformitatii. Impozitul pe serviciile digitale este o solutie temporara
la problema inadecvarii la economia digitala a actualelor norme in materie de impozit pe
profit.

In acest context, existd posibilitatea de a completa resursa proprie bazatd pe venitul national
brut si de a reduce proportia acesteia in bugetul Uniunii prin introducerea unei pachet de
resurse proprii variate si reziliente, direct legate de competentele si obiectivele Uniunii.
Aceste noi componente ale veniturilor vor furniza elemente suplimentare care vor permite sa
se tind mai bine seama de fluctuatiile ciclurilor economice ale statelor membre si vor sprijini
astfel proportionalitatea, echitatea si efectul de stabilizare ale bugetului UE.

Pentru a mentine neschimbate suficienta, stabilitatea si previzibilitatea veniturilor, contributia
bazata pe venitul national brut ar trebui sa reprezinte in continuare resursa de ,,echilibrare”, si
anume postul bugetar de venituri al carui coeficient de apel este ajustat in functie de totalul
veniturilor necesare pentru acoperirea cheltuielilor dupa ce sunt luate in calcul celelalte
venituri si resurse proprii. In mod implicit, resursa bazati pe venitul national brut garanteaza
in orice situatie echilibrul ex ante al bugetului general al Uniunii, si anume la momentul
adoptarii acestuia. Un pachet de resurse proprii va accentua rolul de echilibrare indeplinit de
venitul national brut si va asigura o repartizare echitabila a sarcinii intre statele membre.

2.3. Simplificarea resursei proprii bazate pe taxa pe valoarea adaugata

Incepand din 1980, in fiecare din deciziile privind resursele proprii a fost previzutd o
componentd bazatd pe taxa pe valoarea adaugata, care garanteaza ca bugetul UE este legat de
piata unica si de armonizarea fiscald. Baza de impozitare este suficient de vasta pentru a oferi
fluxuri de venituri stabile si previzibile.

In cadrul sistemului actual, bazele taxei pe valoarea adaugati ale tuturor statelor membre sunt
armonizate in conformitate cu normele UE. Pentru aceastd armonizare sunt necesare
numeroase corectii si compensatii si trebuie efectuat calculul complex al unei cote medii
ponderate. Aceste baze sunt apoi plafonate la 50 % din venitul national brut pentru a corecta
aspectele regresive ale resursei bazate pe taxa pe valoarea adiugati. In cele din urma, se
percepe un coeficient uniform de apel de 0,3 % la baza armonizatd a taxei pe valoarea
addugatd a fiecarui stat membru, cu exceptia Germaniei, a Tarilor de Jos si a Suediei, care
beneficiaza de un coeficient de apel redus.

Simplificarea propusa are la baza urmatoarele principii: (i) punerea accentului pe produsele si
serviciile impozabile la cota standard; (ii) optimizarea procedurii de calculare a bazei TVA si
(i11) aplicarea unui coeficient uniform de apel la baza impozitata la cota standard. Aceasta
noud abordare da curs solicitarii Parlamentului European si a Curtii de Conturi Europene de a
asigura o apropiere mai stransa intre resursa proprie si baza reala a taxei pe valoarea adaugata
si de a simplifica In mod notabil calculele, ceea ce va conduce la un grad mai mare de
transparentd si de responsabilitate. Resursa proprie simplificata bazata pe taxa pe valoarea
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adaugata va fi pe deplin compatibild cu propunerea Comisiei referitoare la un plan de actiune
privind taxa pe valoarea adiugata si cu propunerile ulterioare!”.

In prezent, veniturile generate de resursa proprie simplificatd bazati pe taxa pe valoarea
adaugata care sunt varsate la bugetul UE sunt in valoare de aproximativ 15-20 miliarde EUR
pe an, nivel care ar putea fi mentinut dupd introducerea calculului simplificat, prin ajustarea in
consecinta, in sens crescator, a coeficientului de apel.

3. UN PACHET DE NOI RESURSE PROPRII

Comisia propune introducerea a trei noi categorii de resurse proprii. Fiecare dintre acestea are
propriile meritele si justificari, iar faptul ca sunt propuse sub forma unui pachet de masuri
prezintd avantaje suplimentare.

Prin abordarea de tip ,,pachet” pot fi introduse resurse proprii veritabile care sunt legate de
principalele politici ale UE, respectiv schimbdrile climatice, politica de mediu, materialele
plastice, economia circulara si piata unica. Aceasta prezintd o legatura stransa cu politicile UE
si demonstreaza valoarea addugata semnificativa adusa de UE. De exemplu, problema erodarii
bazei impozabile si a transferului profiturilor nu poate fi solutionata in mod corespunzator
numai la nivel national. In acest context, initiativele UE privind taxa pe valoarea adaugati si,
respectiv, impozitarea societdtilor contribuie la asigurarea unor conditii de concurentd
echitabile pentru societiti si consumatori. In mod similar, taxele de mediu pot contribui la
corectarea externalitdtilor negative si pot influenta comportamentele. De exemplu,
schimbarile climatice si deseurile marine din plastic sunt probleme cu caracter mondial si ar
trebui sa fie abordate la nivelul UE, inclusiv prin stimulente fiscale. Uniunea Europeana s-a
dotat deja cu instrumente proprii pentru a raspunde acestor provocari.

Un pachet de noi resurse proprii va aduce fonduri noi la bugetul UE si poate contribui la
gestionarea consecintelor retragerii unui important contribuitor net la bugetul UE. Desi cea
mai mare parte din noile surse de venituri propuse nu vor crea fluxuri de venit complet noi,
ele sunt corelate In mod clar la nivelul UE si reflectd in mod direct sau indirect valoarea
adaugati a sistemului de resurse proprii. In ceea ce priveste veniturile estimate, noile resurse
proprii vor furniza un procent important din veniturile necesare, dar nu vor inlocui decat o
parte din contributiile bazate pe venitul national brut. Bazele de impozitare si coeficientii de
apel pentru resursele proprii au fost conceputi astfel incat, in medie, In perioada 2021-2027,
noile surse de venituri s acopere aproximativ 12 % din buget.

Un pachet de noi resurse proprii, rezultat in urma diversificarii surselor de venit, va intari
rezilienta sistemului de resurse proprii la fluctuatiile componentelor individuale. Acesta va
contribui, de asemenea, la Tmbunatatirea coerentei ,,verticale” cu bugetele nationale prin
faptul ca va avea componente legate in mod mai direct de mediu, de consum si de impozitarea
societatilor.

In cele din urma, un pachet mai mare si mai diversificat de resurse proprii va fi mai strans
corelat cu fluctuatiile ciclice ale economiilor statelor membre. In sine, resursa proprie bazata
pe venitul national brut va continua sa isi exercite rolul de echilibrare, dar functia sa de
element de echilibrare, si anume rolul sdu de aplanare a variatiilor diferitelor categorii de
venituri, va fi cu mult mai important si partajat intr-o masura mult mai mare intre toate statele
membre. Sistemul de venituri va asigura astfel un anumit grad de repartizare a sarcinii in
cadrul strict al disciplinei bugetare.

10 COM(2016)148 final si propunerile ulterioare.
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3.1. O resursa proprie bazata pe baza fiscala consolidata comuna a societatilor

O resursd proprie pentru bugetul UE bazata pe impozitarea societdtilor reprezinta de mult
timp o optiune justificatd prin legatura sa intrinseca cu beneficiile oferite de piata unica in
care isi desfasoard activitatea societdtile. Daca variatiile ratelor de impozitare intre statele
membre nu reprezintd, ca atare, un obstacol major in calea unei resurse proprii bazate pe
impozitarea societatilor, lipsa unei baze fiscale armonizate a societdtilor a impiedicat pana
acum Uniunea Europeana sa ia masuri specifice In acest domeniu. Odata ce vor fi adoptate,
propunerile Comisiei privind o baza fiscald comuna a societatilor'' si, respectiv, o baza fiscald
consolidati comuni a societitilor!?, prezentate in 2016, vor crea totusi un sistem armonizat de
impozitare a societdtilor, care va pune bazele unei noi resurse proprii echitabile si
transparente, prin consolidarea si repartizarea bazei fiscale consolidate.

O resursd proprie bazatd pe impozitul pe profit ar fi justificatd in masura in care
intreprinderile multinationale beneficiaza de libertatile pietei unice. Baza fiscala consolidata
comund a societdtilor va contribui la eforturile depuse de Uniune pentru a lupta Impotriva
evitdrii obligatiilor fiscale. Impozitul pe profitul societétilor ar putea contribui Intr-o masura
importantd la bugetul UE. Odatd ce baza fiscald consolidatd comuna a societdtilor va fi
convenitd in conformitate cu propunerile Comisiei din 2016, o noua resursa proprie care s se
sprijine pe aceastd noud baza ar fi usor de pus 1n aplicare.

In temeiul noilor norme, o contributic bazati pe baza fiscald a societatilor, si anume pe
profitul societatilor atribuit la nivel national, va fi lipsitd de complicatii. O baza fiscala
consolidatd comuna a societatilor va aduce la bugetul UE venituri stabile si relativ importante,
fara a interfera cu prerogativele fiscale ale statelor membre. Resursa proprie bazatd pe baza
fiscald consolidata comuna a societatilor, propusa in cadrul prezentei decizii, ar urma sa aplice
un coeficient de apel la baza comuni consolidata in sine. In cazul in care coeficientul de apel
aplicat in favoarea UE ar fi de 3 %, baza fiscala consolidatd comuna a societatilor ar putea
genera anual, in medie, aproximativ 12 miliarde EUR in decursul intregii perioade. Resursa
proprie nu va fi colectatd decat dupa ce noile norme fiscale vor fi puse in aplicare pe deplin in
statele membre.

3.2. Resursa proprie bazata pe sistemul UE de comercializare a certificatelor de
emisii

Prin sistemul sau de comercializare a certificatelor de emisii, Uniunea a creat un instrument
comun de combatere a schimbdrilor climatice. Sistemul UE de comercializare a certificatelor
de emisii este strans legat de obiectivele comune privind clima, de strategiile de atenuare a
schimbarilor climatice si de angajamentele internationale din acest domeniu si transmite
acelasi semnal privind pretul carbonului sectoarelor vizate din statele membre. Sistemul UE
de comercializare a certificatelor de emisii este armonizat la nivelul Uniunii, iar veniturile
sunt varsate la bugetele nationale.

Se propune ca sistemul UE de comercializare a certificatelor de emisii sa contribuie la bugetul
Uniunii ca resursa proprie'®. Acest lucru ar presupune alocarea la bugetul UE a unui procent
de 20 % din anumite venituri provenite din totalul certificatelor disponibile in vederea
licitarii.

i COM(2016) 685 final.

12 COM(2016) 683 final.

Sistemul de comercializare a certificatelor pentru sectorul aviatiei nu este supus contributiei la resursele
proprii.
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O parte importanta a veniturilor generate de sistemul UE de comercializare a certificatelor de
emisii In statele membre cu venituri mai scdzute provine din licitarea -certificatelor
redistribuite din motive de solidaritate, dezvoltare si interconectare. Din motive de echitate,
aceste certificate redistribuite nu vor fi supuse contributiei la resursele proprii. In plus,
Directiva privind schema de comercializare a certificatelor de emisii, In versiunea sa
revizuitd, stabileste un fond pentru inovare, menit sd sprijine dezvoltarea de tehnologii de
varf, si un fond pentru modernizare, destinat modernizarii sectorului energetic din statele
membre cu venituri mai scazute. Nici suma alocatd pentru finantarea fondului pentru inovare
si a fondului pentru modernizare'* nu va fi supusi contributiei la resursele proprii. Cu toate
acestea, certificatele disponibile pentru licitare pe care un stat membru le poate aloca cu titlu
gratuit sectorului energetic ar trebui sa fie luate in calcul la contributia la resursele proprii,
astfel Incat decizia de a recurge sau nu la aceasta optiune sa fie bine fundamentatd economic.

Potrivit estimarilor, veniturile medii anuale ar varia intre 1,2 si 3,0 miliarde EUR, in functie
de pretul de piatd al certificatelor sistemului de comercializare al UE. De asemenea, aceste
venituri ar putea varia si In functie de volumul anual de certificate scoase la licitatie, care
depinde, printre altele, de functionarea rezervei pentru stabilitatea pietei aferente sistemului de
comercializare a certificatelor de emisii.

3.3. O resursa proprie bazata pe deseurile de ambalaje din plastic

La 18 ianuarie 2018, Comisia a adoptat Strategia europeand pentru materialele plastice intr-o
economie circulard!®. Aceasta strategie va contribui la rezolvarea problemelor de mediu, in
special prin imbunatatirea aspectelor economice legate de reciclarea materialelor plastice si de
reducerea cantitatii de plastic este dispersatd in mediul inconjurator. De asemenea, strategia
urmareste sa sporeasca durabilitatea materialelor plastice si sd stimuleze si sa recompenseze,
in paralel, inovarea, competitivitatea si crearea de locuri de muncd. Comunicarea'® a indicat
ca prevederea unor masuri de natura fiscala ar putea incuraja dezvoltarea unor comportamente
ecologice. La 22 martie 2018, Comisia a organizat o masa rotunda cu partile interesate pentru
a discuta modul in care bugetul UE poate contribui la Strategia privind materialele plastice. In
general, participantii au fost de acord cu privire la necesitatea de a reduce poluarea cu
materiale plastice, utilizindu-se diferite mijloace. Introducerea, la nivelul UE, a unei noi taxe
timp, a existat un larg consens cu privire la rolul pe care l-ar putea Indeplini bugetul UE in
rezolvarea acestei probleme.

Contributia propusa la resursele proprii ar fi direct proportionald cu cantitatea de deseuri de
ambalaje din plastic care nu sunt reciclate produse in fiecare stat membru. Astfel, contributia
va actiona ca un stimulent, incurajand statele membre sd reduca aceste fluxuri de deseuri. Prin
aceastd masurd, bugetul UE ar urma sa contribuie la indeplinirea obiectivelor Strategiei
privind materialele plastice si a obiectivelor legate de economia circulara.

Contributia la resursele proprii ar urma sa fie direct proportionala cu cantitatea de deseuri de
ambalaje din plastic nereciclate raportatd anual catre Eurostat. Contributiile statelor membre
la resursele proprii ar urma sa fie calculate prin aplicarea unui coeficient de apel de
0,80 EUR/kg la aceastd cantitate, ceea ce ar putea genera aproximativ 7 miliarde EUR pe an.

14 2 % din plafonul pentru emisiile totale prevazut de schema UE de comercializare a certificatelor.

15 COM(2018) 28 final.
16 COM(2018) 28 final.
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3.4. Modificarile previazute ale structurii finantarii UE pana in 2027

Comparatia dintre structura veniturilor in forma sa din 2018 si structura veniturilor in decursul
perioadei 2021-2027 evidentiaza elementele de continuitate, precum si elementele novatoare
din propunerea Comisiei. in cadrul sistemului actual, in functie de exercitiu si de etapa din
ciclul bugetar anual, resursele proprii bazate pe venitul national brut acopera intre doud treimi
si trei sferturi din totalul veniturilor. Odatd ce modificarile propuse vor fi puse in aplicare, se
preconizeaza ca vor fi acoperite Intre 50 % si 60 % din totalul veniturilor.

Evolutia prevazuta a structurii finantarii UE

Bugetul 2018 Media estimata
2021-2027
Miliarde % din Miliarde % din
EUR veniturile EUR veniturile
totale totale

Resurse proprii traditionale 23 15,8 % 26 15 %
Contributiile nationale actuale 120 82,9 % 128 72 %
din care
Resursa proprie (reformata) bazata 17 11,9 % 25 14 %
pe taxa pe valoarea adaugata
Resursa proprie bazata pe venitul 103 71,0 % 103 58 %
national brut
Noi resurse proprii - 22 12 %
din care
Resursa proprie bazatd pe baza - - 12 6 %
fiscald consolidata comuna a
societatilor
Resursa proprie bazatd pe sistemul - - 3 2%
UE de comercializare a
certificatelor de emisii
Resursa proprie bazatd pe deseurile - - 7 4%
de ambalaje din plastic
Resurse proprii totale 143 98,7 % 176 99 %
Alte venituri decat resursele proprii 2 1,3% 2 1%
Total venituri 145 100,0 % 178 100 %

Sumele pentru perioada 2021-2027 se bazeaza pe coeficientii de apel aplicabili, stabiliti in Propunerea de
regulament al Consiliului de stabilire a masurilor de punere in aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii
Europene [COM(2018) 327, articolul 1].

4. STABILIREA PRINCIPIULUI CONFORM CARUIA VENITURILE VIITOARE CARE
REZULTA DIN POLITICILE UE AR TREBUI SA FIE VARSATE LA BUGETUL UE

Mai exista, in plus, o serie de venituri de alte tipuri care, desi nu intra sub incidenta prezentei
decizii, constituie totusi o sursd suplimentard de venituri bugetare care s-ar putea dovedi
interesantd si ar trebui luatd in considerare la conceperea programelor si a politicilor pentru
urmatoarea perioadd a cadrului financiar.

Meritele ,,veniturilor de alte tipuri” sunt relativ importante atunci cand sunt evaluate in raport
cu cele mai multe dintre criteriile traditionale, cu exceptia criteriilor de ,suficientd” si
»stabilitate”. Aceste venituri sunt strns corelate cu politicile si cu competentele juridice ale
UE, sunt usor de administrat si, daca sunt alocate intr-un anumit scop, nu implica excluderea
cheltuielilor aflate sub plafoanele cadrului financiar multianual sau a resurselor proprii aflate
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sub plafonul resurselor proprii. In plus, dat fiind ci nu sunt transferate de la trezoreriile
nationale, acestea nu sunt incluse in contributiile nationale care ar fi integrate in soldurile
bugetare operationale si constituie, astfel, o ,,veritabila” sursd independentd de venit pentru
UE.

In principiu, ar trebui ca veniturile generate in mod direct de punerea in aplicare a politicilor
UE si de asigurarea respectdrii normelor comune la nivelul Uniunii sd ajungd in mod automat
la bugetul UE. Un exemplu de venituri care ar putea ajunge la bugetul UE in temeiul altor
acte juridice decat Decizia privind resursele proprii sau dispozitiile privind armonizarea
fiscald 1l constituie sistemul european de informatii i de autorizare privind célatoriile
(ETIAS). Propunerea Comisiei prevede ca taxele care trebuie platite de vizitatorii din téri terte
la intrarea Tn zona Schengen constituie venituri alocate (pentru a autoriza credite suplimentare
la liniile bugetare corespunzatoare). Aceste venituri vor asigura o finantare suplimentara
pentru costurile operationale ale sistemului european de informatii si de autorizare privind
calatoriile si vor contribui sub alte forme bugetul general. Veniturile alocate nu vor fi deduse
din plafonul resurselor proprii, deoarece acestea nu vor aduce atingere bugetelor nationale.
Veniturile de alte tipuri sau ,,diverse” care nu sunt alocate intr-un anumit scop, ci sunt inscrise
ca venituri generale (cum ar fi amenzile sau dobanzile de penalizare) vor conduce la reduceri
ale contributiilor nationale bazate pe venitul national brut.

5. ELIMINAREA TREPTATA A CORECTIILOR

Mai multe state membre au beneficiat de un sistem complex de corectii si rabaturi. justificate
in ceea ce mai parte de motive istorice. Summitul de la Fontainebleau din iunie 1984 a
recunoscut cd ,,orice stat membru a carui contributie bugetard este excesiva in raport cu
prosperitatea sa relativd poate beneficia de o corectie la momentul potrivit”. Cel mai
important dintre aceste mecanisme a fost corectia in favoarea Regatului Unit, care a fost
justificatd in urma cu 34 ani din motive de echitate.

Pe langd corectia in favoarea Regatului Unit, de-a lungul timpului au apdrut un numar
crescand de alte mecanisme de corectie. fncepénd din 2002, Austria, Germania, Tarile de Jos
si Suedia au beneficiat de ,.corectii la corectie”, constand intr-o reducere permanenta a
contributiei acestora la corectia in favoarea Regatului Unit. Reduceri suplimentare au fost, de
asemenea, acordate anumitor state membre a caror sarcind bugetara a continuat sa fie
consideratd excesivd. Germania, Tdarile de Jos si Suedia au obtinut o reducere temporard a
coeficientilor de apel ai TVA-ului pentru perioada 2014-2020. Austria, Tarile de Jos, Suedia
si Danemarca au beneficiat, de asemenea, de o reducere forfetara a contributiilor bazate pe
venitul national brut.

De-a lungul timpului, valoarea corectiilor si a rabaturilor, chiar si fara a lua in considerare
rabatul in favoarea Regatului Unit ca atare, a crescut pana a ajuns sd depaseascd o suma de 5
miliarde EUR pe an pentru actualul cadru financiar multianual. Acest lucru a facut ca sistemul
de finantare a bugetului UE sa fie excesiv de complex si din ce in ce mai netransparent.

Propunerea privind noul cadru financiar multianual asigurd un pachet echitabil si echilibrat.
Reforma componentei de venituri va diversifica sursele de venituri si va include un portofoliu
de resurse, ceea ce va insemna o distributie mai echitabila intre statele membre. In ceea ce
priveste componenta de cheltuieli, bugetul Uniunii se axeaza tot mai mult pe o gama larga de
cheltuieli cu o valoare addugata europeand indiscutabila, cum ar fi cercetarea si inovarea,
Erasmus, apararea si controlul la frontiere. In concluzie, odati cu introducerea unui pachet de
noi resurse proprii si cu instituirea de prioritati in materie de cheltuieli, bugetul Uniunii va
actiona in folosul tuturor statelor membre in mod echitabil, fard a mentine un sistem de
corectii complex si depasit. Cu toate acestea, pentru a evita o crestere substantiald si brusca a
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contributiilor statelor membre care au beneficiat de corectii, se propune aplicarea unor
reduceri forfetare ale contributiei lor bazate pe venitul national brut, care vor fi eliminate
treptat pana 1n 2025. Nivelul de referintd pentru stabilirea acestor reduceri forfetare il
constituie suma corectiilor acordate acestor state membre in 2020.

6. MAJORAREA PLAFONULUI RESURSELOR PROPRII

Decizia privind resursele proprii cuprinde, de asemenea, un plafon pentru cererile anuale de
resurse proprii. Acestea au drept scop sa ofere certitudine statelor membre, protejandu-le de
,surprize” in contextul planificarii lor bugetare si financiare nationale. In prezent, acest prag
este stabilit la ,,1,20 % din totalul veniturilor nationale brute ale tuturor statelor membre”. in
urma Brexitului, valoarea sumelor sub acest plafon va scadea automat cu aproximativ 16 %
(si anume partea venitului national brut al Regatului Unit). in plus, este important si se
mentioneze cd, dincolo de necesitatile in materie de plati din cadrul financiar multianual,
resursele bugetare necesare pentru acoperirea raspunderii financiare legate de imprumuturile
sau de mecanismele financiare garantate prin bugetul UE trebuie sd ramand sub acest plafon.
Odata cu cresterea gradului de utilizare a instrumentelor respective, inclusiv pentru eventualul
instrument de stabilizare pentru zona euro, acest plafon va trebui, probabil, sa fie majorat.

Integrarea Fondului European de Dezvoltare in bugetul UE va trebui sd fie insotitd de o
crestere a plafoanelor stabilite Tn decizia privind resursele proprii. Este necesar sa se prevada
o marja suficienta Intre plati si plafonul resurselor proprii care sd ofere asigurarea cd Uniunea
isi poate indeplini obligatiile financiare indiferent de imprejurari, chiar si in perioadele de
crizd economicd. Comisia propune majorarea plafoanelor resurselor proprii pentru plati si
angajamente la 1,29 % si, respectiv, 1,35 % din venitul national brut al UE-27.

Eventualele contributii suplimentare varsate de Regatul Unit pentru a-si onora obligatiile
asumate in calitate de stat membru al UE care vor trebui platite dupa 2020 ar putea reduce
nevoile de finantare care trebuie sa fie acoperite de resursele proprii, in special la inceputul
urmatorului cadru financiar multianual.

7. PACHETUL LEGISLATIV PRIVIND RESURSELE PROPRII
7.1. Cadrul juridic

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) a introdus inovdri importante care
permit modificdri semnificative, nu numai In ceea ce priveste procedura bugetard a UE, ci si
in ceea ce priveste modul in care este finantat bugetul UE. Doua dispozitii din tratat prezintd o
relevanta deosebita pentru propunerile Comisiei:

Conform articolului 311 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
Consiliul ,,poate stabili categorii noi de resurse proprii sau poate abroga o categorie existenta”
in contextul unei decizii privind resursele proprii. Aceasta dispozitie permite in mod explicit
crearea de noi resurse proprii.

Conform articolului 311 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
,»Consiliul, hotarand prin regulamente, in conformitate cu o procedura legislativa speciala,
stabileste masurile de punere in aplicare a sistemului de resurse proprii ale Uniunii, Tn masura
in care acest lucru este prevazut de decizia [privind resursele proprii]”. Aceastd dispozitie
introduce posibilitatea de a stabili, in cadrul unui regulament de punere in aplicare, masuri
specifice de punere in aplicare privind sistemul de resurse proprii, in limitele stabilite de
decizia privind resursele proprii.
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Prezentele propuneri ale Comisiei exploateazd pe deplin aceste posibilitati, initiind crearea
mai multor resurse proprii noi si propunand includerea unei serii de dispozitii diverse intr-un
regulament de punere in aplicare n temeiul articolul 311 alineatul (4).

Aceastd abordare isi propune sd asigure sistemului un grad suficient de flexibilitate in cadrul
si in limitele stabilite prin decizia privind resursele proprii, prin includerea intr-un regulament
de punere 1n aplicare mai degraba decat in cadrul deciziei a tuturor modalitatilor practice care
ar trebui sd facd obiectul unei proceduri optimizate. Aceste propuneri reflectd intentiile
legiuitorului, astfel cum au fost exprimate in cadrul Conventiei privind viitorul Europei, si
aprobate cu ocazia conferintei interguvernamentale ulterioare!”.

Daca este cazul, existd sau au fost deja propuse actele de baza si datele necesare pentru
calculul resurselor proprii bazate pe venituri fiscale sau pe contributii care genereaza fluxuri
de venituri. Toate aceste acte de baza si toate aceste date sunt strans legate de domenii care au
o evidentad dimensiune de politica a Uniunii, cum ar fi piata unica sau protectia mediului.

7.2. Elemente-cheie ale deciziei privind resursele proprii

Elementele urmatoare sunt stabilite In mod direct prin decizia privind resursele proprii:
(1) categoriile de resurse proprii care trebuie sa fie inscrise In bugetul Uniunii; (ii) coeficientii
maximi de apel care trebuie aplicati; (iii) plafoanele resurselor proprii; (iv) mecanismele de
corectie (dacd sunt considerate necesare) si modul de finantare a acestora si (v) anumite
principii bugetare. De asemenea, decizia trebuie sa enumere dispozitiile care ar putea fi
reglementate prin masurile de punere in aplicare. In ultimul rind, decizia prevede masuri
tranzitorii.

7.3. Regulamentul de punere in aplicare

Regulamentul de punere in aplicare propus in temeiul articolului 311 alineatul (4) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene prevede toate modalitétile practice si detaliile tehnice
privind resursele Uniunii care ar trebui sd fie reglementate printr-o procedurd optimizata
pentru a asigura sistemului un grad suficient de flexibilitate In cadrul si n limitele stabilite
prin decizia privind resursele proprii. Acesta nu include aspecte legate de sistemul de resurse
proprii care vizeaza punerea la dispozitie a resurselor proprii si satisfacerea necesitatilor
trezoreriei (a se vedea sectiunea 6.4 de mai jos).

De asemenea, regulamentul de punere in aplicare trebuie sa includa dispozitii cu caracter
general, aplicabile tuturor tipurilor de resurse proprii si pentru care un control parlamentar
adecvat este deosebit de important. Dispozitiile se referd in principal la aspectele privind
controlul si supravegherea veniturilor si la competentele aferente ale inspectorilor Comisiei.

In consecintd, in acest regulament de punere in aplicare se pot gasi urmatoarele dispozitii,
stabilite Tn conformitate cu lista prevazuta de decizia privind resursele proprii:

(D) coeficientii de apel aplicabili pentru fiecare din resursele proprii stabilite in decizie.
Aceasta oferd o flexibilitate redusa in limitele stabilite de decizia privind resursele
proprii. In absenta unei asemenea flexibilititi, capacitatea de a efectua ajustiri
necesare si in timp util ale resurselor proprii ar fi afectatd de procedura oneroasa si
indelungata prevazuta pentru adoptarea deciziilor privind resursele proprii;

17 A se vedea, in special, ,,Raportul final al cercului de discutie privind resursele proprii” din cadrul

Conventiei europene, CONV 730/03, 8.5.2003.
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(2) venitul national brut de referintd, in conformitate cu Sistemul european de conturi
nationale si regionale (SEC), si dispozitiile ce trebuie luate in cazul unor schimbari
semnificative ale acestuia (perfectionarea metodelor de masurare a venitului national
brut in contextul revizuirilor Sistemului european de conturi nationale si regionale
pot avea un impact asupra plafoanelor resurselor proprii);

3) ajustarea soldului bugetar anual. Intrucat principiul general privind reportarea
excedentelor este prevazut de decizie, masurile de punere in aplicare sunt stabilite de
regulament;

(4) dispozitiile privind controlul si supravegherea, inclusiv cerintele de raportare
suplimentare.

Alaturi de decizia privind resursele proprii, regulamentul de punere in aplicare garanteaza
faptul ca orice ajustare tehnicd a sistemului a facut obiectul nu numai al aprobarii de catre
statele membre, ci si al aprobarii de catre Parlamentul European.

7.4. Regulamentul privind punerea la dispozitie

Pe langd masurile de punere in aplicare mentionate mai sus, cerintele operationale care trebuie
indeplinite pentru punerea resurselor proprii la dispozitia bugetului UE si in conturile
Comisiei sunt specificate intr-un regulament al Consiliului, astfel cum se prevede la
articolul 322 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Prin urmare,
pachetul de propuneri legislative cuprinde si un regulament suplimentar privind punerea la
dispozitie, care cuprinde noi dispozitii privind metodele de calcul si de punere la dispozitie a
resurselor proprii bazate pe baza fiscald consolidatd comuna a societatilor, pe sistemul UE de
comercializare a certificatelor de emisii si pe deseurile de ambalaje din plastic care nu sunt
reciclate.
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2018/0135 (CNS)
Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 311 al
treilea paragraf,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitdtii Europene a Energiei Atomice, in special
articolul 106a,

avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ cétre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

intrucat:

(1)

2

3)

“

Sistemul de resurse proprii ale Uniunii trebuie sd asigure resurse adecvate pentru
dezvoltarea armonioasd a politicilor Uniunii si sd se supund unei discipline bugetare
stricte. Stabilirea sistemului de resurse proprii poate si ar trebui, de asemenea, sa
participe, In cea mai mare masurd posibila, la dezvoltarea politicilor Uniunii.

In cadrul reuniunii sale din 7 si 8 februarie 2013, Consiliul European a solicitat
Consiliului sa 1si continue activitatea pe marginea propunerii Comisiei privind o noud
resursa proprie bazata pe taxa pe valoare adaugata, cu obiectivul de a asigura o cat mai
mare simplitate si transparenta a acesteia, de a consolida legdtura cu politica Uniunii In
materie de taxa pe valoare adaugata si cu incasarile reale de taxa pe valoare adaugata,
precum si de a asigura tratamentul egal al contribuabililor 1n toate statele membre.

In iunie 2017, Comisia a adoptat Documentul de reflectie privind viitorul finantelor
UE'®. In cadrul acestuia, Comisia propune o serie de optiuni care coreleaza intr-un
mod mai vizibil resursele proprii cu politicile Uniunii, in special cu piata unica si cu
cresterea durabila. Conform documentului mentionat mai sus, la introducerea unor noi
resurse proprii este necesar sa se acorde atentie transparentei, simplitatii, stabilitatii si
coerentei acestora cu obiectivele de politicd ale Uniunii, impactului lor asupra

......

membre.

Tratatul de la Lisabona a introdus modificari ale dispozitiilor referitoare la sistemul de
resurse proprii care permit reducerea numadrului de resurse existente si crearea de noi
resurse proprii.

COM(2017) 358 final, 28 iunie 2017.
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)

(6)

(7

Actualul sistem de stabilire a resursei proprii bazate pe taxa pe valoarea adaugata a
fost criticat in repetate randuri de Curtea de Conturi, de Parlamentul European si de
statele membre pentru complexitatea sa excesivd. Drept urmare, ar trebui sa se
simplifice calcularea resurselor proprii.

Pentru a alinia mai bine instrumentele de finantare ale Uniunii la prioritatile politicilor
sale, pentru a reflecta mai bine rolul bugetului Uniunii in functionarea pietei unice,
pentru a sprijini mai bine realizarea obiectivelor urmarite de politicile Uniunii si
pentru a reduce contributiile statelor membre bazate pe venitul national brut la bugetul
anual al Uniunii, ar trebui sa se introducd noi categorii de resurse proprii bazate pe
baza fiscald consolidatd comuna a societatilor, pe veniturile nationale provenite din
sistemul Uniunii Europene de comercializare a certificatelor de emisii si pe o
contributie nationald calculatd pe baza deseurilor de ambalaje din plastic care nu sunt
reciclate.

Piata unicd europeanad prezintd avantaje deosebite pentru societatile care 1si desfagoara
activitatea Tn mai multe state membre. Cu toate acestea, eterogenitatea sistemelor
fiscale din Uniune creeaza un avantaj necuvenit pentru societdtile care se pot sustrage
de la plata impozitului pe profit in tarile in care creeazd valoare. Prin propunerile
sale!” privind o bazd fiscali comunid a societitilor si, respectiv, o bazi fiscald
consolidatd comund a societdtilor, prezentate in 2016, Comisia urmareste sa puna
capdt acestei nedreptati, restabilind conditii de concurenta echitabile. Resursa proprie
ar trebui sd constea 1n aplicarea unui coeficient de apel partii din profiturile impozabile
atribuite fiecarui stat membru In temeiul normelor Uniunii privind baza fiscald
consolidatd comund a societatilor. Resursa proprie ar trebui sa se aplice numai
entitatilor pentru care normele Uniunii privind baza fiscald consolidatd comuna a
societatilor sunt obligatorii.

(8)  Uniunea considera prioritard indeplinirea obiectivului de reducere a emisiilor cu cel

putin 40 % intre 1990 si 2030, potrivit angajamentului asumat in cadrul Acordului de
la Paris privind schimbarile climatice. Sistemul Uniunii Europene de comercializare a
certificatelor de emisii, unul dintre principalele instrumente instituite in scopul
indeplinirii acestui obiectiv, produce venituri prin licitarea certificatelor de emisii.
Avand in vedere -caracterul armonizat al sistemului Uniunii Europene de
comercializare a certificatelor de emisii, precum si finantarea acordatd de Uniune
pentru a stimula eforturile depuse de statele membre pentru atenuarea schimbarilor
climatice si pentru adaptarea la acestea, este cazul sd se introducd o noud resursad
proprie pentru bugetul UE in acest context. Aceastd resursd proprie ar trebui sa se
bazeze pe certificatele care urmeazd sd fie scoase la licitatie de statele membre,
inclusiv pe alocdrile tranzitorii cu titlu gratuit pentru sectorul energetic. Pentru a se
tine seama de dispozitiile specifice prevazute pentru anumite state membre in
Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului®’, nici certificatele
redistribuite din motive de solidaritate, dezvoltare si interconectare, nici certificatele
destinate Fondului pentru inovare si Fondului pentru modernizare nu ar trebui sa fie
luate in calcul la stabilirea contributiei la resursele proprii.

20

COM (2016) 683 din 25.10.2016.

Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 octombrie 2003 de stabilire a
unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze cu efect de serd in cadrul Comunitatii si de
modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului (JO L 275, 25.10.2003, p. 32).
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9 In concordanti cu Strategia Uniunii privind materialele plastice, bugetul Uniunii poate

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

contribui la reducerea poluarii cauzate de deseurile de ambalaje din plastic. O resursa
proprie bazata pe o contributie nationald proportionald cu cantitatea de deseuri de
ambalaje din plastic nereciclate din fiecare stat membru va constitui un stimulent
pentru reducerea consumului de ambalaje din plastic de unica folosinta, care va
incuraja reciclarea si va stimula economia circulara. In acelasi timp, statele membre
vor fi libere s ia masurile cele mai adecvate pentru realizarea obiectivelor respective,
in conformitate cu principiul subsidiaritatii.

Este necesar sa se evite situatia in care statele membre care beneficiaza de corectii se
confruntd cu o crestere importanta si brusca a contributiilor lor nationale. Prin urmare,
este necesar sa se prevada corectii temporare in favoarea Austriei, a Danemarcei, a
Germaniei, a Tarilor de Jos si a Suediei, prin aplicarea unor reduceri forfetare
contributiilor lor respective bazate pe venitul national brut, in decursul unei perioade
de tranzitie. Aceste corectii ar trebui sa fie eliminate treptat pana la sfarsitul anului
2025.

Retinerea, drept costuri de colectare, a 20 % din sumele colectate de statele membre cu
titlu de resurse proprii traditionale constituie un procent ridicat de resurse proprii care
nu sunt puse la dispozitia bugetului Uniunii. Costurile de colectare retinute de statele
membre din resursele proprii traditionale ar trebui sa fie reduse de la 20 % la nivelul
lor initial de 10 %, astfel incat sprijinul financiar pentru aparatura, personalul si
informatiile din domeniul vamal s fie mai bine aliniat la costurile si nevoile reale.

Conform articolului 311 al patrulea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, rolul de stabilire a masurilor de punere in aplicare a sistemului de resurse
proprii ale Uniunii revine Consiliului. Aceste masuri ar trebui sa cuprinda dispozitii cu
caracter general si cu caracter tehnic, aplicabile tuturor tipurilor de resurse proprii si
pentru care un control parlamentar adecvat este deosebit de important. Masurile
respective ar trebui sd includd norme detaliate de stabilire a cuantumurilor resurselor
proprii mentionate la articolul 2 alineatul (1) care trebuie sd fie puse la dispozitie,
inclusiv coeficientii de apel aplicabili resurselor proprii mentionate la articolul 2
alineatul (1) literele (b)-(e), aspectele tehnice legate de venitul national brut,
dispozitiile si modalitatile necesare pentru controlul si supravegherea colectarii
resurselor proprii, inclusiv norme privind inspectiile si norme privind competentele
functionarilor si agentilor autorizati de Comisie sa efectueze inspectii, precum si orice
obligatii de raportare relevante.

Integrarea Fondului European de Dezvoltare in bugetul UE va trebui sa fie insotita de
o crestere a plafoanelor stabilite in decizia privind resursele proprii. Este necesar sa se
prevadd o marjd suficientd intre plati si plafonul resurselor proprii care sa ofere
certitudinea ca Uniunea isi poate indeplini obligatiile financiare indiferent de
imprejurari, chiar si in perioadele de crizi economici. In consecintd, plafonul
resurselor proprii ar trebui majorat la un nivel de 1,29% din totalul veniturilor
nationale brute ale statelor membre la preturile pietei pentru creditele pentru plati si,
respectiv, la un nivel de 1,35 % pentru creditele pentru angajamente.

Din motive de coerentd, de continuitate si de securitate juridica, este necesar sa se
prevada dispozitii care sd permita o tranzitie armonioasd de la sistemul introdus prin
Decizia 2014/335/CE, Euratom la sistemul prevazut in prezenta decizie.

In sensul prezentei decizii, toate sumele monetare ar trebui sa fie exprimate in euro.
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(16)  Pentru a asigura trecerea la sistemul revizuit de resurse proprii si pentru ca aceasta sa
coincida cu exercitiul financiar, prezenta decizie ar trebui sa se aplice cu incepere de la
1 ianuarie 2021. Totusi, aplicarea dispozitiilor privind contributia bazatd pe baza
fiscala consolidatda comuna a societdtilor nu ar trebui sa fie retroactiva si ar trebui sa
fie améanata, dat fiind cd normele Uniunii privind baza fiscald consolidata comuna a
societatilor nu sunt inca adoptate,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Obiect

Prezenta decizie stabileste normele privind alocarea resurselor proprii Uniunii pentru a
asigura finantarea bugetului anual al Uniunii.

Articolul 2
Categorii de resurse proprii
l. Constituie resurse proprii inscrise in bugetul Uniunii veniturile din:
(a) resursele proprii traditionale care constau in taxe, prime, sume aditionale sau

(b)

(©)

(d)

(e)

®

compensatorii, sume sau factori aditionali, taxe din Tariful vamal comun si alte
taxe stabilite sau care urmeaza sa fie stabilite de catre institutiile Uniunii in
legdturd cu comertul cu tarile terte, taxe vamale la produsele care intrd sub
incidenta Tratatului de instituire a Comunitatii Europene a Carbunelui si
Otelului, expirat intre timp, precum si contributii si alte taxe prevazute in
cadrul organizarii comune a pietelor 1n sectorul zaharului;

aplicarea unui coeficient uniform de apel unei parti din veniturile obtinute din
taxa pe valoarea adaugata colectatd pentru produsele sau serviciile impozabile
la cota standard, impartitd la cota standard nationald a taxei pe valoarea
adaugata; coeficientul de apel efectiv nu depaseste 2 %;

aplicarea unui coeficient uniform de apel partii din profiturile impozabile
atribuite fiecarui stat membru in temeiul normelor Uniunii privind baza fiscala
consolidata comuna a societatilor. coeficientul de apel efectiv nu depaseste
6 %;

aplicarea unui coeficient uniform de apel sumei reprezentand veniturile
generate de cotele care urmeazd sid fie scoase la licitatie, prevazute la
articolul 10 alineatul (2) litera (a) din Directiva 2003/87/CE, si valoarea de
piata a alocarilor tranzitorii cu titlu gratuit in scopul modernizérii sectorului
energetic, conform articolului 10c alineatul (3) din directiva mentionata;
coeficientul de apel efectiv nu depaseste 30 %;

aplicarea unui coeficient uniform de apel greutatii deseurilor de ambalaje din
plastic care nu sunt reciclate; coeficientul de apel efectiv nu depaseste
1,00 EUR pe kilogram;

aplicarea unui coeficient uniform de apel , care urmeaza sa fie stabilit in cadrul
procedurii bugetare tindnd seama de totalul tuturor celorlalte venituri, la suma
veniturilor nationale brute din toate statele membre.

In sensul literei (c) de la primul paragraf, coeficientul uniform de apel se aplicd numai
profiturilor impozabile ale contribuabililor in cazul carora sunt obligatorii normele Uniunii
privind baza fiscald consolidata comuna a societatilor.

RO
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In sensul literei (f) de la primul paragraf, coeficientul uniform se aplica venitului national brut
al fiecdrui stat membru.

Austria beneficiazd de reduceri brute ale contributiei sale anuale bazate pe venitul national
brut de 110 milioane EUR 1n 2021, de 88 de milioane EUR in 2022, de 66 de milioane EUR
in 2023, de 44 de milioane EUR in 2024 si de 22 milioane EUR in 2025. Danemarca
beneficiaza de reduceri brute ale contributiei sale anuale bazate pe venitul national brut de
118 milioane EUR in 2021, de 94 de milioane EUR in 2022, de 71 de milioane EUR in 2023,
de 47 de milioane EUR in 2024 si de 24 milioane EUR 1n 2025. Germania beneficiaza de
reduceri brute ale contributiei sale anuale bazate pe venitul national brut de 2 799 de milioane
EUR 1n 2021, de 2 239 de milioane EUR in 2022, de 1 679 de milioane EUR in 2023, de
1 119 milioane EUR in 2024 si de 560 de milioane EUR 1n 2025. Tarile de Jos beneficiaza de
reduceri brute ale contributiei sale anuale bazate pe venitul national brut de 1 259 de milioane
EUR in 2021, de 1007 milioane EUR 2022, de 755 de milioane EUR 1in 2023, de
503 milioane EUR 1in 2024 si de 252 milioane EUR in 2025. Suedia beneficiaza de reduceri
brute ale contributiei sale anuale bazate pe venitul national brut de 578 de milioane EUR in
2021, de 462 de milioane EUR 2022, de 347 de milioane de EUR in 2023, de 231 de milioane
EUR 1n 2024 si de 116 milioane EUR in 2025. Sumele mentionate se calculeaza in functie de
preturile anului 2018 si se ajusteaza la preturi curente prin aplicarea celui mai recent deflator
al produsului intern brut pentru Uniune, exprimat in euro, astfel cum este furnizat de Comisie,
care este disponibil la Intocmirea proiectului de buget. Reducerile brute mentionate sunt
finantate de toate statele membre.

2. Conform Tratatului privind functionarea Uniunii Europene, veniturile rezultate din
orice taxd noud instituitd in cadrul unei politici comune, cu conditia ca procedura
prevazuta la articolul 311 din tratat sa fie respectata, reprezinta, de asemenea, resurse
proprii Inscrise In bugetul Uniunii.

3. In cazul in care bugetul nu este Incd adoptat la inceputul exercitiului financiar,
coeficientii de apel ai veniturilor nationale brute anterioare continud sa se aplice pana
la intrarea in vigoare a noilor coeficienti.

Articolul 3
Plafonul resurselor proprii

1. Valoarea totala a resurselor proprii alocate Uniunii pentru a acoperi creditele anuale
pentru plati nu depdseste 1,29 % din totalul veniturilor nationale brute ale tuturor
statelor membre.

2. Valoarea anuala totald a creditelor pentru angajamente inscrise in bugetul Uniunii nu
depaseste 1,35% din totalul veniturilor nationale brute ale tuturor statelor membre.

3. Se mentine un raport sistematic intre creditele pentru angajamente si creditele pentru
plati, pentru a garanta compatibilitatea dintre acestea si pentru a permite respectarea
in anii urmatori a plafonului prevazut la alineatul (1).

Articolul 4
Principiul universalitatii

Veniturile mentionate la articolul 2 se folosesc fara distinctie pentru a finanta toate cheltuielile
inscrise in bugetul anual al Uniunii.
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Articolul 5
Reportarea excedentului

Orice excedent de venit al Uniunii fatd de totalul cheltuielilor efective de pe parcursul unui
exercitiu financiar se reporteaza in exercitiul financiar urmator.

Articolul 6
Colectarea resurselor proprii si punerea acestora la dispozitia Comisiei

Resursele proprii ale Uniunii mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (a) sunt
colectate de statele membre in conformitate cu dispozitiile de drept intern impuse
prin acte cu putere de lege sau acte administrative. Daca este cazul, statele membre
adapteaza aceste dispozitii pentru a respecta cerintele impuse de normele Uniunii.

Comisia examineaza dispozitiile relevante de drept intern pe care i le comunica
statele membre, notificd tuturor statelor membre ajustdrile pe care le considerd
necesare pentru a asigura conformitatea acestora cu normele Uniunii si raporteaza,
daca este necesar, autoritatii bugetare.

Statele membre retin 10 % din sumele mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (a)
sub forma de costuri de colectare.

Statele membre pun la dispozitia Comisiei resursele prevazute la articolul 2 alineatul
(1) din prezenta decizie, in conformitate cu regulamentele adoptate in temeiul
articolului 322 alineatul (2) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Articolul 7
Masuri de punere in aplicare

In conformitate cu articolul 311 al patrulea paragraf din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene, Consiliul stabileste masuri de punere in aplicare privind urmatoarele elemente ale
sistemului de resurse proprii:

(a)

(b)

(c)

(d)

RO

normele de stabilire a cuantumurilor resurselor proprii mentionate la articolul 2
alineatul (1) care trebuie sa fie puse la dispozitie, inclusiv coeficientii de apel
aplicabili resurselor proprii mentionate la articolul 2 alineatul (1) literele (b)-(e), in
limitele stabilite la alineatele respective, precum si calcularea coeficientului aplicabil

resursei proprii bazate pe venitul national brut mentionate la articolul 2 alineatul (1)
litera (f);

dispozitiile si modalitdtile necesare pentru controlul si supravegherea colectarii
veniturilor mentionate la articolul 2 alineatul (1), inclusiv normele privind inspectiile
si normele privind competentele functionarilor si agentilor autorizati de Comisie sa
efectueze inspectii, precum si orice obligatii de raportare relevante;

venitul national brut de referinta, dispozitiile privind ajustarea venitului national brut
si dispozitiile privind recalcularea plafoanelor pentru plati si angajamente in cazul
unor modificari semnificative ale venitului national brut, in sensul aplicarii
articolului 2 alineatul (1) litera (f) si a articolului 3;

procedura de calculare si de includere 1n buget a soldului bugetar anual, astfel cum se
prevede la articolul 5.
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Articolul 8
Dispozitii finale si tranzitorii

Sub rezerva dispozitiilor alineatului (2), Decizia 2014/335/UE, Euratom se abroga.
Orice trimiteri la Decizia 70/243/CECO, CEE, Euratom a Consiliului?!, la Decizia
85/257/CEE, Euratom a Consiliului®’, la Decizia 88/376/CEE, Euratom a
Consiliului?®, la Decizia 94/728/CE, Euratom a Consiliului?*, la Decizia
2000/597/CE, Euratom a Consiliului®®, la Decizia 2007/436/CE, Euratom a
Consiliului? sau la Decizia 2014/335/UE, Euratom?’ se interpreteaza ca trimiteri la
prezenta decizie si se citesc in conformitate cu tabelul de corespondentd prevazut in
anexa la prezenta decizie.

Articolele 2, 4 si 5 din Decizia 94/728/CE, Euratom, articolele 2, 4 si 5 din Decizia
2000/597/CE, Euratom, articolele 2, 4 si 5 din Decizia 2007/436/CE, Euratom si
articolele 2, 4 si 5 din Decizia 2014/335/UE, Euratom continua sa se aplice calcularii
si ajustdrii veniturilor care provin din aplicarea unui coeficient de apel la baza de
calcul a taxei pe valoarea addugata stabilitd in mod unitar si limitatd la un procent
cuprins ntre 50 % si 55 % din PNB-ul sau VNB-ul fiecarui stat membru, in functie
de anul in cauza, calcularii corectiei dezechilibrelor bugetare acordate in favoarea
Regatului Unit pentru perioada 1995-2020, precum si calculdrii finantarii corectiilor
acordate Regatului Unit de celelalte state membre.

Statele membre retin in continuare, drept costuri de colectare, 10 % din sumele
mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (a), care ar fi trebuit sa fie puse la
dispozitie de cétre statele membre Tnainte de 28 februarie 2001, In conformitate cu
normele aplicabile ale Uniunii.

Statele membre retin in continuare, drept costuri de colectare, 25 % din sumele
mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (a), care ar fi trebuit sa fie puse la
dispozitie de catre statele membre intre 1 martie 2001 si 28 februarie 2014, in
conformitate cu normele aplicabile ale Uniunii.

Statele membre retin in continuare, drept costuri de colectare, 20 % din sumele
mentionate la articolul 2 alineatul (1) litera (a), care ar fi trebuit sa fie puse la
dispozitie de catre statele membre intre 1 martie 2014 si 28 februarie 2021, in
conformitate cu normele aplicabile ale Uniunii.

In sensul prezentei decizii, toate sumele monetare sunt exprimate in euro.
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Articolul 9
Intrare in vigoare

Secretarul General al Consiliului notifica statele membre cu privire la prezenta decizie.

Statele membre notifica fard intarziere Secretarul General al Consiliului cu privire la
finalizarea procedurilor de adoptare a prezentei decizii, in conformitate cu normele lor
constitutionale.

Prezenta decizie intrd in vigoare in prima zi a celei de a doua luni urmatoare primirii ultimei
notificari mentionate la al doilea paragraf.

Se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Cu toate acestea, articolul 2 alineatul (1) litera (c) si articolul 2 alineatul (1) al doilea paragraf
din prezenta decizie se aplicd incepand cu data de 1 ianuarie a celui de al doilea an urmator
datei de aplicare a dispozitiilor nationale de transpunere a Directivei Consiliului privind baza
fiscald consolidatd comuna a societatilor.

Articolul 10
Publicare

Prezenta decizie se publica in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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