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UZASADNIENIE

1. ARGUMENTY NA RZECZ REFORMY — WPROWADZENIE
1.1. System finansowania, ktory nie byl reformowany od 1988 r.

Whniosek dotyczacy kolejnego okresu wieloletnich ram finansowych jest okazja do
zmodernizowania unijnych ram finansowych. Jak wskazano w komunikacie ,,Nowoczesny
budzet dla Unii, ktora chroni, wspiera ibroni: wieloletnie ramy finansowe na lata 2021—
2027”!, Unia stoi w obliczu koniecznosci finansowania nowych priorytetéw unijnych
1 europejskich dobr publicznych. Jednoczesnie zmiany gospodarcze i globalizacja stawiaja
przed krajowymi systemami podatkowymi nowe wyzwania; pojawily si¢ takze nowe strategie
polityczne, ktdore mozna wzmocnié, zapewniajac na ten cel zach¢ty finansowe na poziomie
UE. Ponadto z wielu stron stycha¢ wezwanie do reformy budzetu po stronie dochodow, aby
zwigkszy¢ jego jasnos¢, sprawiedliwos$¢ 1 przejrzystosc.

W tym kontekscie strona dochodow budzetu UE nie moze pozostawaé bez zwigzku
z najwazniejszymi wydarzeniami na szczeblu UE. Wigkszy nacisk na dobra publiczne
o wymiarze europejskim, jak rowniez efektywne inalezyte zarzadzanie finansami
publicznymi musi charakteryzowaé¢ budzet UE po stronie wydatkéw, ale musi rowniez staé
si¢ znakiem rozpoznawczym zmian po stronie dochodow.

Gléwnym czynnikiem wplywajacym na ksztatt budzetu UE nie jest dostepnos¢ dochodow,
lecz raczej strona wydatkow. Oznacza to, ze po stronie dochodéw budzet jest zazwyczaj
automatycznie dostosowywany w zalezno$ci od poziomu wydatkow, zgodnie zzasadami
okreslonymi w przepisach dotyczacych zasobow wiasnych. Ogdlnie rzecz biorgc, system
,»Zasobow wilasnych” musi zapewni¢ wiarygodne i stabilne ramy, ktore sa w pelni zgodne
z zasadg rownowagi.

Obecny system zasobow wlasnych opiera si¢ na trzech gtownych kategoriach dochodow: (i)
tzw. tradycyjnych zasobach wiasnych (gtownie ctach); (ii) zasobach wlasnych opartych na
podatku od warto$ci dodanej; oraz (iii) zasobach wtasnych opartych na dochodzie narodowym
brutto. Podczas gdy tradycyjne zasoby wiasne sg bezposrednim zréodiem dochodéw budzetu
UE, a tym samym zostaty okreslone jako ,,autentyczne” zasoby wtasne UE, to dwie ostatnie
kategorie stanowig w istocie wktady krajowe udostgpniane przez panstwa cztonkowskie do
budzetu UE. Zasoby wlasne oparte na dochodzie narodowym brutto zostaty ustanowione jako
uzupetniajgca podstawa systemu zasobow wilasnych gwarantujagca pelne sfinansowanie
uzgodnionych wydatkéw. Z biegiem czasu zasoby te staty si¢ jednak gtownym elementem
systemu. Stanowig one ponad 70 % dochodéw UE. Zapewniajg stabilno$¢ i wystarczalnos¢,
ale ich dominujacy charakter pozycja utrwala poglad, ze krajowe wktady do budzetu UE sa
zwyktym czynnikiem kosztow.

Ogo6lny system finansowania okazat si¢ trudny zreformowania. Zgodnie z art. 311 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej ,,Unia pozyskuje §rodki niezbedne do osiagnigcia swoich
celow inalezytego prowadzenia swoich polityk”. Decyzja w sprawie zasobow wiasnych
oparta na tym artykule stanowi solidng podstawe prawng systemu finansowania budzetu UE.
Zwazywszy na jej wage wymagane s3 jednomyslnos¢ panstw cztonkowskich i ratyfikacja
przez parlamenty narodowe. Jednocze$nie jest to réwniez duza przeszkoda proceduralna,
ktora muszg pokona¢ decydenci, nawet jesli kwestia reformy jest dla wigkszosci

! COM(2018) 321.
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przekonujaca. To nie przypadek, ze ostatnia znaczaca, jakosciowa zmiana systemu zasobow
wilasnych datuje si¢ na lata 80. XX wieku, kiedy to przyjeto tzw. ,,pakiet Delorsa”
i wprowadzono komponent oparty na dochodzie narodowym brutto, by podota¢ wzrostowi
wydatkow zwigzanemu z wdrazaniem jednolitego rynku irozszerzeniem Unii o nowe
panstwa czlonkowskie.

W 2011 r. Komisja zaproponowata wprowadzenie nowych zasobow witasnych, by wesprzeé
wysitki panstw czlonkowskich na rzecz konsolidacji budzetowej w zwigzku z kryzysem
finansowym?®. Zaproponowata uproszczenie zasobow wlasnych opartych na podatku od
wartosci dodanej oraz utworzenie nowej kategorii zasobéw wiasnych opartych na podatku od
transakcji finansowych. Parlament Europejski popart te wnioski Komisji. Jednomys$lnego
porozumienia migdzy panstwami cztonkowskimi nie udalo si¢ osiggnaé, ale panowala
powszechna zgodno$¢ co do tego, ze reforma jest konieczna. Uznajac, Zze system ten mozna
byloby poprawié¢, w konkluzjach Rady Europejskiej z dnia 7 i 8 lutego 2013 r. wezwano Rade
do kontynuowania prac nad wnioskami Komisji.

1.2. Konieczno$¢ reformy

W ramach ostatecznego porozumienia w sprawie wieloletnich ram finansowych na lata 2014—
2020 utworzono w grudniu 2013 r. Grupg Wysokiego Szczebla ds. Zasobow Wihasnych, kiedy
to Rada, Parlament Europejski i Komisja przyjety ,,wspolne os§wiadczenie w sprawie zasobow
wlasnych”. We wspolnym o§wiadczeniu stwierdzono, ze kwestia zasobéw wiasnych wymaga
dalszych prac i ze powolana zostanie miedzyinstytucjonalna grupa wysokiego szczebla, ktora
dokona ogodlnego przegladu systemu zasobow wilasnych. W grudniu 2016r. grupa
opublikowala sprawozdanie koficowe®. Jej zalecenia obejmowaty wprowadzenie nowych
kategorii zasobow wilasnych ze §cislejszym ich powigzaniem z politykami UE oraz likwidacje
mechanizmow korekty.

W czerwcu 2017 r. Komisja przyjela dokument otwierajacy debat¢ na temat przysztosci
finansow UE* W dokumencie tym Komisja proponuje szereg mozliwosci bardziej
widocznego powigzania zasobow wiasnych z politykami UE, w szczegdlnosci dotyczacymi
jednolitego rynku i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. W dokumencie stwierdzono, ze
przy wprowadzaniu nowych zasobow wlasnych nalezy zwroci¢ uwage na (i) ich
przejrzystos¢, prostote 1 stabilnos¢; (ii) ich spdjnos¢ z celami polityki UE; (iii) ich wptyw na
konkurencyjno$¢ i zrbwnowazony wzrost gospodarczy; oraz (iv) ich sprawiedliwy podziat
miedzy panstwa czlonkowskie. W lutym 2018 r. Komisja® potwierdzita, ze reforma
dochodéw budzetu UE mogtaby pomoc skoncentrowac debate na celach i1 na tych obszarach,
w ktorych Unia Europejska moze przynies¢ rzeczywistg wartos¢ dodang.

W marcu 2018 r. Parlament Europejski przyjat rezolucj¢ w sprawie reformy systemu zasobow
wlasnych UES. Zgodnie zgldownymi przestaniami sprawozdania koncowego Grupy
Wysokiego Szczebla ds. Zasobow Wlasnych (,,sprawozdanie Montiego”) w rezolucji
podkresla si¢ niedoskonalo$¢ obecnego sposobu finansowania budzetu UE 1 apeluje
o podjecie daleko idacych reform, wzywajac w szczego6lnosci do wprowadzenia roéznych
nowych kategorii zasobéw wlasnych 1 zniesienia wszystkich korekt.

2 COM(2011) 510 final.
Przyszte finansowanie UE. Sprawozdanie koncowe izalecenia Grupy Wysokiego Szczebla ds.
Zasobow Wtasnych. Grudzien 2016 .

4 COM(2017) 358 final.

5 COM(2018) 98 final.

6 P8 TA-PROV(2018)0076, Reforma systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej — G. Deprez i J.
Lewandowski.
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1.3. Propozycja reformy systemu finansowania: aby sprosta¢ wyzwaniom
gospodarczym i Srodowiskowym, przed ktorymi stoi UE

Konieczno$¢ zwrdcenia szczegodlne] uwagi na architekture systemu zasobdéw wiasnych
wynika obecnie zszeregu nowych priorytetdow politycznych majacych konsekwencje
budzetowe oraz z wystgpienia Zjednoczonego Kroélestwa z UE. Ponadto cyfryzacja,
globalizacja 1 inne zmiany gospodarcze stawiaja przed krajowymi urzedami statystycznymi
coraz to nowe wyzwania. W zwigzku ztym nalezy si¢ spodziewaé gruntowniejszych
i czestszych rewizji danych dotyczacych dochodu narodowego brutto, by odpowiednio
odzwierciedli¢ doch6d narodowy poszczegolnych gospodarek. Integracja rynkowa, swobodny
przeptyw kapitalu oraz wzrost znaczenia wartosci niematerialnych iprawnych zrodzilty
w og6lnym kontekScie opodatkowania pytania o to, czy krajowe ramy podatkowe sg
adekwatne do odpowiedniego reagowania na rozwoj sytuacji w tych dziedzinach. Ponadto
zmiana klimatu i zanieczyszczenie Srodowiska powoduja negatywne efekty zewnetrzne, ktore
wymagaja reakcji na szczeblu UE, a nawet na calym $wiecie.

Poza spelnieniem podstawowego wymogu, jakim jest zapewnienie wystarczajacych
dochoddéw na pokrycie wydatkow, system zasobéw wilasnych powinien zosta¢ zreformowany,
by pomdc w sprostaniu tym nowym wyzwaniom, ipowinien zosta¢ zaprojektowany
w sposOb, ktory przynosi wigcej korzy$ci niz tylko regularne wpltywy dochodéw
podatkowych. W oparciu o istniejagcy system finansowania Komisja proponuje rowniez
zmodernizowanie strony dochodéw budzetu UE poprzez uproszczenie obecnych zasobow
wiasnych opartych na podatku od warto$ci dodanej, dywersyfikacje zrédet dochodow oraz
zwigkszenie synergii mi¢dzy budzetem UE a budzetami krajowymi.

W obecnym wniosku nie proponuje si¢ wprowadzenia zadnego nowego podatku dla
obywateli UE. Unia nie ma uprawnien do nakladania podatkow. W zwigzku ztym
wprowadzenie nowych kategorii zasobow wlasnych w pelni respektuje suwerennosé
podatkowa panstw cztonkowskich. Istniejace instrumenty podatkowe funkcjonuja glownie na
poziomie krajowym, chociaz Unia Europejska przyjeta w niektorych obszarach przepisy
stuzace harmonizacji sposobu stosowania podatkoéw. Zwigksza to sprawiedliwos¢ dla
obywateli 1 przedsigbiorstw w roznych krajach UE, ajednocze$nie zapewnia S$rodki
umozliwiajace pozyskiwanie dochodéw budzetowych, ktorych nie moga pozyskac¢ organy
krajowe. Przypisanie czes$ci okreslonych zharmonizowanych podstaw opodatkowania lub
innych zrodel umocowanych w unijnych politykach lub przepisach do budzetu UE jest
jednym ze sposobow na poprawe synergii mi¢dzy UE a gospodarkami krajowymi.

Niniejszy wniosek zachowuje $cistg dyscypling budzetowa poprzez zasad¢ zrdwnowazonego
budzetu. Zaleznosci migdzy ré6znymi kategoriami zasoboéw wilasnych stanowig potencjalne
zrodto synergii, ktore nie zostato jednak jak dotad w peini wykorzystane. Pozwoli to na lepsze
wykorzystanie mozliwo$ci wynikajacych z Traktatu w zakresie, w jakim rozne rodzaje
zasobow wilasnych — wklady krajowe, cze$¢ obecnych lub przyszitych podatkow i1
wautentyczne” dochody UE — przynosza korzysci, ktore si¢ uzupelniajg i wzajemnie potgguja.
Dzieki dywersyfikacji zrédet dochodow zwiekszy si¢ odpornos¢ i elastycznos¢ budzetu UE,
na czym ostatecznie skorzystaja wszystkie panstwa cztonkowskie.

Niniejszy wniosek przyczyni si¢ do uproszczenia gléwnych elementow obecnego systemu
finansowania UE iuczyni go bardziej przejrzystym. Istniejace zasoby wlasne zostang
zmienione i zmodernizowane. Kwoty zatrzymywane przez panstwa czlonkowskie na poczet
kosztéw poboru zostang zmniejszone z 20 % do ich pierwotnego poziomu w wysokosci 10 %.
Stopniowo likwidowane bedg korekty przy pomocy mechanizmu przejsciowego.
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I wreszcie, w obliczu poglebiania unii gospodarczej i walutowej nalezy zastanowi¢ si¢ nad
konkretng odpowiedzig na pytanie, w jaki sposob mozna pomdc w tagodzeniu wstrzaséw
gospodarczych. Bioragc pod uwage zamierzony zakres icel Europejskiego Instrumentu
Stabilizacji Inwestycji, Komisja proponuje, by udostepni¢ kwote odpowiadajaca wkladowi
proporcjonalnie do dochodu pieni¢znego generowanego corocznie w Eurosystemie, by
wesprze¢ finansowanie komponentu dotacji Europejskiego Instrumentu Stabilizacji
Inwestycji. Kwoty te beda pobierane od panstw cztonkowskich uczestniczacych w strefie euro
1 zapisywane w budzecie UE jako zewngtrzne dochody przeznaczone na okreslony cel.

Komisja proponuje:

1. modernizacj¢ istniejacych zasobow wiasnych poprzez

J utrzymanie cet jako tradycyjnych zasobow wlasnych UE w niezmienione]
formie, ale zmniejszenie odsetka zatrzymywanego przez panstwa cztonkowskie
na poczet ,,kosztow poboru” do 10 %;

J utrzymanie zasoboéw wlasnych opartych na dochodzie narodowym brutto
i traktowanie ich jako zasoby réwnowazace;

. uproszczenie zasobow wlasnych opartych na podatku od wartosci

dodanej;
2. wprowadzenie koszyka nowych zasobow wiasnych sktadajacych si¢ z:
o udzialu w ponownie zaproponowanej wspolnej skonsolidowanej podstawie

opodatkowania os6b prawnych, ktéra bedzie stopniowo wprowadzana, gdy
tylko zostang przyjete odpowiednie przepisy. Bedzie to stanowito bezposrednie
powigzanie finansowania budzetu UE zkorzysciami, jakie czerpia
przedsigbiorstwa dziatajgce na jednolitym rynku;

o czgsci dochodow europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji,
pochodzacych ze sprzedazy aukcyjnej: europejski system handlu
uprawnieniami do emisji jest jednym z kluczowych narzedzi dziatan UE w celu
skutecznego ograniczania kosztow emisji gazow cieplarnianych i1 ma
bezposredni zwigzek z funkcjonowaniem jednolitego rynku;

o krajowego  wkladu obliczonego na  podstawie ilosci odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi.
Bedzie to stanowito zachete dla panstw cztonkowskich do ograniczania ilo$ci
odpadow  opakowaniowych i stymulowato przechodzenie Europy na
gospodarke o obiegu zamknigtym poprzez wdrazanie europejskiej strategii
w dziedzinie tworzyw sztucznych;

3. ustanowienie zasady, ze przyszie dochody, ktére beda wynikaé¢ bezposrednio
z polityk UE, powinny wptywaé do budzetu UE;

4. stopniowg likwidacje korekt;

podwyzszenie putapu zasobow wiasnych.
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2. MODERNIZACJA ISTNIEJACYCH ZASOBOW WLASNYCH

2.1. Utrzymanie cel (tradycyjne zasoby wlasne) przy zmniejszonych kosztach
poboru

»Iradycyjne zasoby wiasne” skladajace si¢ obecnie gldwnie z cet wptywaja bezposrednio do
budzetu UE i sg og6lnie uznawane za wynikajace ,,w sposob naturalny” z funkcjonowania
unii celnej 1 wspdlnej zewnetrznej polityki handlowej. Cla naktada si¢ na przywo6z produktow
pochodzacych z panstw nienalezacych do UE wedtug stawek okre§lonych we wspdlnej taryfie
celnej’.

Obecny poziom 20 % na poczet kosztow poboru naleznosci celnych mozna uznaé¢ za wyzszy
od tego, co byloby rzeczywiscie konieczne jako odpowiednia zach¢ta do starannego poboru
cel przez organy krajowe w imieniu Unii. W zwigzku z tym proponuje si¢ obnizenie udziatu
kosztéw poboru, jaki panstwa cztonkowskie maja prawo zatrzymywac, i sprowadzenie go do
tradycyjnego poziomu 10 %, przy jednoczesnym zwigkszeniu wsparcia finansowego na
wyposazenie stuzb celnych itechnologie informacyjne i ukierunkowaniu go wigkszym
stopniu na rzeczywiste potrzeby.

Kwoty pobieranych cet i intensywnos$¢ kontroli wykazuja odmienne tendencje. Dane zawarte
w ostatnim sprawozdaniu dotyczacym skutecznosci unii celnej wskazuja na tendencje
spadkowa, jesli chodzi o liczbe kontroli w ciggu ostatnich kilku lat, podczas gdy odsetek
zatrzymania na poczet kosztow poboru wzrost jednoczesnie z 10 do 25 %. W 2016 r. kontrolg
podczas odprawy celnej objeto na poziomie UE 2,1 % przywozonych towardéw, ale odsetek
ten jest bardzo roézny w poszczegélnych panstwach cztonkowskich. Ponadto stosowanie
uproszczonych procedur i automatyzacji przyczynia si¢ do poprawy efektywnosci kontroli
pod wzgledem kosztow.

Kwoty zatrzymane przez panstwa cztonkowskie jako koszty poboru nie zawsze przy tym
stuzg bezposredniemu wsparciu dziatan stuzb celnych. Ostatnie tendencje wskazuja na to, ze
w administracjach krajowych jest coraz mniej zasobdéw ludzkich do przeprowadzania
kontroli®, co oznacza, ze tylko ograniczona cze$¢ dostgpnych zasobéw przeznacza si¢ na
operacje celne 1 inspekcje naleznosci celnych.

2.2, Utrzymanie zasobow wlasnych opartych na dochodzie narodowym brutto oraz
uzupelnienie ich w celu jak najlepszego odzwierciedlenia wymiaru UE

Zasoby wlasne oparte na dochodzie narodowym brutto stanowig obecnie najwigksza czgsé
dochodow budzetu UE. Stabilnos$¢, wystarczalno$¢ 1 mozliwosci dostosowania — zapewniane
w szczegblnosci poprzez uzupetniajace wkiady oparte na dochodzie narodowym brutto — to
bezsporne zalety obecnych zasobow wtasnych. Ten rodzaj zasobow wtasnych powinien zatem
pozosta¢ podstawa budzetu UE po stronie dochodow.

Najnowsze trendy gospodarcze stwarzaja jednak dla organdéw krajowych wyzwanie, jesli
chodzi o doktadny pomiar dochodu narodowego brutto, co jest pierwsza podstawa do oceny
dobrobytu. Globalizacja i postep techniczny spowodowaty glebokie zmiany w strukturze
przedsigbiorstw i lokalizacji produkcji. Organy krajowe stoja wobliczu wyzwan
spowodowanych dematerializacjg wielu ustug, szybkim rozpowszechnieniem si¢ handlu

Pafistwa czlonkowskie pobieraja cla w imieniu UE i udostgpniaja je Komisji po odjeciu 20 %, ktore
moga zatrzymaé na poczet ,.kosztow poboru”. Odsetek ten, ktory w latach 1970-2000 wynosit 10 %,
zostal w 2001 r. podniesiony na kolejne lata do 25 %. Na mocy decyzji w sprawie zasobow wilasnych
z2014 1. odsetek ten zostal obnizony do 20 % w wyniku kompromisu politycznego w nastgpstwie
propozycji Komisji, by zmniejszy¢ ten odsetek z powrotem do 10 %.

Skuteczno$¢ unii celnej, 2016.
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elektronicznego, coraz wigkszym znaczeniem wartosci niematerialnych iprawnych oraz
znacznymi 1 naglymi wahaniami inwestycji kapitatlu zagranicznego. Na rachunki narodowe
moze mie¢ przyktadowo wplyw szybkie i masowe przenoszenie aktywoOw niematerialnych
i prawnych migdzy krajami, na ktére decyduja si¢ duze przedsiebiorstwa wielonarodowe
w odpowiedzi na zachety podatkowe lub regulacyjne’.

Poniewaz zmiany te nie zawsze sg odzwierciedlone w krajowych systemach podatku od osob
prawnych lub innych zrodtach danych, stanowi to w ostatecznym rozrachunku problem
zarowno dla krajowych organéw podatkowych, jak i1 krajowych urzedow statystycznych. Jest
to jeden zpowodow, dla ktorych Komisja przedstawita inicjatywy dotyczace wspolnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania o0s6b prawnych oraz sprawiedliwego
opodatkowania dzialalnos$ci cyfrowej. Wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania
os6b prawnych poprawi funkcjonowanie jednolitego rynku i ograniczy niedoskonatosci
i zaklocenia zwigzane z planowaniem podatkowym iwysokimi kosztami przestrzegania
przepisow. Podatek od ustug cyfrowych stanowi natomiast tymczasowe rozwigzanie
problemu polegajacego na tym, ze obecne przepisy dotyczace podatku od oséb prawnych sg
nieadekwatne do gospodarki cyfrowe;.

W zwigzku z powyzszym istnieje mozliwo$¢ uzupetnienia zasobéw wiasnych opartych na
dochodzie narodowym brutto 1zmniejszenia ich wagi dla budzetu Unii poprzez
wprowadzenie koszyka zasobéw wiasnych zwigzanych bezposrednio z kompetencjami
icelami Unii, ktory bedzie zrdéznicowany iodporny na zmiany. Te nowe komponenty
dochodéw wniosa dodatkowe elementy, ktore lepiej odzwierciedla wahania w cyklach
gospodarczych panstw cztonkowskich, i przyczynig si¢ do zapewnienia proporcjonalnosci,
sprawiedliwosci i stabilizujacego wptywu budzetu UE.

Aby utrzymaé wystarczalno$¢, stabilnos¢ i przewidywalno$¢ dochodow, przyjeto, ze wkiad
oparty na dochodzie narodowym brutto pozostaje zasobem ,,rOwnowazacym”, tj. pozycja
w dochodach, w przypadku ktorej stawka poboru jest korygowana w zalezno$ci od ogoélnych
potrzeb po stronie dochodow w celu pokrycia wydatkow po uwzglednieniu innych dochodéw
1 innych zasobow wiasnych. Oznacza to, ze zasoby wlasne oparte na dochodzie narodowym
brutto zasobow gwarantuja, ze budzet ogdlny Unii jest zawsze zbilansowany ex ante, tj. na
etapie jego przyjmowania. Koszyk zasobow wtasnych pozwoli uwypukli¢ rownowazacg rolg
dochodu narodowego brutto izapewnieni sprawiedliwy podziat obcigzen migdzy panstwa
cztonkowskie.

2.3. Uproszczenie zasobow wlasnych opartych na podatku od wartosci dodanej

Komponent oparty na podatku od wartosci dodanej stanowi nieodtaczng cze$¢ decyzji
w sprawie zasobow wilasnych od 1980 r. i sprawia, ze budzet UE jest powigzany z jednolitym
rynkiem 1 harmonizacja podatkéw. Podstawa opodatkowania jest wystarczajaco szeroka, by
zapewni¢ stabilne i przewidywalne wplywy dochodow.

W ramach aktualnego systemu podstawy podatku od warto$ci dodanej wszystkich panstw
cztonkowskich s3 zharmonizowane zgodnie z przepisami UE. Wymaga to licznych korekt
1 kompensat oraz skomplikowanego obliczania $redniej wazonej stawki. Podstawy te sg
nastgpnie ograniczane do 50 % podstawy dochodu narodowego brutto w celu uniknigcia
aspektow regresywnych zasoboéw opartych na podatku od warto$ci dodanej. Na koniec
pobierana jest jednolita stawka w wysokosci 0,3 % od zharmonizowanej podstawy podatku od

W kontekscie globalizacji krajowe urzedy statystyczne pracujg obecnie nad spojnoscia, wiarygodnoscia
i porownywalnoscig danych we wszystkich panstwach cztonkowskich.

PL



PL

wartosci dodanej kazdego panstwa cztonkowskiego z wyjatkiem Niemiec, Niderlandéw
1 Szwecji, ktore korzystaja z obnizonej stawki poboru.

Proponowane uproszczenie opiera si¢ na nastepujacych zasadach: (i) skoncentrowanie si¢ na
dostawach objetych stawka podstawowa; (i1) usprawnienie procedury obliczania podstawy
podatku od towardéw i ustug; oraz (iii) zastosowanie jednolitej stawki poboru do podstawy
objetej stawka podstawowa. To nowe podejscie stanowi odpowiedz na wezwanie ze strony
Parlamentu Europejskiego i Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego do zblizenia zasobow
wiasnych do faktycznej podstawy podatku od wartosci dodanej 1 znaczacego uproszczenia jej
obliczania. Doprowadzi to do wigkszej przejrzystosci i rozliczalnosci. Uproszczone zasoby
wlasne oparte na podatku od warto$ci dodanej beda w petni zgodne z wnioskiem Komisji
dotyczacym planu dzialania w sprawie podatku od wartosci dodanej ijej kolejnymi
wnioskami!?.

Dochody budzetu UE pochodzace zzasobow wiasnych opartych na podatku od wartosci
dodanej wynosza obecnie okoto 15-20 mld EUR rocznie ijest to poziom, ktory mogiby
zosta¢ utrzymany przy uproszczonym obliczaniu poprzez odpowiednie podniesienie stawki
poboru.

3. KOSZYK NOWYCH ZASOBOW WLASNYCH

Komisja proponuje wprowadzenie trzech nowych kategorii zasobow wiasnych. Kazda z nich
ma swoje indywidualne zalety iuzasadnienie, ale dopiero wprowadzenie ich w pakiecie
przynosi dodatkowe korzysci.

Podejscie na zasadzie ,,koszyka” wprowadza autentyczne zasoby wtasne, ktore sg powigzane
z kluczowymi strategiami politycznymi UE, w szczego6lnosci dotyczacymi zmiany klimatu,
ochrony $rodowiska, tworzyw sztucznych, gospodarki o obiegu zamknigtym i jednolitego
rynku. Ukazuje ono silny zwiazek z politykami UE 1 unijng wartoscig dodang. Przyktadowo,
problemu erozji bazy podatkowej i1 przenoszenia zyskow nie mozna odpowiednio rozwigzac,
dziatajac tylko na szczeblu krajowym. W tym kontekscie inicjatywy UE dotyczace podatku
od wartosci dodanej 1 opodatkowania 0sob prawnych przyczyniajg si¢ do stworzenia réwnych
warunkow dziatania dla przedsi¢biorstw 1 konsumentow. Podobnie, podatki ekologiczne
moga pomodc skorygowaé negatywne efekty zewnetrzne i wptynaé na zmiane zachowan. Na
przyktad zmiana klimatu 1 zanieczyszczenie morz odpadami z tworzyw sztucznych stanowig
problemy, ktore maja charakter globalny, inalezy si¢ nimi zaja¢ na szczeblu UE, mig¢dzy
innymi poprzez zachety podatkowe. Unia Europejska utworzyta juz unijne instrumenty w celu
sprostania tym wyzwaniom.

Koszyk nowych zasobow wlasnych zapewni nowe $rodki do budzetu UE imoze pomodc
zaradzi¢ skutkom odejscia jednego ze znaczacych ptatnikoéw netto do budzetu UE. Chociaz
wiekszos$¢ proponowanych nowych zrodet dochodéw nie bedzie stanowita catkowicie nowych
dochodow, to zrodla te s3 wyraznie powigzane ze szczeblem unijnym i odzwierciedlaja
bezposrednio lub posrednio warto§¢ dodang systemu zasobow wtasnych. Jesli chodzi
o szacowane dochody, nowe zasoby wlasne zapewnig znaczny odsetek potrzebnych
dochodow, ale zastapig jedynie cze$¢ wkiladow opartych na dochodzie narodowym brutto.
Podstawy opodatkowania istawki poboru w odniesieniu do zasobow wilasnych zostaty
pomyslane wten sposob, ze wlatach 2021-2027 S$rednio okoto 12 % budzetu bedzie
finansowana z nowych zrodet dochodow.

10 COM(2016)148 final i pézniejsze wnioski.
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Koszyk nowych zasobdéw wilasnych wynikajacych z dywersyfikacji zrodet dochodéw sprawi,
ze system zasoboOw wlasnych stanie si¢ bardziej odporny na wahania poszczegoélnych
komponentow. Doprowadzi on réwniez do lepszej ,,pionowej” spojnosci z budzetami
krajowymi, gdyz bedzie zawieral komponenty zwigzane =z bardziej bezposrednio ze
srodowiskiem, konsumpcja i opodatkowaniem os6b prawnych.

I wreszcie, wigkszy 1ibardziej zréznicowany koszyk zasobow wilasnych bedzie $cislej
powigzany z cyklicznymi wahaniami gospodarek panstw cztonkowskich. Zasoby wlasne
oparte na dochodzie narodowym brutto beda wiec jako takie nadal peni¢ rolg rownowazaca,
ale ich funkcja bilansujaca, czyli polegajaca na tagodzeniu wahan réznych pozycji dochodéw,
bedzie bardziej wyrazna i1 dzielona migdzy panstwa czlonkowskie. System dochodow zapewni
zatem pewien stopien podziatu obcigzen w $cisle okreslonych ramach dyscypliny budzetowe;.

3.1. Zasoby wlasne oparte na wspolnej skonsolidowanej podstawie opodatkowania
0s6b prawnych

Zasoby wtasne budzetu UE oparte na opodatkowaniu oséb prawnych byty juz od dluzszego
czasu przedmiotem dyskusji. Uzasadnienie tkwi wich nierozerwalnym zwigzku
z korzy$ciami wynikajacymi z jednolitego rynku, na ktérym dzialaja przedsiebiorstwa.
Wprawdzie réznice stawek podatkowych miedzy panstwami cztonkowskimi jako takie nie
stanowig powaznej przeszkody we wprowadzeniu zasobow wlasnych opartych na
opodatkowaniu 0s6b prawnych, ale brak ujednoliconej podstawy podatku od oséb prawnych
uniemozliwial dotychczas Unii Europejskiej podjecie konkretnych dzialan w tej dziedzinie.
Whioski ustawodawcze Komisji z 2016 r. dotyczace wspdlnej podstawy opodatkowania 0sob
prawnych!! i wspolnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych!?,
przyczynia si¢ jednak, po ich przyjeciu, do stworzenia zharmonizowanego systemu
opodatkowania os6b prawnych, ktory stworzy fundament pod sprawiedliwg i przejrzysta
nowa kategori¢ zasobow wiasnych poprzez konsolidacje 1 podziat skonsolidowanej podstawy
opodatkowania.

Zasoby wlasne oparte na podatku od o0s6b prawnych bylyby o tyle uzasadnione, ze
przedsigbiorstwa wielonarodowe czerpig korzysci ze swobdd jednolitego rynku. Wspodlna
skonsolidowana podstawa opodatkowania os6b prawnych pomoze Unii w wysitkach na rzecz
przeciwdziatania unikaniu opodatkowania. Podatek dochodowy od 0s6b prawnych mogiby
wnie$¢ znaczacy wkiad do budzetu UE. Gdy tylko osiagnigta zostanie zgoda co do wspolnej
skonsolidowanej podstawy opodatkowania os6b prawnych zgodnie z wnioskami Komisji
z 2016 r., nowa kategoria zasobéw wiasnych opartych na tej nowej podstawie bedzie tatwa do
wprowadzenia.

Na mocy tych nowych przepisow wktad oparty na podstawie opodatkowania os6b prawnych,
tj. na zyskach przedsigbiorstw przypisanych na szczeblu krajowym, bedzie prosty
w zastosowaniu. Wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania osob prawnych zapewni
stabilne 1 stosunkowo duze kwoty dochodow do budzetu UE, ajednoczes$nie nie zakloci
prerogatyw budzetowych panstw czlonkowskich. W proponowanych zasobach wiasnych
opartych na wspdlnej skonsolidowanej podstawie opodatkowania oséb prawnych stawka
poboru miataby zastosowanie do samej wspolnej skonsolidowanej podstawy. Przy stawce
poboru w wysokosci 3 % dla UE wspdlna skonsolidowana podstawa opodatkowania osob
prawnych mogtaby w ciagu catego okresu przynies¢ rocznie $rednio okoto 12 mld EUR.
Zasoby wlasne bedg pobierane dopiero po pelnym wdrozeniu nowych przepisow
podatkowych w panstwach cztonkowskich.

n COM(2016) 685 final.
12 COM(2016) 683 final.
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3.2 Zasoby wlasne oparte na unijnym systemie handlu uprawnieniami do emisji

Przy pomocy unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji Unia stworzyta wspolny
instrument na rzecz walki ze zmiang klimatu. Unijny system handlu uprawnieniami do emisji
wpisuje si¢ we wspolne cele dotyczace klimatu, strategie tagodzenia zmiany klimatu
i miedzynarodowe zobowigzania oraz wywoluje ten sam sygnal cenowy dla objetych nim
sektorow we wszystkich panstwach cztonkowskich. Unijny system handlu uprawnieniami do
emisji jest zharmonizowany na poziomie unijnym, a dochody z niego wplywaja do budzetow
krajowych.

Proponuje si¢ wprowadzenie wktadu z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji do
budzetu Unii jako kategorii zasobéw whasnych!®. Oznaczatoby to przydzielenie do budzetu
UE 20 % okre$lonych dochodéw pochodzacych z tacznej liczby uprawnien dostepnych do
sprzedazy aukcyjnej.

Znaczna cze$¢ dochodow z europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji
w panstwach cztonkowskich o nizszym poziomie dochodéw pochodzi ze sprzedazy aukcyjnej
uprawnien rozdzielonych wtornie w interesie solidarnosci, wzrostu i zapewnienia potaczen
mig¢dzysystemowych. Dla zapewnienia sprawiedliwo$ci te wtdérnie rozdzielone uprawnienia
nie beda uwzgledniane przy obliczaniu wkladu do zasoboéw wiasnych. Ponadto w zmienionej
dyrektywie w sprawie unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji ustanowiono
fundusz na rzecz innowacji w celu wspierania rozwoju przetomowych technologii oraz
fundusz na rzecz modernizacji w celu modernizowania sektora energetycznego w panstwach
cztonkowskich o nizszych dochodach. Kwota przeznaczona na finansowanie funduszu na
rzecz innowacji i funduszu na rzecz modernizacji'* réwniez nie bedzie uwzgledniana przy
obliczaniu wktadu do zasobow wiasnych. Uprawnienia dostepne do sprzedazy aukcyjnej,
ktére panstwo czlonkowskie moze przydzieli¢ nieodplatnie sektorowi energetycznemu,
powinny jednak by¢ zaliczane na poczet wktadu do zasobow wiasnych, tak by
zagwarantowaé, ze decyzja o ewentualnym skorzystaniu z tej mozliwo$ci bedzie oparta na
wzgledach ekonomicznych.

Szacunkowe $rednie roczne dochody moglyby wynies¢ od 1,2 do 3,0 mld EUR w zaleznosci
od ceny rynkowej uprawnien w unijnym systemie handlu emisjami. Kwota tych dochodow
moglaby by¢ réwniez rozna w zaleznosci od rocznej wielkosci sprzedazy aukcyjnej, ktora
zalezy migdzy innymi od funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej systemu handlu
uprawnieniami do emisji.

3.3. Zasoby wlasne oparte na odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych

W dniu 18 stycznia 2018 r. Komisja przyjeta Europejska strategic na rzecz tworzyw
sztucznych w gospodarce o obiegu zamknigtym'. Strategia ta przyczyni si¢ do rozwigzania
problemow zwigzanych zochrong Srodowiska, w szczegoélnoSci poprzez poprawe
optacalno$ci recyklingu 1iograniczenie strumienia odpaddéw ztworzyw sztucznych
trafiajgcych do $rodowiska. Strategia ta ma takze zwigkszy¢ zréwnowazony charakter
tworzyw sztucznych, a jednoczes$nie stymulowac¢ inagradza¢ innowacj¢, konkurencyjnosé
i tworzenie miejsc pracy. W komunikacie!'® wskazano, ze $rodki o charakterze fiskalnym
moglyby zachg¢ca¢ do zachowan przyjaznych dla $rodowiska. W dniu 22 marca 2018 r.
Komisja zorganizowata spotkanie z udziatem zainteresowanych stron, aby przedyskutowac

Uprawnienia do emisji w lotnictwie w ramach systemu handlu emisjami nie sa uwzgledniane przy
obliczaniu wktadu do zasobow wlasnych.

2 % catkowitego pulapu unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji.

15 COM(2018)28 final.
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kwestie tego, jak budzet UE moglby przyczyni¢ si¢ do realizacji strategii dotyczacej tworzyw
sztucznych. Ogodlnie rzecz biorgc, istnieje zgodno$¢ co do potrzeby ograniczenia
zanieczyszczania morz odpadami z tworzyw sztucznych przy wykorzystaniu roznych
srodkow. Wprowadzenie specjalnego nowego podatku na szczeblu UE byloby
problematyczne pod katem konkurencyjno$ci 1pomocniczosci. Jednocze$nie ogolnie
przyznano, ze budzet UE moze potencjalnie odegra¢ role¢ w rozwigzywaniu tego problemu.

Wktad do proponowanych zasobdéw wilasnych bylby wprost proporcjonalny do ilosci
odpadow  opakowaniowych ztworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi,
wytworzonych w kazdym panstwie cztonkowskim. Wktad ten begdzie zatem stanowil zachete
dla panstw cztonkowskich do zmniejszenia tych strumieni odpadow. W ten sposob budzet UE
przyczynilby si¢ do osiagnigcia celow strategii dotyczacych tworzyw sztucznych i gospodarki
0 obiegu zamknigtym.

Wktad do zasobow wilasnych bylby wprost proporcjonalny do ilosci odpadéw
opakowaniowych z tworzyw sztucznych niepoddawanych recyklingowi, zgtaszanej kazdego
roku Eurostatowi. Wktady panstw cztonkowskich do zasobow wiasnych bylyby obliczane
przez zastosowanie do tych ilosci stawki poboru w wysokosci 0,80 EUR/kg, co mogloby
przynies¢ 7 mld EUR rocznie.

34. Szacunkowe zmiany struktury finansowania UE do 2027 r.

Poréwnanie obecnej struktury dochodow w 2018 r. ze strukturg dochodéw na lata 2021-2027
ukazuje zardwno kontynuacje, jak i elementy innowacyjne we wniosku Komisji. W obecnym
systemie zasoby wiasne oparte na dochodzie narodowym brutto stanowig — w zalezno$ci od
danego roku 1 etapu rocznego cyklu budzetowego — od dwoch trzecich do trzech czwartych
dochoddéw ogodtem. Oczekuje si¢, ze po zatwierdzeniu proponowanych zmian zasoby te beda
stanowity od 50 % do 60 % dochodow ogotem.
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Szacunkowe zmiany struktury finansowania UE

Budzet 2018 Szacunkowa Srednia
w latach 2021-2027
W mld W % W mld W %
EUR dochoddow EUR dochodéw
ogblem ogolem
Tradycyjne zasoby wlasne 23 15,8 % 26 15 %
Aktualne wklady krajowe 120 82,9 % 128 72 %
w tym
(Zreformowane) zasoby wlasne 17 11,9 % 25 14 %
oparte na podatku od wartosci
dodane;j
Zasoby wtlasne oparte na dochodzie 103 71,0 % 103 58 %
narodowym brutto
Nowe zasoby wlasne - 22 12 %
W tym
Zasoby wtlasne oparte na wspdlnej - - 12 6 %
skonsolidowanej podstawie
opodatkowania oséb prawnych
Zasoby wlasne oparte na unijnym - - 3 2%
systemie handlu uprawnieniami do
emisji
Zasoby wtlasne oparte na odpadach - - 7 4%
opakowaniowych z tworzyw
sztucznych
Zasoby wlasne ogélem 143 98,7 % 176 99 %
Dochody inne niz zasoby wilasne 2 1,3 % 2 1%
Dochody ogoélem 145 100,0 % 178 100 %

Kwoty na lata 2021-2027 sa oparte na majacych zastosowanie stawkach poboru okreslonych we wniosku
Komisji w sprawie rozporzadzenia Rady okreslajacego $rodki wykonawcze dotyczace systemu zasobow
wiasnych Unii Europejskiej (COM(2018) 327, art. 1).

4. USTANOWIENIE ZASADY, ZE PRZYSZLE DOCHODY Z POLITYK UE WPLYWAJA DO
BUDZETU UE

Istniejg réwniez inne dochody, ktore — mimo ze nie wchodza w zakres niniejszej decyzji — sa
jednak potencjalnie interesujagcym, dodatkowym zrédlem dochodéw budzetowych, ktore
nalezy wzig¢ pod uwage przy opracowywaniu programoOw i polityk na kolejny okres
wieloletnich ram finansowych.

»Inne dochody” sa oceniane raczej wysoko pod katem wigkszosci tradycyjnych kryteriow
oceny, z wyjatkiem kryterium ,,wystarczalnos$¢ i stabilno$¢”. Sg one bezposrednio zwigzane
z politykami UE 1 jej kompetencjami prawnymi, tatwo nimi zarzadza¢ i — jezeli zostang
przeznaczone na okreslony cel — nie beda powodowaty wypierania wydatkéw w ramach
putapéw wieloletnich ram finansowych ani zasoboéw wiasnych w ramach putapu zasobow
wiasnych. Ponadto, poniewaz dochody te nie sg przekazywane z budzetéw krajowych, to nie
sa one ujete we wkladach krajowych, ktore bylyby wlaczane do operacyjnych sald
budzetowych, a zatem stanowig niezalezne, ,,autentyczne” zroédto dochodéw UE.

Powinno to sta¢ si¢ zasada, ze dochody, ktore sa bezposrednio generowane przez wdrazanie
unijnej polityki 1 egzekwowanie wspdlnych przepisOw na szczeblu Unii, powinny domyslnie
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trafia¢ do budzetu UE. Jednym z przykladow dochodow, ktoére mogtyby trafia¢ do budzetu
UE na podstawie aktéw prawnych innych niz decyzja w sprawie zasobow witasnych lub
harmonizacja podatkowa, jest europejski system informacji o podroézy oraz zezwolen na
podroz (ETIAS). We wniosku Komisji przewidziano, ze optaty wnoszone przez gosci
z panstw trzecich wjezdzajacych do strefy Schengen stanowig dochody przeznaczone na
okreslony cel (w celu zapewnienia dodatkowych $rodkéw w odpowiednich liniach
budzetowych). Dochody te beda stanowily uzupetniajace finansowanie kosztow operacyjnych
europejskiego systemu informacji o podrozy oraz zezwolen na podrdz, a ponadto wsparcie dla
budzetu ogdlnego. Dochody przeznaczone na okreslony cel nie beda wliczane do putapu
zasobow wlasnych, poniewaz nie beda obcigza¢ budzetoéw krajowych. Inne lub ,,;rézne”
dochody, ktére nie sg przeznaczone na okreslony cel, lecz traktowane jako dochody ogdlne
(takie jak grzywny lub odsetki za zwtoke), przyczynia si¢ do obnizenia krajowych wktadow
opartych na dochodzie narodowym brutto.

5. STOPNIOWA LIKWIDACJA KOREKT

Niektore panstwa czlonkowskie korzystaty — glownie ze wzgledéw historycznych — ze
ztozonego systemu korekt 1 rabatow. W konkluzjach ze szczytu
europejskiego w Fontainebleau w czerwcu 1984 r.  stwierdzono, ze ,kazde panstwo
cztonkowskie, ktore ponosi obcigzenie budzetowe nadmierne w stosunku do jego wzglednej
zamozno$ci, moze Ww stosownym czasie skorzysta¢ zkorekty”. Najwazniejszym z tych
mechanizmow byl rabat brytyjski, ktory zostal wprowadzony 34 lata temu ze wzgledoéw
stusznosci.

Oproécz rabatu brytyjskiego z czasem powstawalo coraz wigcej innych mechanizmoéw korekty.
Od 2002 r. Austria, Niderlandy, Niemcy i Szwecja korzystaja z ,rabatow od rabatu”, tj.
stalego obnizenia ich wkitadu w finansowanie rabatu brytyjskiego. Dodatkowe obnizenia
przyznano roéwniez niektérymi panstwom czlonkowskim, ktorych obcigzenie budzetowe
uznawano nadal za nadmierne. Niderlandy, Niemcy i Szwecja uzyskaly czasowe obnizenie
stawek poboru podatku od warto$ci dodanej na lata 2014-2020. Austria, Dania, Niderlandy
1 Szwecja skorzystaly rowniez z ryczattowego obnizenia wkiladow opartych na dochodzie
narodowym brutto.

Z biegiem czasu kwoty korekt irabatow wzrosty na tyle, ze nawet jes$li nie uwzgledniaé
samego rabatu brytyjskiego, przekraczaja one w aktualnych wieloletnich ramach finansowych
kwotg¢ 5 mld EUR rocznie. Sprawilo to, ze system finansowania budzetu UE stat si¢ zbyt
ztozony i coraz mniej przejrzysty.

Nowy wniosek dotyczacy wieloletnich ram finansowych stanowi sprawiedliwy
i zrownowazony pakiet przepisow. Reforma po stronie dochoddéw przyczyni si¢ do
dywersyfikacji zrodet dochodow i1 obejmie szereg zasobow, ktore roztoza skutki dla panstw
cztonkowskich w sposob sprawiedliwy. Po stronie wydatkéw gtownym punktem cigzkoS$ci
budzetu Unii jest w coraz wigkszym stopniu szeroki zakres wydatkow o niepodwazalnej
unijnej warto$ci dodanej, takich jak badania naukowe i innowacje, Erasmus, obrona i kontrola
granic. Podsumowujac, wraz ze wprowadzeniem koszyka zasobow wlasnych inowych
priorytetow w zakresie wydatkéw budzet Unii przyniesie korzyS$ci wszystkim panstwom
cztonkowskim w bardziej sprawiedliwy sposob, bez utrzymywania przestarzalego
1 skomplikowanego systemu korekt. Aby jednak zapobiec znacznemu i naglemu wzrostowi
wktadow panstw cztonkowskich, ktore korzystaty z korekt, proponuje sie ryczattowe obnizki
ich wktadéw opartych na dochodzie narodowym brutto, ktére beda stopniowo likwidowane
do 2025 r. Podstawa do okreslenia tych ryczaltowych obnizek jest suma korekt przyznanych
tym panstwom cztonkowskim w 2020 r.
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6. PODWYZSZENIE PULAPU ZASOBOW WLASNYCH

Decyzja w sprawie zasobéw wilasnych dotyczy rowniez putapu corocznych wezwan do wptat
na poczet zasobéw wilasnych. Ma to na celu zapewnienie panstwom cztonkowskim pewnosci
iochrony przed ,niespodziankami” dla ich krajowej polityki budzetowej i planowania
finansowego. Obecnie putap ten wynosi ,,1,20 % sumy dochodu narodowego brutto
wszystkich panstw cztonkowskich”. W zwiazku z wyj$ciem Wielkiej Brytanii z UE wysoko$¢
kwoty w ramach tego putapu zmniejszy si¢ automatycznie o okoto 16 % (tj. o udziat dochodu
narodowego brutto Zjednoczonego Krolestwa). Ponadto nalezy zauwazy¢, ze poza potrzebami
w zakresie ptatnosci w wieloletnich ramach finansowych ponizej tego putapu musza pozostaé
zasoby budzetowe niezbgdne do pokrycia zobowigzania finansowego zwigzanego
z pozyczkami lub instrumentami finansowymi objetymi gwarancjami udzielanymi w ramach
budzetu UE. Ze wzgledu na coraz szersze wykorzystywanie takich instrumentéw, w tym na
potrzeby ewentualnego instrumentu na rzecz stabilizacji strefy euro, putap ten bedzie
prawdopodobnie musial zosta¢ zwigkszony.

Wilaczenie Europejskiego Funduszu Rozwoju do budzetu UE bedzie wymagato
jednoczesnego podwyzszenia pulapéw ustanowionych w decyzji w sprawie zasobow
wiasnych. Aby Unia byta w stanie wypetnia¢ w kazdych okoliczno$ciach swoje zobowigzania
finansowe, nawet w okresie pogorszenia koniunktury gospodarczej, niezbedne jest
zapewnienie wystarczajacego marginesu mi¢dzy platnosciami a putapem zasobow wilasnych.
Komisja proponuje podwyzszy¢ pulapy zasobow wilasnych na ptatnosci i zobowigzania
odpowiednio do 1,29 % i 1,35 % dochodu narodowego brutto EU-27.

Potencjalne dodatkowe wktady Zjednoczonego Krolestwa, uwzgledniajace jego zobowigzania
podjete jako panstwo cztonkowskie UE, ktore musza zosta¢ wptacone po 2020 r., moglyby
zmniejszy¢ potrzeby w zakresie finansowania pokrywane zzasobow  wlasnych,
w szczegbdlnosci na poczatku okresu obowigzywania nastepnych wieloletnich ram
finansowych.

7. PAKIET LEGISLACYJNY DOTYCZACY ZASOBOW WLASNYCH
7.1. Ramy prawne

W  Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej wprowadzono istotne innowacje
umozliwiajace znaczne zmiany nie tylko w unijnej procedurze budzetowej, lecz takze
w sposobie finansowania budzetu UE. Oba postanowienia traktatu maja szczegdlne znaczenie
w odniesieniu do wnioskow Komisji.

Art. 311 akapit trzeci Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi, ze Rada moze
,ustanawia¢ nowe lub uchyla¢ istniejace kategorie zasobow wilasnych” w kontekscie decyzji
w sprawie zasobow wlasnych. Postanowienie to wyraznie przewiduje mozliwo$¢ tworzenia
nowych zasoboéw wiasnych.

Art. 311 akapit czwarty Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej stanowi zkolei, ze
»Rada, stanowigc w drodze rozporzadzenia zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,
ustanawia $rodki wykonawcze w odniesieniu do systemu zasobéw wiasnych Unii w zakresie,
w jakim zostalo to przewidziane w decyzji [w sprawie zasobow wtasnych]”. Postanowienie to
wprowadza mozliwos$¢ okreslania w rozporzadzeniu wykonawczym szczegdlnych srodkow
wykonawczych dotyczacych systemu zasobéw wiasnych w granicach wyznaczonych decyzja
w sprawie zasobow wiasnych.

W obecnych wnioskach Komisja wykorzystuje w pelni te mozliwosci, inicjujac utworzenie
szeregu nowych zasobow wlasnych iproponujac ujecie rdznego rodzaju przepisoOw
w rozporzadzeniu wykonawczym na mocy art. 311 akapit czwarty.
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Podejécie to ma uczyni¢ system wystarczajaco elastycznym w zakresie ram 1 granic
ustalonych decyzja w sprawie zasoboéw wlasnych poprzez umieszczenie wszystkich
praktycznych ustalen dotyczacych zasobow Unii, ktore powinny zosta¢ uregulowane
w ramach usprawnionej procedury, w rozporzadzeniu wykonawczym, a nie w samej decyzji.
Przedmiotowe wnioski odzwierciedlaja intencje ustawodawcy wyrazone w Konwencie
w sprawie  przyszioSci  Europy izatwierdzone na  pozniejszych  konferencjach
miedzyrzadowych!”.

Jezeli okaze si¢ to konieczne, niezbedne akty podstawowe idane dotyczace zasobow
wiasnych opartych na podatkach lub opartych na wktadach i metody ich obliczania, z ktérych
wynikaja zrodla dochodow, juz istniejg lub zostalty zaproponowane. Wszystkie one sg $cisle
powigzane z obszarami, ktére maja wyrazny wymiar polityki unijnej, takimi jak jednolity
rynek lub ochrona $rodowiska.

7.2. Glowne elementy decyzji w sprawie zasobow wlasnych

W decyzji w sprawie zasoboéw wlasnych okresla sie: (i) kategorie zasobéw wiasnych, ktore
majg zosta¢ zapisane w budzecie Unii; (i) maksymalne stawki poboru, ktéore majg byc¢
stosowane; (iii) pulapy zasoboéw wlasnych; (iv) mechanizmy korekty (jezeli zostang uznane za
konieczne) oraz sposob ich finansowania; oraz (v) niektore zasady budzetowe. W decyzji
wymienia si¢ rowniez wykaz przepiséw, ktore moga zosta¢ objete srodkami wykonawcezymi.
I wreszcie, decyzja przewiduje $rodki przejsciowe.

7.3. Rozporzadzenie wykonawcze

Zaproponowane rozporzadzenie wykonawcze zgodnie zart.311 akapit 4 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zawiera wszystkie praktyczne ustalenia iszczegoty
techniczne dotyczace zasobow Unii, ktéore powinny zostaé uregulowane w ramach
usprawnionej procedury, tak aby system stal si¢ wystarczajaco elastyczny w ramach
i granicach okreslonych decyzja w sprawie zasobéw wihasnych. Nie obejmuje ono aspektow
systemu zasobow wlasnych dotyczacych udostepniania zasobéw wlasnych oraz zaspokajania
potrzeb gotdéwkowych (zob. sekcja 6.4 ponizej).

W rozporzadzeniu wykonawczym powinny zosta¢ roéwniez ujete przepisy o charakterze
og6lnym, ktore maja zastosowanie do wszystkich rodzajow zasobow wlasnych i w przypadku
ktorych szczegolnie wazny jest odpowiedni nadzor parlamentu. Przepisy te obejmuja kontrole
dochod6w i1 nadzér nad nimi oraz zwigzane z nimi uprawnienia inspektoréw Komisji.

W zwiazku ztym w rozporzadzeniu wykonawczym mozna znalez¢ nastgpujace przepisy
okreslone zgodnie z wykazem sporzadzonym w decyzji w sprawie zasobéw wilasnych:

1) stawki poboru majace zastosowanie do kazdej z kategorii zasobow wtlasnych
ustanowionych w decyzji. Pozwala to na ograniczong elastyczno$¢ w granicach
wyznaczonych w decyzji w sprawie zasobow wilasnych. Brak takiej elastycznosci
utrudnialby dokonywanie koniecznych iterminowych dostosowan zasobdw
wilasnych zracji ucigzliwej 1dtugiej procedury przyjmowania decyzji w sprawie
zasobow wiasnych;

2) referencyjny dochod narodowy brutto zgodny z europejskim systemem rachunkow
narodowych i regionalnych (ESA) oraz przepisy na wypadek jego istotnych zmian

17 Zob. zwlaszcza ,,Final report of the discussion circle on own resources” [Ostateczne sprawozdanie

kregu dyskusyjnego na temat zasobéw wiasnych] Konwentu Europejskiego”,
CONYV 730/03, 08/05/2003.
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(udoskonalenie pomiaréw dochodu narodowego brutto w kontek$cie zmian do
europejskiego systemu rachunkow narodowych i regionalnych moze mie¢ wpltyw na
pulapy zasobdéw wiasnych);

3) dostosowanie na potrzeby rocznego salda budzetowego. Oile ogo6lna zasada
przenoszenia nadwyzki jest okreslona w decyzji, $rodki wykonawcze okreslono
w rozporzadzeniu,

4) przepisy dotyczace kontroli inadzoru, wtym dodatkowych wymogow
sprawozdawczych.

W  polaczeniu zdecyzja w sprawie zasoboéw wilasnych rozporzadzenie wykonawcze
gwarantuje, ze wszelkie techniczne dostosowania systemu beda musiaty nie tylko by¢
zatwierdzone przez panstwa cztonkowskie, lecz takze wuzyska¢ zgode Parlamentu
Europejskiego.

7.4. Rozporzadzenie w sprawie udostepniania zasobéw wlasnych

Oproécz srodkéw wykonawczych, o ktérych mowa powyzej, wymogi operacyjne dotyczace
udostepniania zasobow wiasnych do budzetu UE irachunkéw Komisji zostaly okreslone
w rozporzadzeniu Rady zgodnie zart.322 wust.2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Pakiet wnioskow ustawodawczych obejmuje zatem réwniez dodatkowe
rozporzadzenie w sprawie udostepniania zasobow wlasnych znowymi przepisami
dotyczacymi metod obliczania iudostepniania zasobéw wiasnych opartych na wspdlnej
skonsolidowanej podstawie opodatkowania o0s6b prawnych, unijnym systemie handlu
uprawnieniami do emisji i odpadach opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktére nie sg
poddawane recyklingowi.
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2018/0135 (CNS)
Whniosek
DECYZJA RADY

w sprawie systemu zasobéw wlasnych Unii Europejskiej

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegoélnosci jego art. 311
akapit trzeci,

uwzgledniajac  Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Energii  Atomowej,
w szczegblnoscei jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opini¢ Parlamentu Europejskiego,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedurg ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)

2

3)

“

System zasobow wlasnych Unii musi zapewnia¢ odpowiednie zasoby na ksztaltowanie
poszczegolnych polityk Unii w sposob uporzadkowany, przy uwzglednieniu potrzeby
Scistej dyscypliny budzetowej. Rozwoj systemu zasobdéw wilasnych moze i powinien
mie¢ — w najszerszym mozliwym zakresie — swdj udzial w ksztaltowaniu polityk Unii.

W dniach 7 i 8 lutego 2013 r. Rada Europejska zaapelowata do Rady o kontynuowanie
prac nad wnioskiem Komisji w sprawie nowego rodzaju zasobéw wiasnych opartych
na podatku od wartosci dodanej, aby uczyni¢ go jak najprostszym i jak najbardziej
przejrzystym, aby wzmocni¢ zwigzek z unijng polityka dotyczaca podatku od warto$ci
dodanej i faktycznymi wptywami z podatku od warto$ci dodanej oraz aby zapewnié
réwne traktowanie podatnikéw we wszystkich panstwach cztonkowskich.

W czerwcu 2017 r. Komisja przyjeta dokument otwierajacy debate na temat
przysztosci  finansow UE'®. Komisja proponuje szereg mozliwosci bardziej
widocznego powigzania zasobow wlasnych z politykami Unii, w szczegdlnos$ci
dotyczacymi jednolitego rynku i zréwnowazonego wzrostu gospodarczego. Zgodnie
ze wspomnianym dokumentem przy wprowadzaniu nowych zasobow wlasnych nalezy
zwroci¢ uwage na przejrzystos¢, prostote i stabilno$¢ tych zasobow, ich spojnosé
zcelami polityki Unii, ich wplyw na konkurencyjno$¢ izrownowazony rozwoj,
a takze ich sprawiedliwy podziatl miedzy panstwa cztonkowskie.

Traktat lizbonski wprowadzit zmiany w przepisach odnoszacych si¢ do systemu
zasobow wilasnych, ktore umozliwiaja zmniejszenie liczby kategorii istniejgcych
zasobow wilasnych i1 tworzenie ich nowych kategorii.

COM(2017)358 final z 28 czerwca 2017 r.
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)

(6)

(7

Obecny system okreslania zasobéw wiasnych opartych na podatku od wartos$ci
dodanej byt wielokrotnie krytykowany przez Trybunat Obrachunkowy, Parlament
Europejski 1 panstwa cztonkowskie jako zbyt skomplikowany. W zwiazku ztym
nalezy uprosci¢ obliczanie tych zasobow wiasnych.

W celu lepszego dostosowania instrumentow finansowych Unii do priorytetow
politycznych, lepszego odzwierciedlenia znaczenia budzetu Unii dla funkcjonowania
jednolitego rynku, lepszego wsparcia celow polityk Unii izmniejszenia wkiadoéw
panstw cztonkowskich do rocznego budzetu Unii opartych na dochodzie narodowym
brutto konieczne jest wprowadzenie nowych kategorii zasobow wiasnych opartych na
wspolnej skonsolidowanej podstawie opodatkowania oso6b prawnych, dochodach
krajowych pochodzacych zunijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji
1 krajowym wktladzie obliczonym na podstawie odpadow opakowaniowych z tworzyw
sztucznych niepoddawanych recyklingowi.

Jednolity rynek europejski przynosi wielkie korzysci przedsigbiorstwom
prowadzacym dziatalno§¢ w wiecej niz jednym panstwie cztonkowskim.
Roéznorodnos¢ systemow podatkowych w catej Unii daje jednak nieuczciwa przewage
przedsiebiorstwom, ktére moga unikng¢ ptacenia podatku od o0s6b prawnych tam,
gdzie tworzg warto$¢ dodang. Wnioski ustawodawcze Komisji z 2016 1.'” w sprawie
wspolnej podstawy opodatkowania osob prawnych i wspolnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania o0s6b prawnych maja na celu zlikwidowanie tej
nieuczciwosci poprzez przywrdcenie réwnych warunkow dziatania. Zasoby wilasne
powinny polega¢ na zastosowaniu jednolitej stawki poboru do udzialu dochodow
podlegajacych opodatkowaniu przypisanego do kazdego panstwa cztonkowskiego na
podstawie unijnych przepisow dotyczacych wspolnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania oséb prawnych. Zasoby wlasne powinny mie¢ zastosowanie wytacznie
do podmiotow, dla ktérych unijne przepisy dotyczace wspolnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania 0s6b prawnych sa obowiazkowe.

[¢.)) Za jeden ze swoich priorytetow Unia uznaje osiggni¢cie docelowej redukcji emisji

gazow cieplarnianych o co najmniej 40 % w latach 1990-2030, jak zobowigzano si¢
do tego wramach porozumienia klimatycznego =z Paryza. System handlu
uprawnieniami do emisji Unii Europejskiej jest jednym z glownych instrumentow
wprowadzonych, aby osiggna¢ ten cel, i generuje dochody ze sprzedazy aukcyjnej
uprawnien do emisji. Bioragc pod uwage zharmonizowany charakter systemu handlu
uprawnieniami do emisji Unii Europejskiej, a takze finansowanie zapewniane przez
Uni¢ na rzecz tagodzenia zmiany klimatu i dzialan dostosowawczych w panstwach
cztonkowskich, nalezy wtym kontek$cie wprowadzi¢ nowa kategori¢ zasobow
wlasnych dla budzetu UE. Ta kategoria powinna opiera¢ si¢ na sprzedazy aukcyjnej
uprawnien przez panstwa czlonkowskie, uwzgledniajac w tym przejsciowy przydziat
bezptatnych uprawnien dla sektora energetycznego. W celu uwzglednienia
szczegolnych przepisow w odniesieniu  do niektorych panstw czlonkowskich
przewidzianych w dyrektywie 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady?’ na
potrzeby okreslania wkiadu do zasobdéw wiasnych nie powinno si¢ uwzgledniac
uprawnien rozdzielonych wtornie w interesie solidarno$ci, wzrostu i zapewnienia

20

COM(2016) 683 z25.10.2016 1.

Dyrektywa 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajaca
system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajaca dyrektywe
Rady 96/61/WE (Dz.U. L 275 z 25.10.2003, s. 32).
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potaczen miedzysystemowych ani uprawnien przeznaczanych na fundusz na rzecz
innowacji i fundusz na rzecz modernizacji.

(9)  Zgodnie zunijng strategia dotyczaca tworzyw sztucznych budzet Unii moze

(10)

(In

(12)

(13)

przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia zanieczyszczenia pochodzacego z odpadow
opakowaniowych z tworzyw sztucznych. Zasoby wilasne oparte na krajowym wktadzie
proporcjonalnym do ilosci odpadow opakowaniowych z tworzyw sztucznych, ktore
nie sg poddawane recyklingowi w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, beda
stanowily zache¢te do zmniejszenia zuzycia jednorazowych produktow z tworzyw
sztucznych oraz promowania recyklingu i gospodarki o obiegu zamknigtym.
Jednoczesnie, zgodnie z zasada pomocniczosci, panstwa cztonkowskie beda mogtly
podjac¢ kroki, jakie uznajg za najbardziej odpowiednie do realizacji tych celow.

Nalezy zadba¢ o to, by panstwa cztonkowskie, ktore korzystaja z korekt, nie zostaty
skonfrontowane ze znacznym inaglym wzrostem ich wktadow krajowych. Nalezy
zatem uwzgledni¢ tymczasowe korekty na rzecz Austrii, Danii, Niemiec, Niderlandow
i Szwecji w formie ryczaltowych obnizek ich wkladéw opartych na dochodzie
narodowym brutto na okres przejSciowy. Korekty te powinny by¢ stopniowo
wycofywane do konca 2025 .

Zatrzymanie, na poczet kosztow poboru, 20 % kwot zebranych przez panstwa z tytutu
tradycyjnych zasobdéw wilasnych stanowi duzy odsetek zasoboéw wilasnych, ktore nie
trafiaja do budzetu Unii. Kwoty zatrzymywane przez panstwa czlonkowskie
z tradycyjnych zasobow wiasnych na poczet kosztéw poboru powinny zostaé
zmniejszone z 20 % do ich pierwotnego poziomu w wysokosci 10 %, by lepiej
dostosowa¢ wsparcie finansowe na wyposazenie stuzb celnych, personel i informacje
do faktycznych kosztow i potrzeb.

Zgodnie z art. 311 akapit czwarty Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej Rada
ustanawia $rodki wykonawcze w odniesieniu do systemu zasobéw wilasnych Unii.
Srodki takie powinny obejmowaé przepisy o charakterze ogdélnym i technicznym,
ktore maja zastosowanie do wszystkich rodzajéw zasoboéw witasnych i w odniesieniu
do ktorych szczegolnie wazny jest odpowiedni nadzér parlamentu. Srodki te powinny
obejmowac szczegdtowe zasady ustalania kwot zasobow wilasnych, o ktérych mowa
w art. 2 ust. 1, ktore maja by¢ udostgpniane, w tym majacych zastosowanie stawek
poboru w odniesieniu do zasobow wtasnych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. b)—e),
kwestie techniczne zwigzane z dochodem narodowym brutto, przepisy i ustalenia
niezbedne do kontrolowania inadzorowania poboru zasoboéw wilasnych, w tym
przepisy dotyczace inspekcji iuprawnien urzednikéw iinnych pracownikow
upowaznionych przez Komisj¢ do przeprowadzania kontroli oraz wszelkie
odpowiednie wymogi sprawozdawcze.

Wiaczenie Europejskiego Funduszu Rozwoju do budzetu UE bedzie wymagato
jednoczesnego podwyzszenia pulapéw ustanowionych w decyzji w sprawie zasobow
wlasnych. Aby Unia byta w stanie wypetia¢ w kazdych okolicznosciach swoje
zobowigzania finansowe, nawet w okresie pogorszenia koniunktury gospodarczej,
niezbgdne jest zapewnienie wystarczajgcego marginesu migdzy ptatno$ciami
a putapem zasobow wiasnych. Putap zasobow wiasnych nalezy zatem podwyzszy¢ do
poziomu 1,29 % sumy dochodu narodowego brutto panstw cztonkowskich wedtug cen
rynkowych w przypadku $rodkéw na ptatnosci i do poziomu 1,35 % w przypadku
srodkow na zobowigzania.
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(14)

(15)
(16)

Dla zachowania spdjnosci, ciagglo$ci i pewnosci prawa nalezy ustanowic przepisy
zapewniajace plynne przejScie z systemu wprowadzonego decyzja 2014/335/WE,
Euratom na system przewidziany niniejszg decyzja.

Do celow niniejszej decyzji wszystkie kwoty pieniezne nalezy wyrazi¢ w euro.

Aby zapewni¢ przej$cie na zmieniony system zasoboéw wiasnych i zbiezno$¢ w czasie
z rokiem budzetowym, niniejsza decyzja powinna mie¢ zastosowanie od dnia 1
stycznia 2021 r. Przepisy dotyczace wktadoéw opartych na wspolnej skonsolidowanej
podstawie opodatkowania oséb prawnych nie powinny jednak podlega¢ stosowaniu
Z mocg wsteczng i powinny zosta¢ odroczone zuwagi na fakt, ze unijne przepisy
dotyczace wspodlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych nie
zostaly jeszcze przyjete,

PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Przedmiot

W niniejszej decyzji ustanawia si¢ zasady przydzialu zasobow wiasnych Unii w celu
zagwarantowania finansowania rocznego budzetu Unii.

Artykut 2
Kategorie zasobow wtasnych

Na zasoby wiasne zapisane w budzecie Unii sktadaja si¢ dochody pochodzace
z nastgpujacych zrodet:

a) tradycyjne zasoby wlasne sktadajace si¢ z optat, sktadek, kwot dodatkowych
lub wyréwnawczych, kwot lub czynnikéw dodatkowych, cet pobieranych na
podstawie wspolnej taryfy celnej iinnych cel, ktoére zostaly lub zostang
ustanowione przez instytucje Unii w odniesieniu do handlu z panstwami
trzecimi, cet na produkty objete nicobowigzujacym juz Traktatem
ustanawiajagcym Europejska Wspdlnote Wegla 1 Stali, atakze wkladow
1 innych optat przewidzianych w ramach wspdlnej organizacji rynkow cukru;

b)  zastosowanie jednolitej stawki poboru do czgsci wplywdéw z podatku od
wartosci dodanej pobranych ztytulu dostaw podlegajacych opodatkowaniu
stawka podstawowa, podzielonych przez krajowa podstawowg stawke podatku
od warto$ci dodanej; rzeczywista stawka poboru nie moze przekraczac 2 %;

c) zastosowanie jednolitej stawki poboru do czgsci dochodow podlegajacych
opodatkowaniu przypisanej do kazdego panstwa cztonkowskiego na podstawie
unijnych przepisow dotyczacych wspolnej skonsolidowanej podstawy
opodatkowania o0s6b prawnych; rzeczywista stawka poboru nie moze
przekraczac¢ 6 %;

d) zastosowanie jednolitej stawki poboru do kwoty stanowiacej dochody osiggane
z tytulu uprawnien, ktére majg by¢ sprzedane na aukcji i o0 ktérych mowa
wart. 10 ust. 2 lit. a) dyrektywy 2003/87/WE, iwartosci rynkowej
przejSciowych bezplatnych uprawnien z przeznaczeniem na modernizacje
sektora energetycznego, jak okreSlono wart. 10c ust.3 wspomnianej
dyrektywy; rzeczywista stawka poboru nie moze przekracza¢ 30 %;
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e) zastosowanie jednolitej stawki poboru do masy odpadow opakowaniowych
z tworzyw sztucznych niepoddanych recyklingowi; rzeczywista stawka poboru
nie moze przekracza¢ 1,00 EUR za kilogram;

f)  zastosowanie jednolitej stawki poboru, ktora nalezy okres§li¢ zgodnie
z procedurg budzetowa z uwzglednieniem lacznej kwoty wszystkich innych
dochodéw, do sumy dochodu narodowego brutto wszystkich panstw
cztonkowskich.

Do celoéw akapitu pierwszego lit. ¢) jednolita stawka poboru ma zastosowanie wytacznie do
zyskow podatnikow, dla ktérych unijne przepisy dotyczace wspolnej skonsolidowanej
podstawy opodatkowania 0osob prawnych sa obowigzkowe.

Do celow akapitu pierwszego lit. f) jednolita stawka poboru ma zastosowanie do dochodu
narodowego brutto kazdego panstwa cztonkowskiego.

Austria korzysta zobnizki brutto swojego rocznego wkladu opartego na dochodzie
narodowym brutto w wysokosci 110 min EUR w 2021 r., 88 mIn EUR w 2022 r., 66 mln
EUR w2023 r., 44 min EUR w 2024 r. 122 mln EUR w 2025 r. Dania korzysta z obnizki
brutto swojego rocznego wktadu opartego na dochodzie narodowym brutto w wysokosci 118
min EUR w 2021 r., 94 mln EUR w 2022 r., 71 miln EUR w 2023 r., 47 mln EUR w 2024 r.
124 mln EUR w 2025 r. Niemcy korzystaja z obnizki brutto swojego rocznego wkladu
opartego na dochodzie narodowym brutto w wysokosci 2 799 min EUR w 2021 r., 2 239 min
EUR w2022r., 1679 min EUR w2023r., 1119 min EUR w2024r. 1560 min EUR
w 2025 r. Niderlandy korzystaja z obnizki brutto swojego rocznego wkladu opartego na
dochodzie narodowym brutto w wysokosci 1259 mln EUR w2021 r., 1007 mln EUR
w2022 r., 755 min EUR w2023 r., 503 min EUR w2024 r. 1252 mln EUR w2025r.
Szwecja korzysta zobnizki brutto swojego rocznego wkladu opartego na dochodzie
narodowym brutto w wysokosci 578 min EUR w 2021 r., 462 mln EUR w 2022 r., 347 min
EUR w2023 r., 231 mln EUR w2024r. 1116 mln EUR w2025 r. Powyzsze kwoty sa
mierzone w cenach z2018r. idostosowywane do cen biezacych przez zastosowanie
najbardziej aktualnego deflatora produktu krajowego brutto dla Unii wyrazonego w euro,
podanego przez Komisjg¢, ktory jest dostepny w chwili opracowywania projektu budzetu. Te
obnizki brutto sg finansowane przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

2. Dochody pochodzace z wszelkich nowych optat wprowadzonych w ramach wspdlne;j
polityki — zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — pod
warunkiem zastosowania procedury okreslonej wart. 311 tego traktatu, takze
stanowig zasoby wlasne zapisane w budzecie Unii.

3. Jezeli na poczatku roku budzetowego budzet nie zostat jeszcze przyjety, do czasu
wejscia w zycie nowych stawek nadal stosuje si¢ poprzednie stawki poboru zasobow
opartych na dochodzie narodowym brutto.

Artykul 3

Putap zasobow wlasnych

1. Laczna kwota zasobow wiasnych przydzielonych Unii na pokrycie rocznych
srodkdw na ptatnosci nie moze przekracza¢ 1,29 % sumy dochodu narodowego
brutto wszystkich panstw cztonkowskich.
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2. Laczna kwota rocznych $rodkéw na zobowigzania zapisana w budzecie Unii nie
moze przekracza¢ 1,35 % sumy dochodu narodowego brutto wszystkich panstw
cztonkowskich.

3. Zachowuje si¢ odpowiedni stosunek $rodkéw na zobowigzania do S$rodkow na
ptatnosci dla zagwarantowania ich kompatybilnosci i umozliwienia przestrzegania
w kolejnych latach putapu okreslonego w ust. 1.

Artykut 4
Zasada uniwersalnosci

Dochody, o ktérych mowa w art. 2, wykorzystywane sa, bez rozrdzniania, na finansowanie
wszystkich wydatkow zapisanych w rocznym budzecie Unii.

Artykut 5
Przenoszenie nadwyzek

Wszelkie nadwyzki dochodéw Unii w stosunku do catkowitych rzeczywistych wydatkéw
podczas roku budzetowego przenosi si¢ na nastgpny rok budzetowy.

Artykut 6
Pobor zasobow wiasnych i udostepnianie ich Komisji

1. Zasoby wlasne Unii, o ktorych mowa wart. 2 ust. 1 lit. a), pobierane sg przez
panstwa  czlonkowskie = zgodnie  zkrajowymi  przepisami  ustawowymi,
wykonawczymi lub administracyjnymi. Panstwa cztonkowskie dostosowuja te
przepisy w razie potrzeby tak, by spetnialy one wymagania okre§lone w przepisach
unijnych.

Komisja analizuje odpowiednie przepisy krajowe przekazywane jej przez panstwa
cztonkowskie, przekazuje panstwom cztonkowskim dostosowania, ktére uwaza za
niezbedne w celu zapewnienia zgodnos$ci tych przepisdw z przepisami unijnymi, oraz
— w razie potrzeby — sktada sprawozdania wtadzy budzetowe;.

2. Panstwa cztonkowskie zatrzymuja — na poczet kosztow poboru — 10 % kwot,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a).

3. Panstwa cztonkowskie udostepniajg Komisji zasoby przewidziane w art. 2 ust. 1
niniejszej decyzji zgodnie z rozporzadzeniami przyjetymi na mocy art. 322 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Artykut 7

Srodki wykonawcze

Rada, zgodnie zart.311 akapit czwarty Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j,
ustanawia $rodki wykonawcze w odniesieniu do nast¢pujacych elementow systemu zasobow
wlasnych:

a) zasad ustalania kwot zasobow wtasnych, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, ktére maja
by¢ udostepniane, w tym majacych zastosowanie stawek poboru w odniesieniu do
zasobow wilasnych, oktorych mowa wart.2 wust. 1 lit. b)—e), w granicach
okreslonych w tych punktach, jak réwniez obliczania majacej zastosowanie stawki
poboru zasobdéw wiasnych opartych na dochodzie narodowym brutto, o ktérej mowa
w art. 2 ust. 1 lit. f);
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b)

d)

przepisOw iustalen niezbednych do kontrolowania inadzorowania poboru
dochoddéw, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1, w tym przepisow dotyczacych inspekcji
oraz uprawnien urzednikow i innych pracownikdéw upowaznionych przez Komisje do
przeprowadzania  kontroli  oraz = wszelkich  odpowiednich  wymogow
sprawozdawczych;

referencyjnego dochodu narodowego brutto, przepisow dostosowujacych dochod
narodowy brutto oraz przepiséw okreslajacych sposob przeliczania putapow
ptatnos$ci i zobowigzan w przypadku istotnych zmian w dochodzie narodowym brutto
na potrzeby stosowania art. 2 ust. 1 lit. f) i art. 3;

procedury obliczania i zapisywania w budzecie rocznego salda budzetowego zgodnie
z art. 5.

Artykut 8
Przepisy koncowe i przejsciowe

Z zastrzezeniem ust.2 traci moc decyzja 2014/335/UE, Euratom. Wszelkie
odniesienia do decyzji Rady 70/243/EWWiS, EWG, Euratom?!, decyzji Rady
85/257/EWG, Euratom?, decyzji Rady 88/376/EWG, Euratom?, decyzji Rady
94/728/WE, Euratom?*, decyzji Rady 2000/597/WE, Euratom?’, decyzji Rady
2007/436/WE, Euratom?® lub decyzji 2014/335/UE, Euratom?’ uznaje si¢ za
odniesienia do niniejszej decyzji iodczytuje zgodnie ztabelg korelacji zawarty
w zataczniku do niniejszej decyzji.

Art. 2, 4 15 decyzji 94/728/WE, Euratom, art.2, 4 i5 decyzji 2000/597/WE,
Euratom, art.2, 4 15 decyzji 2007/436/WE, Euratom iart.2, 4 i5 decyzji
2014/335/UE, Euratom stosuje si¢ nadal do obliczania i dostosowywania dochodow
pochodzacych ze stosowania stawki poboru do podstawy podatku od wartosci
dodanej okreslanej w sposéb jednolity imieszczacej si¢ w przedziale od 50 %
do 55 % PNB lub DNB kazdego panstwa cztonkowskiego, zaleznie od danego roku,
do obliczania rabatu przyznanego Zjednoczonemu Krolestwu z tytutu zakldcen
rownowagi budzetowej w latach 1995-2020 1 do obliczania finansowania przez inne
panstwa cztonkowskie korekt przyznanych Zjednoczonemu Krolestwu.

Panstwa cztonkowskie zatrzymuja nadal na poczet kosztow poboru 10 % kwot,
o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a) i ktére powinny byty zosta¢ udostgpnione przez
panstwa czlonkowskie przed dniem 28 lutego 2001 r., zgodnie z majacymi
zastosowanie przepisami unijnymi.
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70/243/EWWiS, EWG, Euratom: decyzja Rady zdnia 21 kwietnia 1970 r. w sprawie zastgpienia
wkladow finansowych panstw cztonkowskich srodkami wiasnymi Wspdlnot (Dz.U. L 094 z 28.4.1970,
s. 19).

85/257/EWG, Euratom: decyzja Rady z dnia 7 maja 1985 r. w sprawie systemu zasobow wilasnych
Wspblnot (Dz.U. L 128 z 14.5.1985, s. 15).

Rozporzadzenie Rady (EWG, Euratom) nr 1552/89 zdnia 29 maja 1989 r. wykonujace decyzje
88/376/EWG, Euratom w sprawie systemu zasobow wiasnych Wspoélnot (Dz.U. L 155z 7.6.1989, s. 1).
94/728/WE, Euratom: decyzja Rady zdnia 31 pazdziernika 1994 r. w sprawie systemu zasobow
wiasnych Wspolnot (Dz.U. L 293 z 12.11.1994, s. 9).

2000/597/WE, Euratom: decyzja Rady zdnia 29 wrze$nia 2000 r. w sprawie systemu zasobow
wilasnych Wspdlnot Europejskich (Dz.U. L 253 z 7.10.2000, s. 42).

2007/436/WE, Euratom: decyzja Rady z dnia 7 czerwca 2007 r. w sprawie systemu zasobow wiasnych
Wspolnot Europejskich (Dz.U. L 163 z23.6.2007, s. 17).

Decyzja Rady zdnia 26 maja 2014 r. w sprawie systemu zasoboéw wiasnych Unii Europejskiej
(2014/335/UE, Euratom) (Dz.U. L 168 z 7.6.2014, s. 105).
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4. Panstwa cztonkowskie zatrzymuja nadal na poczet kosztow poboru 25 % kwot,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a) 1 ktére powinny byly zosta¢ udostepnione przez
panstwa cztonkowskie migdzy dniem 1 marca 2001 r. a dniem 28 lutego 2014 r.,
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami unijnymi.

5. Panstwa cztonkowskie zatrzymuja nadal na poczet kosztow poboru 20 % kwot,
o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 lit. a) 1 ktore powinny byly zosta¢ udostepnione przez
panstwa cztonkowskie mi¢dzy dniem 1 marca 2014 r. a dniem 28 lutego 2021 r.,
zgodnie z majacymi zastosowanie przepisami unijnymi.

6. Na potrzeby niniejszej decyzji wszystkie kwoty pieni¢zne musza by¢ wyrazone
W euro.

Artykut 9
Wejscie w Zycie
Sekretarz Generalny Rady powiadamia o niniejszej decyzji panstwa cztonkowskie.

Panstwa czlonkowskie bezzwlocznie powiadamiaja Sekretarza Generalnego Rady
o zakonczeniu procedur zwigzanych zprzyjgeciem niniejszej decyzji zgodnie zich
odpowiednimi wymogami konstytucyjnymi.

Niniejsza decyzja wchodzi w zycie pierwszego dnia drugiego miesigca nastgpujacego po
otrzymaniu ostatniego z powiadomien, o ktérych mowa w akapicie drugim.

Niniejsza decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.

Przepisy art. 2 ust. 1 lit. ¢) oraz art. 2 ust. 1 akapit drugi niniejszej decyzji stosuje si¢ jednak
od dnia 1 stycznia drugiego roku nastgpujacego po dacie rozpoczecia stosowania przepisow
krajowych stanowiacych transpozycje dyrektywy Rady w sprawie wspdlnej skonsolidowane;j
podstawy opodatkowania 0osob prawnych.

Artykut 10
Publikacja

Niniejsza decyzja jest publikowana w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Rady
Ch. Vasilakos
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