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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. INTRODUCCION - ARGUMENTOS EN FAVOR DE UNA REFORMA
1.1. Sistema financiero que no ha sido reformado desde 1988

La propuesta relativa al préoximo periodo del marco financiero plurianual ofrece la
oportunidad de modernizar el marco financiero de la UE. Como se indica en la Comunicacioén
«Modern Budget for a Union that Protects, Empowers and Defends: The Multiannual
Financial Framework for 2021-2027» («Un presupuesto moderno para una Unién que
protege, proporciona los medios de actuacion y defiende: el marco financiero plurianual para
2021-2027»)!, 1a Unién afronta la necesidad de financiar nuevas prioridades de la Unién y
nuevos bienes publicos europeos. Al mismo tiempo, los cambios econdmicos y la
mundializacion de la economia estdn planteando nuevos retos a los sistemas tributarios
nacionales y hay nuevas politicas que pueden reforzarse ofreciendo a dichos sistemas
incentivos financieros a nivel de la UE. Por otro lado, muchos interesados han pedido una
reforma de la parte de ingresos del presupuesto con el fin de aumentar su calidad, equidad y
transparencia.

En este contexto, la parte de ingresos del presupuesto de la UE no puede aislarse de las
principales evoluciones de la UE. Una mayor atencion a los bienes publicos de dimension
europea asi como una gestion eficiente y solida de la Hacienda Publica deben caracterizar la
parte del gasto del presupuesto de la UE, aunque también deben convertirse en rasgos
distintivos de las revisiones de la parte de ingresos.

El presupuesto de la UE estd determinado por los gastos mas que por la disponibilidad de
ingresos. Ello significa que los ingresos del presupuesto se ajustan generalmente de forma
automatica en funcion de los niveles de gasto, de conformidad con las normas establecidas en
la legislacion sobre recursos propios. Globalmente, el sistema de recursos propios ha de
garantizar un marco fiable y so6lido que cumpla plenamente con el principio de equilibrio.

El sistema de recursos propios actual se basa en tres categorias principales de ingresos: 1) los
denominados recursos propios tradicionales (principalmente derechos de aduana); ii) el
recurso propio basado en el impuesto sobre el valor afiadido; y iii) el recurso propio basado en
la renta nacional bruta. Aunque los recursos propios tradicionales constituyen una fuente
directa de ingresos para el presupuesto de la UE, por lo que se han calificado de «verdaderos»
recursos propios. Las dos ultimas categorias son esencialmente contribuciones que deben
hacer los Estados miembros al presupuesto de la UE. El recurso propio basado en la renta
nacional bruta se introdujo como elemento fundamental «residual» del sistema de recursos
propios para garantizar la financiacion total de los gastos aprobados. Sin embargo, con el
tiempo se ha convertido en el principal componente del sistema, representando mas del 70 %
de los ingresos de la UE. Proporciona estabilidad y suficiencia, pero su predominio perpetua
la percepcion de que las contribuciones nacionales al presupuesto de la UE son un mero factor
de costes.

El sistema financiero global ha resultado dificil de reformar. De conformidad con el articulo
311 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, la Union debe dotarse a si misma de
«los medios para alcanzar sus objetivos y para llevar a cabo sus politicas». La Decision sobre
recursos propios basada en este articulo proporciona una sélida base juridica para el sistema
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de financiacion del presupuesto de la UE. Los requisitos de unanimidad de los Estados
miembros y ratificacion por los parlamentos nacionales estan justificados por los grandes
intereses en juego. Al mismo tiempo, ello representa un alto obstaculo procedimental que han
de superar los responsables de la adopcion de decisiones incluso aunque la mayoria de ellos
estén convencidos de lo justificado de la reforma. No es una coincidencia que la ultima
modificacion sustancial y cualitativa del sistema de recursos propios se remonte al final de la
década de los afnos ochenta, cuando se adoptaron los denominados «paquetes Delors» y se
introdujo el componente basado en la renta nacional bruta para apuntalar el aumento de los
gastos asociados a la realizacion del mercado unico y a la ampliacion a nuevos Estados
miembros.

En 2011, la Comision propuso nuevos recursos propios con el fin de contribuir a los esfuerzos
de saneamiento fiscal de los Estados miembros en el contexto de la crisis financiera®. Propuso
simplificar el recurso propio basado en el impuesto sobre el valor afiadido y crear una nueva
categoria de recursos propios basados en un impuesto sobre las transacciones financieras. El
Parlamento Europeo apoy¢é las propuestas de la Comision. Aunque no pudo alcanzarse el
necesario acuerdo unanime entre los Estados miembros, habia un amplio consenso sobre la
necesidad de reforma. Reconociendo que el sistema podria mejorarse, las conclusiones del
Consejo Europeo de 7 y 8 de febrero de 2013 invitaban al Consejo a seguir trabajando sobre
las propuestas de la Comision.

1.2. Necesidad de reforma

El Grupo de alto nivel sobre recursos propios se cred como parte del acuerdo final sobre el
marco financiero plurianual 2014-2020 en diciembre de 2013, cuando el Consejo, el
Parlamento Europeo y la Comision adoptaron una «Declaracion conjunta sobre recursos
propios». En la Declaracion conjunta se afirmaba que la cuestion de los recursos propios
requeria trabajos suplementarios y que se convocaria un Grupo de alto nivel interinstitucional
para emprender una revision general del sistema de recursos propios. El Grupo publicod su
informe final en diciembre de 2016°. Sus recomendaciones incluian la introduccién de nuevas
categorias de recursos propios con un vinculo mas estrecho con las politicas de la UE y el
abandono de los mecanismos de correccion.

En junio de 2017, la Comision adoptd un «Documento de reflexion sobre el futuro de las
finanzas de la UE»*. El documento propone una serie de opciones que permitirian dar mas
visibilidad a la relacion entre los recursos propios y las politicas de la UE, particularmente, el
mercado Unico y el crecimiento sostenible. En el documento se indica que al introducir
nuevos recursos propios, deberd prestarse atencion a: i) su transparencia, simplicidad y
estabilidad; ii) su compatibilidad con los objetivos de las politicas de la UE; iii) su efecto
sobre la competitividad y la sostenibilidad del crecimiento; y iv) su distribucion equitativa
entre los Estados miembros. En febrero de 2018, la Comision reafirm6 que una reforma de la
parte de ingresos del presupuesto de la UE contribuiria a centrar el debate en los objetivos y
en aquellos 4mbitos en los que la Unién Europea puede aportar un verdadero valor afiadido®.

En marzo de 2018, el Parlamento Europeo adoptd una Resolucion sobre la reforma del
sistema de recursos propios de la UE®. De conformidad con los principales mensajes del

2 COM(2011) 510 final.
3 Financiacion futura de la UE. Informe final y recomendaciones del Grupo de alto nivel sobre recursos
propios, diciembre de 2016.

4 COM(2017) 358 final.

5 COM(2018) 98 final.

6 P8 TA-PROV(2018)0076, Reforma del sistema de recursos propios de la Union — G. Deprez y J.
Lewandowski.
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informe final del Grupo de alto nivel sobre recursos propios («Informe Monti»), la Resolucion
subraya las deficiencias del método actual de financiacion del presupuesto de la UE y aboga
por reformas de gran alcance, pidiendo en particular la introduccién de nuevas categorias de
recursos propios y el abandono de todas las correcciones.

1.3. Propuesta de reforma del sistema de financiacion: abordar los retos econémicos
y medioambientales de la UE

Actualmente, la serie de nuevas prioridades politicas con efectos presupuestarios y la retirada
del Reino Unido de la UE requieren que se preste una atencion particular a la estructura del
sistema de recursos propios. Por otra parte, la digitalizacion, la mundializaciéon de la
economia y otros factores econdmicos plantean retos a las autoridades estadisticas nacionales.
Por ello, cabe prever revisiones mas amplias y mas frecuentes de los datos relativos a la
«renta nacional brutay» para reflejar de forma adecuada la renta nacional de las diferentes
economias. En el contexto general de la fiscalidad, la integraciéon del mercado, la libre
circulacion de capitales y la mayor importancia de los activos inmateriales han planteado
cuestiones acerca de la adecuacion de los marcos fiscales nacionales para poder abordar de
forma adecuada la evolucion en estos ambitos Por ultimo, el cambio climatico y la
contaminacion medioambiental generan externalidades negativas que requieren una respuesta
a nivel de la UE, si no ya a nivel mundial.

Mas alla de la exigencia basica de proporcionar ingresos suficientes para cubrir los gastos, el
sistema de recursos propios debe reformarse para contribuir a afrontar estos nuevos retos y
debe disefiarse de forma que proporcione mas beneficios que un mero flujo regular de
ingresos tributarios. Sobre la base del actual sistema de financiacion, la Comision también
propone modernizar la parte de ingresos del presupuesto de la UE simplificando el recurso
propio basado en el impuesto sobre el valor anadido, diversificando las fuentes de ingresos y
aumentando las sinergias entre el presupuesto de la UE y los presupuestos nacionales.

La presente propuesta no crea ningiin impuesto nuevo para los ciudadanos de la UE. La UE
no tiene la facultad de recaudar impuestos. Por ello, la introduccion de nuevas categorias de
recursos propios respeta plenamente la soberania fiscal nacional. Los instrumentos tributarios
existentes se desarrollan principalmente a nivel nacional, aunque en determinados ambitos la
Union Europea proporciona normas para armonizar la forma en que se aplican los impuestos.
Ello aumenta la equidad para los ciudadanos y las empresas en los distintos paises de la UE,
al mismo tiempo que proporciona medios para percibir ingresos fiscales que no pueden
percibir las autoridades nacionales. La atribucion al presupuesto de la UE de una parte de
determinadas bases tributarias armonizadas o de otras fuentes basadas en la legislacion o en
las politicas de la UE es una forma de mejorar las sinergias entre la economia de UE y las
economias nacionales.

La presente propuesta mantiene una estricta disciplina presupuestaria basada en el principio
de equilibrio presupuestario. Sin embargo, la interaccion entre recursos propios diferentes es
una fuente potencial de sinergia que no se ha explotado plenamente hasta ahora. De esta
forma se aprovecharan mejor las posibilidades ofrecidas por el Tratado hasta la fecha, ya que
los distintos tipos de recursos propios —las contribuciones nacionales, una parte de los
impuestos actuales o futuros y los verdaderos ingresos de la UE— ofrecen ventajas
complementarias que se refuerzan mutuamente. Diversificando las fuentes de ingresos, se
reforzara la resistencia y la capacidad de ajuste del presupuesto de la UE, lo que beneficiara
en definitiva a todos los Estados miembros.

La presente propuesta simplificard los elementos esenciales del actual sistema de financiacion
de la UE, haciéndolo mas transparente. Se modificaran y modernizaran los recursos propios
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actuales. Los costes de recaudacion de los Estados miembros se reduciran del 20 % a su nivel
inicial del 10 %. Las correcciones se eliminaran gradualmente a través de un mecanismo de
transicion.

Por tultimo, la profundizacion de la Union Econdémica y Monetaria requiere una respuesta
especifica relativa a la manera de contribuir a amortiguar las perturbaciones econdémicas.
Teniendo en cuenta el dmbito de aplicacion y los objetivos del mecanismo europeo de
estabilizacion de la inversion, la Comision propone poner a disposicion un importe
correspondiente a una contribucion en proporcion de los ingresos monetarios generados cada
afio por el Eurosistema para contribuir a financiar el componente de subvencion de dicho
mecanismo. Estos importes serdn recaudados de los Estados miembros de la zona del euro
participantes y se registraran en el presupuesto de la UE como ingresos asignados externos.

La Comision propone:

1. Modernizar los recursos propios actuales:

. manteniendo invariados los derechos de aduana como recursos propios
tradicionales para la UE, pero reduciendo al 10 % la proporcion que los
Estados miembros retienen como «costes de recaudaciony;

. manteniendo el recurso propio basado en la remta nacional bruta, y
conservando su funcidn de reequilibrio;

. simplificando el recurso propio basado en el impuesto sobre el valor
afadido.

2. Introducir una cesta de nuevos recursos propios consistente en:

J una proporcion de la base imponible consolidada comin del impuesto sobre
sociedades, que se relanzaria y se introduciria gradualmente una vez adoptada
la legislacion necesaria (ello estableceria un vinculo directo entre la
financiacién del presupuesto de la UE y las ventajas de que se benefician las
empresas que operan en el mercado inico);

o una proporcion de los ingresos procedentes de la subasta del régimen europeo
de comercio de derechos de emision (este sistema es un instrumento
fundamental de la accion de la UE para reducir de forma eficaz los costes de
las emisiones de gases de efecto invernadero y tiene una relacion directa con el
funcionamiento del mercado Unico);

o una contribucioén nacional calculada en funcion de la cantidad de residuos de
envases de plastico no reciclados (dicha contribucion creard un incentivo para
que los Estados miembros reduzcan los residuos de envases y estimulara la
transicion de Europa hacia una economia circular mediante la aplicacion de la
estrategia europea en el sector del plastico).

3. Establecer el principio de que los futuros ingresos que se deriven de las politicas de
la UE deberan afectarse al presupuesto de la UE.

4. Eliminar gradualmente las correcciones.

Aumentar el limite maximo de los recursos propios.
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2. MODERNIZACION DE LOS RECURSOS PROPIOS ACTUALES

2.1. Mantener los derechos de aduana (recursos propios tradicionales) con unos
menores costes de recaudacion

Los «recursos propios tradicionales», que actualmente consisten principalmente en derechos
de aduana, se afectan directamente al presupuesto de la UE y generalmente se considera que
se derivan «naturalmente» del funcionamiento de la unidon aduanera y de las politicas
comunes en materia de comercio e intercambios exteriores. Los derechos de aduana se
recaudan sobre las importaciones de productos procedentes de paises no pertenecientes a la

UE, aplicando los tipos establecidos en el Arancel Aduanero Comun’.

El nivel actual del 20 % asignado a los costes de recaudacion de los derechos aduaneros
puede considerarse mas elevado de lo que seria realmente necesario como incentivo adecuado
para una recaudacion diligente de los derechos de aduana por parte de las autoridades en
nombre de la Unidn. Por ello se propone reducir la proporciéon de los costes de recaudacion
que los Estados miembros estdn autorizados a retener, volviéndola a situar en su nivel
tradicional del 10 %, reforzando al mismo tiempo el apoyo financiero a un equipamiento y
unas tecnologias de la informacién de los servicios aduaneros mas orientados a las
necesidades actuales.

Los importes de los derechos de aduana recaudados y la intensidad de los controles muestran
diferentes tendencias. Segun las cifras mas recientes relativas a los resultados de la union
aduanera, las tasas de control muestran una tendencia decreciente durante los Ultimos afios,
mientras que las tasas de retencion aumentaron del 10 % al 25 %. A nivel de la Union, el
2,1 % de los bienes importados fueron sometidos a control en el proceso de trdmite aduanero
en 2016, aunque esta proporcion varia notablemente entre los Estados miembros. Ademas, la
aplicacion de procedimientos automatizados y simplificados contribuye a mejorar la relacion
eficacia/coste de los controles.

Por otra parte, los importes retenidos por los Estados miembros en concepto de costes de
recaudacion no siempre apoyan directamente actividades aduaneras. La evolucion reciente
muestra que las administraciones nacionales disponen de menos recursos humanos para la
realizacion de los controles®, lo que significa que solo una parte limitada de los recursos
disponibles se destina a las operaciones aduaneras y a la inspeccion de los derechos de
aduana.

2.2, Mantener el recurso propio basado en la renta nacional bruta y complementarlo
para reflejar mejor la dimension de la UE

Actualmente, el recurso propio basado en la renta nacional bruta representa la mayor parte de
los ingresos del presupuesto de la UE. No se ponen en entredicho los factores positivos de
estabilidad, suficiencia y capacidad de ajuste de los actuales recursos propios (garantizados
particularmente mediante las aportaciones residuales basadas en la renta nacional bruta). Por
consiguiente, estos recursos propios seguiran constituyendo la piedra angular de la parte de
ingresos del presupuesto de la UE.

Los Estados miembros recaudan los derechos de aduana en nombre de la UE y los ponen a disposicion
de la Comision tras una deduccion del 20 %, que puede retenerse en concepto de «costes de
recaudaciony». Esta proporcion, que fue del 10 % durante el periodo 1970-2000, se aument6 al 25 % a
partir de 2001. De conformidad con la Decision sobre los recursos propios de 2014, la proporcion se
redujo al 20 %, como consecuencia del compromiso politico alcanzado a raiz de la propuesta de la
Comision de reducir esa proporcion, volviéndola a situar de nuevo en el 10 %.

Resultados de la unién aduanera, 2016.
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No obstante, la evolucién econdmica reciente esta planteando un reto a las autoridades
nacionales desde el punto de vista del célculo preciso de la renta nacional bruta, que
constituye la primera base para la estimacion de la riqueza. La mundializacion de la economia
y el cambio tecnoldgico han ocasionado cambios profundos en la estructura de las empresas y
en la localizacion de la produccion. Las autoridades nacionales afrontan retos planteados por
la desmaterializacion de muchos servicios, la rapida difusion del comercio electronico, el
creciente peso de los activos inmateriales y las amplias y rapidas fluctuaciones de las
inversiones extranjeras. Las cuentas nacionales pueden verse afectadas, por ejemplo, por unas
transferencias rapidas y masivas de activos inmateriales entre paises, decididas por las
grandes empresas multinacionales en respuesta a incentivos fiscales o reglamentarios”’.

Dado que esta evolucion no siempre es tenida en cuenta por los sistemas nacionales de
imposicion de sociedades u otras fuentes de datos, esto plantea en definitiva un reto para las
autoridades fiscales y estadisticas nacionales. Esta es una razén por la que la Comision ha
emprendido iniciativas sobre la base imponible consolidada comun del impuesto sobre
sociedades y sobre una imposicion equitativa del sector digital. La base imponible
consolidada comun del impuesto sobre sociedades mejorard el funcionamiento del mercado
unico y reducira las ineficiencias y distorsiones asociadas a la planificacion fiscal y a los
elevados costes de cumplimiento. El impuesto sobre servicios digitales es una solucion
provisional al problema de la inadecuacion de la normativa actual en materia de imposicion
de sociedades a la economia digital.

En este contexto, existe margen de maniobra para complementar el recurso propio basado en
la renta nacional bruta y reducir su proporcioén en el presupuesto de la Uniéon mediante la
introduccion de una cesta diversificada y resistente de recursos propios, relacionada
directamente con las competencias y objetivos de la Unidn. Estos nuevos componentes de
ingresos proporcionaran elementos adicionales que reflejen mejor las fluctuaciones en los
ciclos econdmicos de los Estados miembros, y apuntalen, asi, la proporcionalidad, la equidad
y el efecto estabilizador del presupuesto de la UE.

A fin de preservar la suficiencia, estabilidad y previsibilidad de los ingresos, se establece que
la contribucion basada en la renta nacional bruta siga siendo el recurso «equilibrador», esto
es, la partida de ingresos cuyo tipo de referencia se ajusta en funcidén de las necesidades
globales de ingresos para cubrir los gastos tras haber tenido un cuenta los demads ingresos y
los demas recursos propios. De manera implicita, el recurso basado en la renta nacional bruta
garantiza que el presupuesto general de la Union siempre esté equilibrado ex ante, esto es, en
la fase de adopcion. Una cesta de recursos propios acentuara la funcion equilibradora de la
renta nacional bruta y garantizara una distribucion equitativa de la carga entre los Estados
miembros.

2.3. Simplificacion del recurso propio basado en el impuesto sobre el valor afiadido

Un componente basado en el impuesto sobre el valor afiadido ha sido parte integrante de la
Decision sobre los recursos propios desde 1980 y garantiza que el presupuesto de la UE esté
vinculado al mercado tUnico y a la armonizacion tributaria. La base imponible es
suficientemente amplia para proporcionar flujos de ingresos estables y previsibles.

En el sistema actual, las bases del impuesto sobre el valor afiadido de todos los Estados
miembros se armonizan de acuerdo con las normas de la UE. Esto requiere numerosas

Las autoridades estadisticas nacionales estan colaborando en el &mbito de la mundializacidn, en relacion
con los aspectos de compatibilidad, fiabilidad y comparabilidad del tratamiento de datos entre los
distintos Estados miembros.
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correcciones y compensaciones asi como el calculo complejo de un tipo medio ponderado. A
continuacion, estas bases se limitan como maximo a un 50 % de la renta nacional bruta, con
objeto de remediar los aspectos regresivos del recurso basado en el impuesto sobre el valor
afiadido. Por ultimo, se percibe un tipo uniforme del 0,3 % sobre la base imponible
armonizada del IVA de cada Estado miembro, a excepcion de Alemania, los Paises Bajos y
Suecia, que disponen de un tipo de referencia reducido.

La simplificacion propuesta se guia por los principios siguientes: i) concentracion en las
entregas o prestaciones imponibles al tipo normal; ii) simplificacion del procedimiento de
calculo de la base imponible del impuesto sobre el valor afiadido; y iii) aplicacién de un tipo
uniforme de referencia a la base imponible al tipo normal. Este nuevo enfoque responde a la
peticion del Parlamento Europeo y del Tribunal de Cuentas Europeo de aproximar el recurso
propio a la base efectiva del impuesto sobre el valor afiadido y simplificar significativamente
los célculos. Esto aumentara la transparencia y la rendicioén de cuentas. La simplificacion del
recurso propio basado en el impuesto sobre el valor anadido sera plenamente compatible con
la propuesta de la Comisién relativa a un plan de accion en el ambito del impuesto sobre el
valor afiadido y propuestas siguientes!’.

Actualmente, los ingresos derivados del recurso propio basado en el impuesto sobre el valor
afiadido destinados al presupuesto de la UE alcanzan entre 15 000 y 20 000 millones EUR al
aflo, nivel que podria mantenerse con el calculo simplificado ajustando el tipo de referencia al
alza en consecuencia.

3. CESTA DE NUEVOS RECURSOS PROPIOS

La Comision propone introducir tres nuevas categorias de recursos propios. Cada una de ellas
presenta ventajas y esté justificada a nivel individual, pero proponerlas como un paquete de
medidas tiene beneficios adicionales.

El enfoque basado en una «cesta» introduce recursos propios verdaderos que estan vinculados
a politicas esenciales de la UE, a saber: cambio climatico, politica medioambiental, estrategia
en materia de plasticos, economia circular y mercado tnico. El enfoque desarrolla un fuerte
vinculo con las politicas de la UE y el valor afiadido de la UE. Por ejemplo, el problema de la
erosion de la base impositiva y del traslado de beneficios no puede abordarse adecuadamente
a nivel nacional unicamente. En este contexto, las iniciativas de la UE en materia del
impuesto sobre el valor afiadido y la imposicion de las empresas contribuyen a garantizar unas
condiciones de competencia mas equitativas para las empresas y los consumidores. De forma
similar, las tasas medioambientales pueden contribuir a corregir las externalidades negativas y
a influir en los comportamientos. Por ejemplo, el cambio climatico y el vertido de residuos de
plastico en el mar constituyen problemas de &mbito mundial que requieren ser abordados a
nivel de la UE, particularmente mediante incentivos fiscales. La Union Europea ya ha creado
instrumentos para afrontar estos retos.

Una cesta de nuevos recursos propios proporcionard dinero fresco al presupuesto de la UE y
puede contribuir a gestionar los efectos derivados de la retirada de la UE de un significativo
contribuyente neto al presupuesto de la UE. Mientras que la mayoria de las nuevas fuentes de
ingresos propuestas no crearan flujos de ingresos completamente nuevos, estan claramente
relacionadas con el nivel de la UE y reflejan directa o indirectamente el valor afiadido del
sistema de recursos propios. En términos de ingresos estimados, los nuevos recursos propios
facilitaran una proporcion significativa de los ingresos necesarios, pero inicamente sustituiran

10 COM(2016)148 final y propuestas siguientes.
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una parte de las contribuciones basadas en la renta nacional bruta. Las bases imponibles y los
tipos de referencia de los recursos propios han sido disefiados de forma tal que, durante el
periodo 2021-2027, por término medio aproximadamente el 12 % del presupuesto esté
cubierto por las nuevas fuentes de ingresos.

Una cesta de nuevos recursos propios, resultante de la diversificacion de las fuentes de
ingresos, aumentard la resistencia del sistema de recursos propios frente a fluctuaciones de sus
componentes individuales. También implicard una mejor coherencia «vertical» con los
presupuestos nacionales en la medida en que contendrd componentes relacionados mas
directamente con el medio ambiente, el consumo y la imposicion de las empresas.

Por ultimo, una cesta de recursos propios mas amplia y mas diversificada se alineard mas
estrechamente con las fluctuaciones ciclicas de las economias de los Estados miembros.
Como tal, el recurso propio basado en la renta nacional bruta seguird desempefiando su
funcién equilibradora, pero su funcion como partida equilibradora, esto es, como partida que
reduce las variaciones de las diversas partidas de ingresos, serd tanto mas acentuada y
compartida por todos los Estados miembros. De esta forma, el sistema de ingresos garantizara
cierto grado de distribucion de la carga dentro del estricto marco de la disciplina
presupuestaria.

3.1. Recurso propio basado en una base imponible consolidada comin del impuesto
sobre sociedades

Un recurso propio para el presupuesto de la UE basado en el impuesto de sociedades ha sido
desde hace tiempo una opcion justificada por su relacién intrinseca con los beneficios
proporcionados por el mercado Unico en el que operan las empresas. Aunque, como tales, las
variaciones de los tipos impositivos entre los distintos Estados miembros no constituyen un
obstaculo importante a un recurso propio basado en el impuesto de sociedades, la falta de una
base del impuesto de sociedades armonizada ha impedido hasta la fecha a la Unién Europea
emprender acciones especificas en este ambito. Sin embargo, una vez adoptada, la propuesta
de la Comisién de 2016 relativa a una base imponible comun del impuesto de sociedades'' y a
una base imponible consolidada comtin del impuesto sobre sociedades (BICCIS)'? crearia un
sistema armonizado de imposicion de sociedades que constituiria el fundamento de un nuevo
recurso propio equitativo y transparente mediante la consolidacion y el reparto de la base
imponible consolidada.

Un recurso propio basado en el impuesto de sociedades estaria justificado en la medida en que
las empresas multinacionales se benefician de las libertades que ofrece el mercado unico. La
base imponible consolidada comun del impuesto sobre sociedades contribuird a los esfuerzos
de la Union encaminados a combatir la evasion fiscal. El impuesto sobre sociedades podria
aportar una contribucion significativa al presupuesto de la UE. Una vez que la base imponible
consolidada comtin del impuesto sobre sociedades haya sido aprobada de conformidad con las
propuestas de la Comision de 2016, seria facil la aplicacion de un nuevo recurso propio sobre
esta nueva base.

En virtud de las nuevas normas, una contribucion basada en la base imponible del impuesto
sobre sociedades, esto es, en los beneficios empresariales atribuidos a nivel nacional, seria de
facil aplicacion. Una base imponible consolidada comun del impuesto sobre sociedades
proporcionara al presupuesto de la UE unos ingresos estables y relativamente amplios, sin
interferir con las prerrogativas fiscales de los Estados miembros. El recurso propio propuesto
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basado en la base imponible consolidada comiin del impuesto sobre sociedades aplicaria un
tipo de referencia a la propia base consolidada. Con un tipo de referencia del 3 % para la UE,
la base imponible consolidada comtin del impuesto sobre sociedades podria proporcionar una
media de aproximadamente 12 000 millones EUR al afio durante el periodo. El recurso propio
unicamente serd recaudado una vez que las nuevas normas tributarias hayan sido
completamente aplicadas en los Estados miembros.

3.2 Recurso propio basado en el régimen de comercio de derechos de emision de la
UE

Con su régimen de comercio de derechos de emision, la Unidén ha creado un instrumento
comun para combatir el cambio climatico Dicho sistema se basa en objetivos en relacion con
el cambio climatico, las estrategias de mitigacion de sus efectos y los compromisos
internacionales y proporciona la misma sefial de precios a los sectores cubiertos en todos los
Estados miembros. El régimen de comercio de derechos de emision de la UE estd armonizado
a nivel de la Union y sus ingresos van a los presupuestos nacionales.

Se propone una contribuciéon de dicho sistema al presupuesto de la Unidon como recurso
propio!®. La propuesta implicaria la asignacion al presupuesto de la UE de un 20 % de
determinados ingresos procedentes del total de los derechos de emisioén disponibles para la
subasta.

Una parte significativa de los ingresos de este régimen de comercio de derechos de emision en
los Estados miembros de menor renta procede de la subasta de los derechos de emision
redistribuidos con fines de solidaridad, crecimiento e interconexion. Para garantizar la
equidad, la contribucion al recurso propio no se percibird de estos derechos de emision
redistribuidos. Ademas, la Directiva relativa al régimen de comercio de derechos de emision
de la UE establece un Fondo de Innovacion destinado a respaldar el desarrollo de tecnologias
innovadoras y un Fondo de Modernizacion destinado a la modernizacion del sector energético
de los Estados miembros de menor renta. El importe destinado a financiar el Fondo de
Innovacién y el Fondo de Modernizaciéon'* tampoco estara sometido a la contribucion al
recurso propio. Sin embargo, los derechos de emision disponibles para la subasta que un
Estado miembro puede asignar gratuitamente al sector energético habran de contabilizarse en
la contribucion al recurso propio a fin de garantizar que la decision de hacer uso o no de esta
opcion se base en motivos econdomicos.

Los ingresos medios anuales estimados podrian variar entre 1 200 y 3 000 millones EUR en
funcion del precio de mercado de los derechos de emision del sistema de negociacion de la
UE. También podrian variar en funcion del volumen anual de derechos de emision objeto de
subasta, que depende, entre otras cosas, del funcionamiento de la reserva de estabilidad del
mercado de negociacion de los derechos de emision.

3.3. Recurso propio basado en los residuos de envases de plastico

El 18 de enero de 2018, la Comision adoptd «Una estrategia europea para el plastico en una
economia circular»'®. Esta estrategia contribuira a abordar los problemas medioambientales,
particularmente mejorando la economia del reciclado y la reduccion del vertido de residuos de
plastico al medio ambiente. La estrategia también pretende aumentar la sostenibilidad del
pléstico, estimulando y recompensando al mismo tiempo la innovacion, la competitividad y la

Las asignaciones del sistema de negociacion de emisiones en el sector de la aviacion no estan sujetos a
la contribucién al recurso propio.

2 % del limite maximo del sistema de negociacion de los derechos de emision de la UE.
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creacion de empleo. La Comunicacion indico que las medidas de naturaleza fiscal podrian
fomentar comportamientos favorables al medio ambiente!®. El 22 de marzo de 2018, la
Comision organiz6 una mesa redonda con las partes interesadas para debatir la forma en que
el presupuesto de la UE puede contribuir a la estrategia en el sector del plastico. Se llegd a un
acuerdo global sobre la necesidad de reducir la contaminacidon provocada por el plastico
utilizando diferentes medios. La introduccion de un nuevo impuesto especifico a nivel de la
UE seria problematica desde el punto de vista de la competitividad y la subsidiariedad; al
mismo tiempo, se reconocidé ampliamente la posible funcion del presupuesto de la UE en la
resolucion de este problema.

La contribucidn al recurso propio propuesta seria directamente proporcional a la cantidad de
residuos de envases de pléstico no reciclados generados en cada Estado miembro. Por ello, la
contribucion proporcionara un incentivo para que los Estados miembros reduzcan estos flujos
de residuos. De esta forma, el presupuesto de la UE contribuiria al logro de los objetivos de la
estrategia en el sector del plastico y de la economia circular.

La contribucion al recurso propio seria proporcional a la cantidad de residuos de envases de
plastico no reciclados notificada cada afio a Eurostat. Las contribuciones de los Estados
miembros al recurso propio se calcularian aplicando un tipo de referencia maximo de
0,80 EUR/kg a esta cantidad, lo cual aportaria aproximadamente 7 000 millones EUR al afio.

34. Modificaciones previstas en la estructura de la financiacion de la UE de aqui a
2027

Una comparacion de la composicion actual de los ingresos, en 2018, con la estructura de
ingresos durante el periodo de 2021 a 2027 revela elementos de continuidad y elementos
innovadores en la propuesta de la Comision. En el sistema actual, dependiendo del afio y de la
fase del ciclo presupuestario anual, el recurso propio basado en la renta nacional bruta cubre
entre 2/3 y 3/4 de los ingresos totales. Una vez que se hayan introducido los cambios
propuestos, se espera que cubran entre el 50 % y el 60 % de los ingresos totales.

16 COM(2018) 28 final.
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Evolucion prevista de la estructura de financiacion de 1a UE

Presupuesto 2018 Media estimada 2021-
2027

Miles de % del total Miles de % del total
millones de ingresos millones de ingresos

EUR EUR
Recursos propios tradicionales 23 15,8 % 26 15 %
Contribuciones nacionales 120 82,9 % 128 72 %
actuales
de las cuales:
Recurso propio basado en el 17 11,9 % 25 14 %
impuesto sobre el valor afiadido
(revisado)
Recurso propio basado en la renta 103 71,0 % 103 58 %
nacional bruta
Nuevos recursos propios - 22 12 %
de los cuales:
Recurso propio basado en la base - - 12 6 %

imponible consolidada comun del
impuesto sobre sociedades

Recurso propio basado en el - - 3 2%
régimen de comercio de derechos
de emision de la UE

Recurso propio basado en los - - 7 4%
residuos de envases de plastico

Total recursos propios 143 98,7 % 176 99 %
Ingresos distintos de los recursos 2 1,3% 2 1%
propios

Total ingresos 145 100,0 % 178 100 %

Los importes para el periodo 2021-2027 se basan en los tipos de referencia aplicables establecidos en la
«Proposal for a Council Regulation laying down the implementing measures for the system of the Own
Resources of the European Union» (Propuesta de la Comision de Reglamento del Consejo por el que se
establecen las medidas de ejecucion del sistema de recursos propios de la Union [COM(2018) 327, articulo 1]).

4. ESTABLECER EL PRINCIPIO DE QUE LOS FUTUROS INGRESOS QUE SE DERIVEN DE
LAS POLITICAS DE LA UE DEBERAN AFECTARSE AL PRESUPUESTO DE LA UE

Existen también otros ingresos que, a pesar de no entrar en el &mbito de aplicacion de la
presente Decision, constituyen una fuente adicional potencialmente interesante de ingresos
presupuestarios que debera tenerse en cuenta al disefiar los programas y politicas para el
proximo periodo del marco financiero.

Los «otros ingresos» tienen una puntuacion bastante alta respecto de la mayoria de los
criterios de evaluacion tradicionales, a excepciéon de los criterios de «suficiencia» y
«estabilidad». Estan inmediatamente relacionados con las competencias juridicas y las
politicas de la UE, son faciles de administrar, y, si se asignan especificamente, no implican la
exclusion de otros gastos con arreglo a los limites maximos del marco financiero plurianual o
de otros recursos propios con arreglo al limite maximo de recursos propios. Por otro lado,
como no son transferidos desde las haciendas publicas nacionales, no se incluyen en las
contribuciones nacionales que se integrarian en los saldos presupuestarios operativos, por lo
que constituyen una fuente de ingresos de la UE independiente y auténtica.
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Por principio, los ingresos directamente generados por la aplicacion de la politica de la UE y
de normas comunes a nivel de la Union deberian afectarse, por defecto, al presupuesto de la
UE. Un ejemplo de ingresos que podrian afectarse al presupuesto de la UE sobre la base de
actos juridicos distintos de la Decision sobre los recursos propios o de disposiciones en
materia de armonizacion fiscal son los correspondientes al Sistema Europeo de Informacion y
Autorizacion de Viajes (SEIAV). La propuesta de la Comision establece que las tasas que han
de pagar los visitantes del espacio Schengen procedentes de terceros paises constituyen
ingresos afectados (que pueden permitir créditos adicionales en las lineas presupuestarias
asociadas). Estos ingresos proporcionaran financiacion suplementaria para los costes
operativos del Sistema Europeo de Informacion y Autorizacion de Viajes (SEIAV),
proporcionando, por otra parte, un apoyo al presupuesto general. Los ingresos afectados no se
contabilizaran a efectos del limite maximo de recursos propios ya que no correran a cargo de
los presupuestos nacionales. Los «otros ingresos» o los «ingresos diversos» que no estén
asignados, sino que se registren como ingresos generales (tales como las multas o los intereses
de demora) llevaran a reducciones de las contribuciones nacionales basadas en la renta
nacional bruta.

5. ELIMINACION GRADUAL DE LAS CORRECCIONES

Principalmente por razones histéricas, una serie de Estados miembros han gozado de un
sistema complejo de correcciones y rebajas. La Cumbre Europea celebrada en Fontainebleau
en junio de 1984 concluy6 que todo Estado miembro que soportara una carga presupuestaria
excesiva en relacion con su prosperidad relativa podria beneficiarse de una correccion a su
debido tiempo. El mas importante de estos mecanismos ha sido la correccidon para el Reino
Unido, que se habia justificado hace 34 afios por motivos de equidad.

Ademas de la correccion en favor del Reino Unido, con el tiempo se desarrolld un creciente
numero de otros mecanismos de correccion. Desde 2002, Austria, Alemania, los Paises Bajos
y Suecia se han beneficiado de «rebajas sobre la rebaja», esto es, de una reduccion
permanente de su contribucion a la rebaja concedida al Reino Unido. También se concedieron
reducciones adicionales a ciertos Estados miembros cuya carga presupuestaria todavia se
consideraba excesiva. Alemania, los Paises Bajos y Suecia obtuvieron una reduccion temporal
del tipo de referencia del impuesto sobre el valor afiadido para el periodo 2014-2020. Austria,
los Paises Bajos, Suecia y Dinamarca también se beneficiaron de una reduccion a tanto alzado
de su contribucion basada en la renta nacional bruta.

Con el tiempo, los importes de las correcciones y reducciones han ido aumentando,
rebasando, incluso sin tener en cuenta la reduccion correspondiente al Reino Unido, un
importe anual de 5000 millones EUR para el actual marco financiero plurianual. Esto ha
hecho que el sistema de financiacion del presupuesto de la UE sea excesivamente complejo y
cada vez menos transparente.

La nueva propuesta relativa al marco financiero plurianual garantiza equidad y equilibrio. La
reforma de los ingresos diversificara las fuentes de ingresos e incluird una cartera de recursos
que afectaran a los Estados miembros de forma equitativa. Por el lado de los gastos, el
presupuesto de la Unidn se centra cada vez mds en una amplia gama de gastos con
incontestable valor afnadido a nivel de la Unidn, tales como los gastos relacionados con la
investigacion y la innovacion, el programa Erasmus, la defensa y el control de las fronteras.
De forma global, con la introduccion de la cesta de recursos propios y con las nuevas
prioridades de gasto, el presupuesto de la Union beneficiara a todos los Estados miembros de
forma equitativa sin mantener un sistema de correcciones obsoleto y complejo. Sin embargo,
con el fin de evitar un aumento significativo y repentino de las contribuciones de los Estados
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miembros que se hayan beneficiado de correcciones, se proponen reducciones a tanto alzado
de sus contribuciones basadas en la renta nacional bruta, que se aplicarian de forma gradual
hasta 2025. El valor de referencia para determinar estas reducciones a tanto alzado seria la
suma de las correcciones concedidas a estos Estados miembros en 2020.

6. AUMENTAR EL LIMITE MAXIMO DE LOS RECURSOS PROPIOS

La Decision sobre los recursos propios también incluye un limite méaximo para las
movilizaciones anuales de los recursos propios. Con ello se pretende dar seguridad a los
Estados miembros, protegiéndolos de «sorpresas» para su planificaciébn presupuestaria y
financiera. Actualmente, este limite maximo se establece en el «1,20 % de la suma de las
rentas nacionales brutas de todos los Estados miembros». Con el Brexit, el valor del importe
de este limite maximo disminuird automaticamente en aproximadamente el 16 % (esto es, en
la proporcidn que representa la renta nacional bruta del Reino Unido). Ademas, es importante
observar que mas alld de las necesidades de pago correspondientes al marco financiero
plurianual, los recursos presupuestarios necesarios para cubrir la responsabilidad financiera
asociada a los préstamos o los instrumentos financieros garantizados por el presupuesto de la
UE deben mantenerse por debajo de este limite maximo. Con la utilizacion creciente de tales
instrumentos, particularmente el posible instrumento de estabilizacion para la zona del euro,
probablemente debera aumentarse este limite maximo.

La integracion del Fondo de Desarrollo Europeo en el presupuesto de la UE debera venir
acompafiada de un aumento de los limites méximos establecidos en la Decision sobre los
recursos propios. Es necesario un margen eficiente entre los pagos y el limite maximo de
recursos propios para garantizar que la Union pueda, en cualquier circunstancia, cumplir sus
obligaciones financieras, incluso en periodo de recesion econdmica. La Comision propone
aumentar los limites de recursos propios para los créditos de pago y los créditos de
compromiso al 1,29 % y el 1,35 % de la renta nacional bruta de EU-27, respectivamente.

Las contribuciones adicionales potenciales del Reino Unido para cumplir sus obligaciones
contraidas como Estado miembro de la UE que han de ser pagadas mas alld de 2020 podrian
deducir las necesidades de financiacion que han de cubrir los recursos propios,
particularmente al inicio del préximo marco financiero plurianual.

7. PAQUETE LEGISLATIVO RELATIVO A LOS RECURSOS PROPIOS
7.1. Marco juridico

El Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea introdujo innovaciones importantes
permitiendo modificaciones significativas, no solo en el procedimiento presupuestario de la
UE, sino también en la forma en que se financia el presupuesto. Dos disposiciones del Tratado
revisten una importancia particular para las propuestas de la Comision:

El articulo 311, parrafo tercero, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea establece
que el Consejo «podra establecer nuevas categorias de recursos propios o suprimir una
categoria existente» en el contexto de una Decision sobre los recursos propios. Esta
disposicion autoriza explicitamente la creacion de nuevos recursos propios.

El articulo 311, parrafo cuarto, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea establece
que «[e]l Consejo fijard, mediante reglamentos adoptados con arreglo a un procedimiento
legislativo especial, las medidas de ejecucion del sistema de recursos propios de la Unidén
siempre que asi lo disponga la decision [sobre los recursos propios]». Esta disposicion
introduce la posibilidad de definir, en un Reglamento de ejecucion, medidas especificas
asociadas al sistema de recursos propios, dentro de los limites establecidos por la Decision
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sobre estos recursos.

Las presentes propuestas de la Comision aprovechan plenamente estas posibilidades iniciando
la creacion de varios nuevos recursos propios, y proponiendo incluir una serie de
disposiciones en un Reglamento de ejecucion con arreglo al articulo 311, parrafo cuarto.

Este enfoque se propone hacer suficientemente flexible el sistema dentro del marco y los
limites establecidos en la Decision sobre los recursos propios, recogiendo todas las
disposiciones de caracter practico relativas a los recursos de la Unidon que deberan regirse por
un procedimiento mas simplificado en un Reglamento de ejecucion en lugar de en la propia
Decision. Estas propuestas reflejan las intenciones del legislador, manifestadas en la
Convencién sobre el futuro de Europa y aprobadas en la conferencia intergubernamental
subsiguiente!”.

En caso necesario, ya existen o han sido objeto de propuesta los datos y actos bdasicos
necesarios para los recursos propios basados en impuestos o en las contribuciones y su
calculo, que permiten generar flujos de ingresos. Estan estrechamente relacionados con los
ambitos que presentan una clara dimension estratégica para la Union, tales como el mercado
unico o la proteccion del medio ambiente.

7.2. Elementos fundamentales de la Decision sobre los recursos propios

La Decision sobre los recursos propios establece: 1) las categorias de recursos propios que han
de consignarse en el presupuesto de la Union; ii) los tipos de referencia maximos que han de
aplicarse; iii) los limites maximos de los recursos propios; iv) los mecanismos de correccion
(si se consideran necesarios) y la forma de financiarlos; y v) algunos principios
presupuestarios. La Decision también debe enumerar las disposiciones que pueden ser
cubiertas por las medidas de ejecucion. Por ultimo, la Decision establece medidas de
transicion.

7.3. Reglamento de ejecucion

El Reglamento de ejecucion propuesto de conformidad con el articulo 311, parrafo cuarto, del
Tratado de Funcionamiento de la Unidon Europea contiene todas las disposiciones practicas y
los detalles técnicos en relacion con los recursos de la Unién que han de regirse por un
procedimiento mas simplificado con objeto de lograr que el sistema sea suficientemente
flexible dentro del marco y los limites establecidos en la Decision sobre los recursos propios.
No incluye aspectos del sistema de recursos propios relacionados con la puesta a disposicion
de estos y el cumplimiento de las necesidades de tesoreria (véase el apartado 6.4 siguiente).

El Reglamento de ejecucion también ha de incluir disposiciones de caracter general aplicables
a todos los tipos de recursos propios y para los que reviste particular importancia una
supervision parlamentaria adecuada. Dichas disposiciones cubren principalmente aspectos de
control y supervision de los ingresos y las facultades asociadas de los inspectores de la
Comision.

Por consiguiente, en el Reglamento de ejecucion pueden encontrarse disposiciones,
establecidas de conformidad con la lista recogida en la Decisidon sobre los recursos propios,
que contienen los elementos siguientes:

17 Véase en particular en el «Informe final del "Circulo de debate" sobre los recursos propios», destinado a

la Convencion Europea, CONV 730/03, 8/5/2003.
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1) los tipos de referencia aplicables a cada uno de los recursos propios establecidos en
la Decision; esto permite una flexibilidad limitada dentro de los limites establecidos
en la Decision sobre los recursos propios; sin esta flexibilidad, la capacidad de
realizar ajustes necesarios y oportunos de los recursos propios se veria obstaculizada
por el largo y oneroso procedimiento establecido para la aprobacion de las decisiones
sobre los recursos propios;

2) la renta nacional bruta de referencia de conformidad con el Sistema Europeo de
Cuentas Nacionales y Regionales (SEC) y las disposiciones en caso de
modificaciones significativas de las mismas [el perfeccionamiento del célculo de la
renta nacional bruta en el contexto de las revisiones del Sistema Europeo de Cuentas
Nacionales y Regionales (SEC) puede afectar a los limites méaximos de recursos

propios];

3) el ajuste del saldo presupuestario anual; aunque en la Decision se establece el
principio general de prorroga de los superdvits, las medidas de ejecucion se
establecen en el Reglamento;

4) las disposiciones relativas al control y la supervision, con inclusion de requisitos de
notificacion adicionales.

La Decision sobre los recursos propios en conjunciéon con el Reglamento de ejecucion
garantiza que cualquier ajuste técnico del sistema estard sometido no solo a la aprobacion de
los Estados miembros, sino también a la del Parlamento Europeo.

7.4. El Reglamento de «puesta a disposicion»

Mas alla de las medidas de ejecucion mencionadas anteriormente, los requisitos operativos
para la puesta de los recursos propios a disposicion del presupuesto de la UE y de las cuentas
de la Comision se especifican en un Reglamento del Consejo adoptado de conformidad con el
articulo 322, apartado segundo, del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea. Por
consiguiente, el paquete de propuestas legislativas también comprende un Reglamento de
«puesta a disposicion» adicional con nuevas disposiciones sobre los métodos de calculo y
puesta a disposicion de los recursos propios que se basan en la base imponible consolidada
comun del impuesto sobre sociedades, en el régimen de comercio de derechos de emision de
la UE y en los residuos de envases de plastico no reciclados.
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2018/0135 (CNS)
Propuesta de
DECISION DEL CONSEJO

sobre el sistema de recursos propios de la Union Europea

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular su articulo 311,
parrafo tercero,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atomica, y en particular
su articulo 106 bis,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1)

2)

3)

“4)

El sistema de recursos propios de la Union debe garantizar los recursos adecuados para
el correcto desarrollo de las politicas de la Union, sin perjuicio de la necesidad de una
disciplina presupuestaria estricta. El desarrollo del sistema de recursos propios puede y
debe participar, en la mayor medida posible, en el desarrollo de las politicas de la
Union.

El Consejo Europeo de 7 y 8 de febrero de 2013 instd al Consejo a seguir trabajando
en la propuesta presentada por la Comision relativa a un nuevo recurso propio basado
en el impuesto sobre el valor afiadido con miras a dotarlo de la mayor sencillez y
transparencia posibles, a reforzar el vinculo tanto con la politica de la UE en materia
de IVA como con la recaudacién real por este concepto y a garantizar que todos los
contribuyentes del conjunto de los Estados miembros reciban el mismo trato.

En junio de 2007, la Comision adoptdé un Documento de reflexion sobre el futuro de
las finanzas de la UE'®. El documento propone una serie de opciones que permiten dar
mas visibilidad a la relacion entre los recursos propios y las politicas de la UE,
particularmente, el mercado unico y el crecimiento sostenible. Segun el documento, en
la introducciéon de nuevos recursos propios, €s necesario prestar atencion a su
transparencia, simplicidad y estabilidad, a su compatibilidad con los objetivos de las
politicas de la Union, a sus efectos sobre la competitividad y el crecimiento sostenible
y a su reparto equitativo entre los Estados miembros.

El Tratado de Lisboa introdujo modificaciones en las disposiciones relativas al sistema
de recursos propios, que permiten reducir el nimero de recursos propios existentes y
crear otros nuevos.

COM(2017) 358 final de 28 de junio de 2017.
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(6)

(7

El sistema actual de determinacion del recurso propio basado en el impuesto sobre el
valor anadido ha sido criticado reiteradamente por el Tribunal de Cuentas, el
Parlamento Europeo y los Estados miembros a causa de su excesiva complejidad. Por
ello, es apropiado simplificar el calculo de este recurso propio.

Con el fin de acomodar mejor los instrumentos financieros de la Unidén a las
prioridades de sus politicas, reflejar mejor el papel del presupuesto de la Union en el
funcionamiento del mercado unico, respaldar mejor los objetivos de las politicas de la
Uniodn y reducir las contribuciones de los Estados miembros al presupuesto anual de la
Unioén basadas en la renta nacional bruta, es necesario introducir nuevas categorias de
recursos propios basados en la base imponible consolidada comun del impuesto sobre
sociedades, la renta nacional procedente del régimen de comercio de derechos de
emision de la Union Europea y una contribucion nacional calculada en funcion del
volumen de envases de plastico no reciclados en cada Estado miembro.

El mercado unico europeo proporciona grandes beneficios a las empresas que operan
en mas de un Estado miembro. Sin embargo, la heterogeneidad de los sistemas
tributarios en la Unidn crea una ventaja indebida para las empresas que pueden evitar
el pago de impuestos sobre sociedades alli donde crean valor. Las propuestas de la
Comision de 2016' relativas a una base imponible comin para el impuesto de
sociedades y a una base imponible consolidada comun del impuesto sobre sociedades
abordan esta falta de equidad restableciendo unas condiciones de igualdad. El recurso
propio deberd consistir en aplicar un tipo uniforme de referencia a la proporcion de
beneficios imponibles atribuida a cada Estado miembro de conformidad con las
normas de la Unién relativas a la base imponible consolidada comun del impuesto
sobre sociedades. El recurso propio deberd ser aplicable unicamente a las empresas
para las que sean obligatorias las normas de la Unidn relativas a la base imponible
consolidada comun del impuesto sobre sociedades.

(8) ILa Union considera prioritario alcanzar su objetivo de reduccion de las emisiones en

como minimo el 40 % entre 1990 y 2030 de conformidad con el compromiso
contraido en el Acuerdo de Paris sobre el Clima. El régimen de comercio de derechos
de emision de la Unién Europea es uno de los principales instrumentos establecidos
para alcanzar este objetivo y genera ingresos gracias a la subasta de los derechos de
emision. Considerando la naturaleza armonizada del régimen de comercio de derechos
de emision de la Unidn, asi como la financiacidon proporcionada por la Unidén para
respaldar los esfuerzos de adaptacion al cambio climético y de mitigacion de sus
efectos llevados a cabo en los Estados miembros, resulta apropiado introducir un
nuevo recurso propio para el presupuesto de la UE en este contexto. Este recurso
propio debera basarse en los derechos de emision que han de subastar los Estados
miembros, incluida la asignacidon transitoria de derechos de emision a titulo gratuito al
sector energético. Con objeto de tener en cuenta las disposiciones especificas previstas
para algunos Estados miembros en la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo?’, los derechos de emisioén redistribuidos con fines de solidaridad,
crecimiento e interconexion, asi como los derechos de emision asignados al Fondo de

20

COM(2016) 683 de 25.10.2016.

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Comunidad y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo () DO L 275 de 25.10.2003, p.
32).
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Innovacion y al Fondo de Modernizacion, no deben tenerse en cuenta para determinar
la contribucioén a los recursos propios.

(9) _ En consonancia con la estrategia de la Unidn sobre los plasticos, el presupuesto de la

(10)

(In

(12)

(13)

Unién puede contribuir a reducir la contaminacion procedente de los residuos de
envases de pléastico. Un recurso propio basado en una contribucion nacional
proporcional a la cantidad de residuos de envases de plastico que no se reciclen en el
Estado miembro proporcionard un incentivo para reducir el consumo de plésticos de
un solo uso, fomentar el reciclado e impulsar la economia circular. Al mismo tiempo,
los Estados miembros tendran libertad para adoptar las medidas mas apropiadas que
permitan alcanzar esos objetivos, de conformidad con el principio de subsidiariedad.

Es necesario evitar que los Estados miembros que disfrutan de correcciones se vean
confrontados a un incremento significativo y repentino de su contribuciéon nacional.
Por ello, es necesario proporcionar correcciones temporales en favor de Austria,
Dinamarca, Alemania, Paises Bajos y Suecia mediante la aplicacion de reducciones a
tanto alzado a su contribucion basada en la renta nacional bruta durante un periodo
transitorio. Estas reducciones deberdn eliminarse gradualmente de aqui al final de
2025.

La retencion, en concepto de costes de recaudacion, del 20 % de los importes
recaudados por los Estados miembros como recursos propios tradicionales constituye
una alta proporcion de recursos propios que no se pone a disposicion del presupuesto
de la Unidn. Los costes de recaudacion de los recursos propios tradicionales retenidos
por los Estados miembros deben reducirse desde el 20 % hasta su nivel inicial del
10 %, con el fin de ajustar mejor el apoyo financiero en favor de los equipos, el
personal y la informacién en el dmbito de las aduanas a los costes y necesidades
reales.

De conformidad con el articulo 311, parrafo cuarto, del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea, el Consejo debe establecer medidas de ejecucion para el sistema de
recursos propios de la Union. Tales medidas deben incluir disposiciones de caracter
general y técnico, aplicables a todos los tipos de recursos propios y para las que reviste
particular importancia una supervision parlamentaria adecuada. Tales medidas deben
incluir normas detalladas para fijar los importes de los recursos propios contemplados
en el articulo 2, apartado 1, que han de ponerse a disposicion, incluidos los tipos de
referencia aplicables para los recursos propios mencionados en el articulo 2, apartado
1, letras b) a e), las cuestiones técnicas relacionadas con la renta nacional bruta, las
disposiciones y modalidades necesarias para controlar y supervisar la recaudacion de
los recursos propios, incluidas las normas en materia de inspecciones y atribuciones de
los funcionarios y otros agentes autorizados por la Comision para llevar a cabo
inspecciones y cualesquiera obligaciones de informacion pertinentes.

La integracion del Fondo Europeo de Desarrollo en el presupuesto de la UE debera
venir acompafiada de un aumento de los limites maximos establecidos en la Decisioén
sobre los recursos propios. Es necesario un margen suficiente entre los pagos y el
limite maximo de recursos propios para garantizar que la Unidon pueda, en cualquier
circunstancia, cumplir sus obligaciones financieras, incluso en periodo de recesion
econdmica. Por consiguiente, el limite maximo de recursos propios debe aumentarse al
1,29 % de la suma de la renta nacional bruta de los Estados miembros a precios de
mercado para los créditos de pago y al 1,35 % para los créditos de compromiso.
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(14)

(15)

(16)

En aras de la coherencia, la continuidad y la seguridad juridica, es necesario establecer
disposiciones para garantizar una transicion fluida del sistema introducido por la
Decision 2014/335/UE, Euratom al previsto en la presente Decision.

A efectos de la presente Decision, todos los importes monetarios deben expresarse en
euros.

Con objeto de velar por la transicion al sistema de recursos propios revisado y
coincidir con el ejercicio presupuestario, la presente Decision debe aplicarse a partir
del 1 de enero de 2021. Sin embargo, la aplicacion de las disposiciones relativas a la
contribucion en funcion de la base imponible consolidada comun del impuesto sobre
sociedades no debe ser retroactiva y debe aplazarse, dado que aun no se ha adoptado la
normativa de la Union relativa a la base imponible consolidada comiin del impuesto
sobre sociedades.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DECISION:

Articulo 1
Objeto

La presente Decision establece las normas de asignacion de los recursos propios a la Unidn
con objeto de garantizar la financiacion del presupuesto anual de la Union.

Articulo 2
Categorias de recursos propios

Constituirdn recursos propios, consignados en el presupuesto de la Union, los
ingresos procedentes:

a) de los recursos propios tradicionales, constituidos por exacciones, primas,
montantes suplementarios o compensatorios, importes o elementos adicionales,
derechos del arancel aduanero comun y otros derechos que hayan fijado o
puedan fijar las instituciones de la Union en los intercambios comerciales con
terceros paises, derechos de aduana sobre los productos regulados por el
Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbon y del Acero, ya
expirado, asi como cotizaciones y otros derechos previstos en el marco de la
organizacion comun de mercados en el sector del azucar;

b) del tipo uniforme de referencia aplicado a la parte de la recaudacion del
impuesto sobre el valor afiadido derivada de las entregas o prestaciones
gravadas al tipo normal tras dividirse por el tipo normal del impuesto sobre el
valor anadido nacional; el tipo de referencia efectivo no excedera del 2 %;

c) del tipo uniforme de referencia aplicado a la parte de los beneficios imponibles
que se atribuyen a cada Estado miembro de conformidad con las normas de la
Union sobre la base imponible consolidada comtin del impuesto sobre
sociedades; el tipo de referencia efectivo no excedera del 6 %;

d) del tipo uniforme de referencia aplicado al importe que representan los
ingresos generados por los derechos de emision por subastar a que se refiere el
articulo 10, apartado 2, letra a), de la Directiva 2003/87/CE y el valor de
mercado de los derechos de emision gratuitos transitorios para la
modernizacion del sector energético, con arreglo a lo establecido en el articulo
10 gquater, apartado 3, de dicha Directiva; el tipo de referencia efectivo no
excedera del 30 %;
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e) de la aplicacion de un tipo uniforme de referencia al peso de los residuos de
envases de plastico que no se reciclen; el tipo de referencia efectivo no
excedera de 1,00 EUR por kilogramo;

f)  de la aplicacion de un tipo uniforme de referencia a la suma de la renta
nacional bruta de todos los Estados miembros, que se determinara con arreglo
al procedimiento presupuestario teniendo en cuenta el total de todos los otros
Ingresos.

A los efectos de la letra c) del parrafo primero, el tipo uniforme de referencia se aplicard
unicamente a los beneficios de los sujetos pasivos para los que sea de obligado cumplimiento
la normativa de la Union relativa a la base imponible consolidada comun del impuesto sobre
sociedades.

A efectos de la letra f) del parrafo primero, el tipo uniforme de referencia se aplicara a la renta
nacional bruta de cada Estado miembro.

Austria gozara de una reduccion bruta en su contribucion anual basada en la renta nacional
bruta de 110 millones EUR en 2021, 88 millones EUR en 2022, 66 millones EUR en 2023, 44
millones EUR en 2024 y 22 millones EUR en 2025. Dinamarca gozara de una reduccion bruta
en su contribucion anual basada en la renta nacional bruta de 118 millones EUR en 2021, 94
millones EUR en 2022, 71 millones EUR en 2023, 47 millones EUR en 2024 y 24 millones
EUR en 2025. Alemania gozara de una reduccion bruta en su contribucion anual basada en la
renta nacional bruta de 2 799 millones EUR en 2021, 2 239 millones EUR en 2022, 1 679
millones EUR en 2023, 1 119 millones EUR en 2024 y 560 millones EUR en 2025. Los
Paises Bajos gozaran de una reduccidon bruta en su contribucion anual basada en la renta
nacional bruta de 1 259 millones EUR en 2021, 1 007 millones EUR en 2022, 755 millones
EUR en 2023, 503 millones EUR en 2024 y 252 millones EUR en 2025. Suecia gozara de una
reduccion bruta en su contribucion anual basada en la renta nacional bruta de 578 millones
EUR en 2021, 462 millones EUR en 2022, 347 millones EUR en 2023, 231 millones EUR en
2024 y 116 millones EUR en 2025. Estos importes se mediran a precios de 2018 y se
ajustaran a precios corrientes aplicando el deflactor del producto interior bruto para la Unién
mas reciente expresado en euros, proporcionado por la Comision, que esté disponible al
elaborar el proyecto de presupuesto. Estas reducciones brutas seran financiadas por todos los
Estados miembros.

2. También constituiran recursos propios consignados en el presupuesto general de la
Union los ingresos procedentes de cualquier otro nuevo gravamen que se establezca,
en el marco de una politica comtn, con arreglo al Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, siempre y cuando se hubiere seguido el procedimiento establecido
en su articulo 311.

3. En el supuesto de que no se hubiere aprobado el presupuesto al iniciarse el ejercicio
presupuestario, los anteriores tipos de referencia de la renta nacional bruta seguiran
siendo aplicables hasta la entrada en vigor de los nuevos tipos.

Articulo 3
Limite maximo de los recursos propios

1. El importe total de recursos propios asignados a la Unidn para financiar los créditos
de pago anuales no rebasara el 1,23 % de la suma de la renta nacional bruta de todos
los Estados miembros.
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2. El importe total de los créditos de compromiso anuales consignados en el
presupuesto de la Union no rebasara el 1,35 % de la suma de la renta nacional bruta
de todos los Estados miembros.

3. Se mantendra una ratio adecuada entre créditos de compromiso y créditos de pago,
con el fin de garantizar su compatibilidad y permitir el cumplimiento del limite
maximo contemplado en el apartado 1 en los ejercicios siguientes.

Articulo 4
Principio de universalidad

Los ingresos mencionados en el articulo 2 se utilizaran indistintamente para la financiacion de
todos los gastos consignados en el presupuesto anual de la Union.

Articulo 5
Prorroga de excedentes

Cualquier excedente de ingresos de la Unidn sobre la totalidad de los gastos efectivos de un
gjercicio se prorrogara al ejercicio siguiente.

Articulo 6
Recaudacion de los recursos propios y puesta de los mismos a disposicion de la Comision

1. Los recursos propios de la Unidon mencionados en el articulo 2, apartado 1, letra a),
seran recaudados por los Estados miembros de conformidad con las disposiciones
legislativas, reglamentarias y administrativas nacionales. En su caso, los Estados
miembros adaptaran estas disposiciones para cumplir las exigencias de la normativa
de la Union.

La Comision examinara las disposiciones nacionales pertinentes que le comuniquen
los Estados miembros, comunicara a estos las adaptaciones que le parezcan
necesarias para garantizar que se ajustan a la normativa de la Union y, en caso
necesario, informara de ello a la Autoridad Presupuestaria.

2. Los Estados miembros retendran, en concepto de gastos de recaudacion, el 10 % de
los importes mencionados en el articulo 2, apartado 1, letra a).

3. Los Estados miembros pondran a disposicion de la Comision los recursos previstos
en el articulo 2, apartado 1, de la presente Decision, de conformidad con los
reglamentos adoptados con arreglo al articulo 322, apartado 2, del Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea.

Articulo 7
Medidas de ejecucion

De conformidad con el articulo 311, parrafo cuarto, del Tratado de Funcionamiento de la
Union Europea, el Consejo establecera medidas de ejecucion en relacidon con los siguientes
elementos del sistema de recursos propios:

a) las normas para la determinacion de los importes de recursos propios mencionados
en el articulo 2, apartado 1, que han de ponerse a disposicion, incluidos los tipos de
referencia aplicables a los recursos propios mencionados en el articulo 2, apartado 1,
letras b) a e), dentro de los limites establecidos en estas letras, asi como el calculo del
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b)

d)

tipo aplicable del recurso propio basado en la renta nacional bruta a que se hace
referencia en el articulo 2, apartado 1, letra f);

las disposiciones y modalidades necesarias para controlar y supervisar la recaudacion
de los ingresos a que se hace referencia en el articulo 2, apartado 1, incluidas las
normas en materia de inspecciones y atribuciones de los funcionarios y otros agentes
autorizados por la Comision para llevar a cabo inspecciones y cualesquiera
obligaciones de informacion pertinentes;

la renta nacional bruta de referencia, las disposiciones relativas al ajuste de la renta
nacional bruta y las relativas al nuevo calculo de los limites méximos para los
créditos de pago y los créditos de compromiso en caso de variacion significativa de
la renta nacional bruta, a efectos de la aplicacion del articulo 2, apartado 1, letra f), y
del articulo 3;

el procedimiento para calcular y presupuestar el saldo presupuestario anual conforme
a lo dispuesto en el articulo 5.

Articulo 8
Disposiciones finales y transitorias

Salvo lo dispuesto en el apartado 2, queda derogada la Decision 2014/335/UE,
Euratom. Toda referencia a la Decision 70/243/CECA, CEE, Euratom del Consejo?!,
a la Decision 85/257/CEE, Euratom del Consejo?’, a la Decisién 88/376/CEE,
Euratom del Consejo?, a la Decisién 94/728/CE, Euratom del Consejo?*, a la
Decision 2000/597/CE, Euratom del Consejo?’, a la Decisién 2007/436/CE, Euratom
del Consejo®® o a la Decision 2014/335/CE, Euratom del Consejo?’ se entendera
hecha a la presente Decision y debera leerse de acuerdo con la tabla de
correspondencias que figura en el anexo de la presente Decision.

Los articulos 2, 4 y 5 de las Decisiones 94/728/CE, Euratom, 2000/597/CE, Euratom,
2007/436/CE, Euratom y 2014/335/UE, Euratom seguiran aplicandose al céalculo y
ajuste de los ingresos procedentes de la aplicacion de un tipo de referencia a la base
imponible del impuesto sobre el valor anadido determinado de manera uniforme y
limitada entre el 50 % y el 55 % del PNB o de la RNB de cada Estado miembro,
segiin el ejercicio de que se trate, al calculo de la correccion de desequilibrios
presupuestarios concedida al Reino Unido desde 1995 hasta el afio 2020 y al calculo
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70/243/CECA, CEE, Euratom: Decision del Consejo, de 21 de abril de 1970, relativa a la sustitucion de
las contribuciones financieras de los Estados miembros por recursos propios de las Comunidades
(Diario Oficial L 94 de 28.4.1970, p. 19).

85/257/CEE, Euratom: Decisiéon del Consejo, de 7 de mayo de 1985, sobre el sistema de recursos
propios de las Comunidades (Diario Oficial L 128 de 14.5.1985, p. 15).

Véase el articulo 12 del Reglamento (CE, Euratom) n.° 1552/89 del Consejo, de 29 de mayo de 1989,
por el que se aplica la Decision 88/376/CE, Euratom, relativa al sistema de recursos propios de las
Comunidades Europeas (DO L 155 de 7.6.1989, p. 1).

94/728/CE, Euratom: Decision del Consejo, de 31 de octubre de 1994, relativa al sistema de recursos
propios de las Comunidades Europeas (Diario Oficial L 293 de 12.11.1994, p. 9).

2000/597/CE, Euratom: Decisiéon del Consejo, de 29 de septiembre de 2000, sobre el sistema de
recursos propios de las Comunidades Europeas (Diario Oficial L 253 de 7.10.2000, p. 42).
2007/436/CE, Euratom: Decision del Consejo, de 7 de junio de 2007, sobre el sistema de recursos
propios de las Comunidades Europeas (DO L 163 de 23.6.2007, p. 17).

Decision del Consejo, de 26 de mayo de 2014, sobre el sistema de recursos propios de la Union
Europea (2014/335/UE, Euratom) (Diario Oficial L 168 de 7.6.2014, p. 105).
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de la financiacion de las correcciones concedidas al Reino Unido por los demas
Estados miembros.

3. Los Estados miembros seguiran reteniendo, en concepto de gastos de recaudacion, el
10 % de los importes contemplados en el articulo 2, apartado 1, letra a), que deberan
haber puesto a disposicion antes del 28 de febrero de 2001 de conformidad con las
normas de la Union aplicables.

4. Los Estados miembros seguiran reteniendo, en concepto de gastos de recaudacion, el
25 % de los importes contemplados en el articulo 2, apartado 1, letra a), que deberan
haber puesto a disposicion entre el 1 de marzo de 2001 y el 28 de febrero de 2014 de
conformidad con las normas de la Union aplicables.

5. Los Estados miembros seguiran reteniendo, en concepto de gastos de recaudacion, el
20 % de los importes contemplados en el articulo 2, apartado 1, letra a), que deberan
haber puesto a disposicion entre el 1 de marzo de 2014 y el 28 de febrero de 2021 de
conformidad con las normas de la Union aplicables.

6. A efectos de la presente Decision, todos los importes monetarios se expresaran en
euros.

Articulo 9
Entrada en vigor

La presente Decision sera notificada a los Estados miembros por el secretario general del
Consejo.

Los Estados miembros notificaran sin demora al secretario general del Consejo el
cumplimiento de las formalidades exigidas por sus respectivas normas constitucionales para la
adopcidn de la presente Decision.

La presente Decision entrard en vigor el primer dia del segundo mes siguiente al de la
recepcion de la ultima de las notificaciones a que se refiere el parrafo segundo.

Se aplicara a partir del 1 de enero de 2021.

Sin embargo, el articulo 2, apartado 1, letra c), y el articulo 2, apartado 1, parrafo segundo, de
la presente Decision se aplicaran a partir del 1 de enero del segundo afo siguiente a la fecha
de aplicacion de las disposiciones nacionales de transposicion de la Directiva del Consejo
relativa a una base imponible consolidada comtn del impuesto sobre sociedades.

Articulo 10
Publicacion

La presente Decision se publicara en el Diario Oficial de la Union Europea.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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