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BEGRUNDUNG

1. EINFUHRUNG — GRUNDE FUR REFORMEN
1.1. Ein Finanzierungssystem, das seit 1988 nicht mehr reformiert wurde

Der Vorschlag fiir den nichsten Zeitraum des mehrjdhrigen Finanzrahmens bietet die
Gelegenheit zur Modernisierung des Finanzrahmens der EU. Wie in der Mitteilung ,,Ein
moderner Haushalt fiir eine Union, die schiitzt, stirkt und verteidigt: Mehrjdhriger
Finanzrahmen 2021-2027! erwihnt, steht die Union vor der Notwendigkeit, neue Priorititen
der Union und europdische Gemeingiiter zu finanzieren. Gleichzeitig stellen wirtschaftliche
Veranderungen und die Globalisierung die nationalen Steuersysteme vor neue
Herausforderungen, und es konnen auf EU-Ebene finanzielle Anreize zur Stirkung neuer
politischer Ansitze geschaffen werden. Uberdies gab es zahlreiche Forderungen nach einer
Reform der Einnahmenseite des Haushalts, um diese klarer, fairer und transparenter zu
gestalten.

In diesem Zusammenhang kann die Einnahmenseite des EU-Haushalts nicht losgelost von den
wichtigsten Entwicklungen der EU betrachtet werden. Ein deutlicherer Schwerpunkt auf
offentlichen Giitern von europédischer Dimension sowie eine effiziente und solide Verwaltung
der offentlichen Finanzen miissen zu einem Merkmal der Ausgabenseite des EU-Haushalts
aber auch zur Richtschnur fiir Revisionen auf der Einnahmenseite werden.

Der Umfang des EU-Haushalts wird eher durch die Ausgabenseite bestimmt als durch die
Verfiigbarkeit von Einnahmen. Dies bedeutet, dass die Einnahmenseite des Haushalts
weitgehend automatisch gemidfl den in den Rechtvorschriften iiber die Eigenmittel
festgelegten Regeln an das Ausgabenniveau angeglichen wird. Insgesamt muss das
sogenannte Eigenmittelsystem einen verldsslichen und belastbaren Rahmen liefern, durch den
der Grundsatz des Haushaltsausgleichs vollstindig eingehalten wird.

Das derzeitige FEigenmittelsystem stiitzt sich auf drei Haupteinnahmequellen: i) die
sogenannten traditionellen Eigenmittel (insbesondere Zolle), ii) auf der Mehrwertsteuer
basierende Eigenmittel und iii) Eigenmittel auf Grundlage des Bruttonationaleinkommens.
Wihrend die traditionellen Eigenmittel eine direkte Einkommensquelle fiir den Haushalt der
EU darstellen und daher als ,,echte* EU-Eigenmittel eingestuft wurden, handelt es sich bei
den beiden letzteren Einnahmearten im Wesentlichen um nationale Beitrdge, die dem EU-
Haushalt von den Mitgliedstaaten zur Verfiigung zu stellen sind. Die Eigenmittel auf
Grundlage des Bruttonationaleinkommens wurden als abschlieBender Baustein des
Eigenmittelsystems der Union zur ,Restfinanzierung™ eingefiihrt, um die vollstindige
Finanzierung der vereinbarten Ausgaben sicherzustellen. Mit der Zeit sind sie jedoch zum
Hauptbestandteil des Systems geworden. Auf sie entfallen {iber 70 % der Einnahmen der EU.
Sie sorgen fiir Stabilitdit und Hinldnglichkeit, verfestigen jedoch durch ihre dominierende
Stellung die Wahrnehmung, dass die nationalen Beitrige zum EU-Haushalt ein reiner
Kostenfaktor seien.

Das Gesamtfinanzierungssystem hat sich als nur schwer reformierbar erwiesen. Nach
Artikel 311 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union ,stattet sich [die
Union] mit den erforderlichen Mitteln aus, um ihre Ziele erreichen und ihre Politik
durchfiihren zu konnen.* Der auf diesem Artikel beruhende Eigenmittelbeschluss liefert eine
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solide Rechtsgrundlage fiir das System zur Finanzierung des EU-Haushalts. Um diesen hohen
Anspriichen gerecht zu werden, sind eine einstimmige Zustimmung der Mitgliedstaaten und
eine Ratifizierung durch die nationalen Parlamente erforderlich. Dies stellt gleichzeitig eine
hohe Verfahrenshiirde dar, die die Entscheidungstriager auch dann {iberwinden miissen, wenn
die Griinde fiir eine Reform eine Mehrheit liberzeugen. Es ist kein Zufall, dass die letzte
bedeutende, qualitative Verdnderung des Eigenmittelsystems der Union in den 1980er Jahren
stattgefunden hat, als mit der Verabschiedung der sogenannten Delors-Pakete die auf dem
Bruttonationaleinkommen  basierende = Komponente eingefiihrt wurde, um die
Ausgabensteigerung durch die Umsetzung des Binnenmarktes und die Erweiterung um neue
Mitgliedstaaten aufzufangen.

2011 schlug die Kommission neue Eigenmittelkategorien vor, um die Mitgliedstaaten vor
dem Hintergrund der Finanzkrise in ihren Bemiihungen um Haushaltskonsolidierung zu
unterstiitzen.? Die Eigenmittel auf Grundlage der Mehrwertsteuer sollten vereinfacht und eine
neue Eigenmittelkategorie auf der Grundlage einer Finanztransaktionssteuer geschaffen
werden. Das Europdische Parlament unterstiitzte die Vorschlige der Kommission. Die
notwendige einstimmige Zustimmung der Mitgliedstaaten konnte zwar nicht erreicht werden,
doch herrschte weitgehendes Einverstindnis darliber, dass Reformbedarf bestand. Der
Europiische Rat erkannte in seinen Schlussfolgerungen vom 7. und 8. Februar 2013 an, dass
eine Verbesserung des Systems mdglich war, und rief den Rat der EU auf, die Arbeit an den
Vorschldgen der Kommission fortzusetzen.

1.2. Die Notwendigkeit von Reformen

Die Hochrangige Gruppe ,,Eigenmittel” wurde im Rahmen der endgiiltigen Einigung iiber den
mehrjéhrigen Finanzrahmen 2014-2020 im Dezember 2013 eingerichtet, als das Europdische
Parlament, der Rat und die Kommission eine ,,gemeinsame Erkldrung zu den Eigenmitteln*
verabschiedeten. Der gemeinsamen Erkldrung zufolge erforderte die Frage der Eigenmittel
weitere Arbeit und die Einberufung einer interinstitutionellen hochrangigen Gruppe, welche
eine allgemeine Uberarbeitung des Eigenmittelsystems der Union vornehmen sollte. Im
Dezember 2016 legte die Gruppe ihren Abschlussbericht vor.® Sie empfahl unter anderem die
Einfiihrung neuer, mit der EU-Politik enger verkniipfter Eigenmittelkategorien und die
Einstellung des Korrekturmechanismus.

Im Juni 2017 verabschiedete die Kommission ein Reflexionspapier iiber die Zukunft der EU-
Finanzen.* In dem Papier wird eine Reihe von Optionen vorgeschlagen, um die Eigenmittel
sichtbarer mit der EU-Politik zu verkniipfen, insbesondere mit dem Binnenmarkt und dem
Ziel des nachhaltigen Wachstums. Dem Papier zufolge sollte bei der Einfiihrung neuer
Eigenmittelkategorien i) auf ihre Transparenz, Einfachheit und Stabilitdt, ii) auf ihre
Vereinbarkeit mit den politischen Zielen der EU, 1iii) auf ihre Auswirkungen auf die
Wettbewerbsfahigkeit und das nachhaltige Wachstum sowie iv) auf ihre gerechte Aufteilung
zwischen den Mitgliedstaaten geachtet werden. Im Februar 2018 bekréftigte die Kommission,
dass eine Reform der Einnahmenseite des EU-Haushalts dazu beitragen wiirde, die
Diskussion stérker auf die Ziele und auf jene Bereiche zu fokussieren, in denen die EU einen
echten Mehrwert erbringen kann.’

2 KOM(2011) 510 endgiiltig.

Kiinftige Finanzierung der EU. Abschlussbericht und Empfehlungen der hochrangigen Gruppe
»Eigenmittel”, Dezember 2016.

4 COM(2017) 358 final.

5 COM(2018) 98 final.
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Im Miérz 2018 nahm das Europidische Parlament eine EntschlieBung zu der Reform des
Eigenmittelsystems der Europiischen Union® an. Entsprechend den Hauptaussagen des
endgiiltigen Berichts der Hochrangigen Gruppe ,,Eigenmittel“ (im Folgenden ,,Monti-
Bericht*) werden in der Entschliefung die Mingel bei der derzeitigen Finanzierung des EU-
Haushalts hervorgehoben, und es wird fiir weitreichende Reformen geworben, insbesondere
fir die Einfilhrung neuer Kategorien von Eigenmitteln und die Abschaffung aller
Korrekturmechanismen.

1.3. Vorschlag fiir eine Reform des Finanzierungssystems: Bewiltigung der
wirtschaftlichen und 6kologischen Herausforderungen an die EU

Heutzutage erfordern die verschiedenen politischen Priorititen mit Auswirkungen auf den
Haushalt und der Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU besondere Aufmerksamkeit
fiir die Architektur des Eigenmittelsystems der Union. Digitalisierung, Globalisierung und
sonstige wirtschaftliche Entwicklungen bringen auflerdem Herausforderungen fiir die
nationalen statistischen Stellen mit sich. Es ist daher zu erwarten, dass die Daten zum
,Bruttonationaleinkommen* einschneidender und haufiger korrigiert werden, damit sie das
Nationaleinkommen der verschiedenen Volkswirtschaften angemessen widerspiegeln. Im
allgemeinen steuerlichen Kontext haben Marktintegration, freier Kapitalverkehr und die
Zunahme immaterieller Vermogenswerte Fragen aufkommen lassen, ob eine Besteuerung im
nationalen Rahmen geeignet ist, den Entwicklungen in diesen Bereichen angemessen zu
begegnen. SchlieBlich bringen Klimawandel und Umweltverschmutzung negative externe
Effekte hervor, die eine Antwort auf EU-Ebene wenn nicht gar auf globaler Ebene erfordern.

Uber die Grundanforderung, fiir ausreichende Einnahmen zur Deckung der Ausgaben zu
sorgen, hinaus sollte das Eigenmittelsystem der Union reformiert werden, damit es zur
Bewiltigung dieser neuen Herausforderungen beitragen kann, und es sollte so gestaltet
werden, dass sein Zweck sich nicht auf gleichmiBig flieBende Einnahmen fiir den Haushalt
beschriankt. Aufbauend auf dem bestehenden Finanzierungssystem schligt die Kommission
aullerdem vor, die Einnahmenseite des EU-Haushalts durch Vereinfachung der derzeitigen
Mehrwertsteuer-Eigenmittel, durch Diversifizierung der Einnahmequellen und durch
verstirkte Nutzung von Synergien zwischen dem Haushalt der EU und den Haushalten der
Mitgliedstaaten zu modernisieren.

Durch den vorliegenden Vorschlag wird keine neue Steuer fiir die EU-Biirgerinnen und -
Biirger geschaffen. Die EU ist nicht befugt, Steuern zu erheben. Bei der Einfiihrung neuer
Kategorien von Eigenmitteln bleibt daher die Steuerhoheit der Mitgliedstaaten voll gewahrt.
Bestehende steuerliche Instrumente werden hauptsdchlich auf nationaler Ebene eingesetzt,
allerdings stellt die Europdische Union in bestimmten Bereichen Vorschriften auf, um die
Anwendung der Steuern zu harmonisieren. Dies schafft mehr Fairness fiir die Biirgerinnen
und Biirger sowie die Unternehmen in den verschiedenen EU-Léndern und ermdglicht das
Einbringen von Haushaltseinnahmen, die von den Behorden der Mitgliedstaaten nicht
eingebracht werden konnen. Die Zuweisung eines Anteils an bestimmten, harmonisierten
Besteuerungsgrundlagen oder anderen in der EU-Politik oder im EU-Recht verankerten
Quellen an den Haushalt der EU ist eine Moglichkeit zur Verbesserung der Synergien
zwischen der EU und den nationalen Volkswirtschaften.

Der vorliegende Vorschlag bleibt durch den Grundsatz des ausgeglichenen Haushalts einer
strikten Haushaltsdisziplin verpflichtet. Die Interaktion zwischen verschiedenen Eigenmitteln

6 P8 TA-PROV(2018)0076, Reform des Eigenmittelsystems der Europdischen Union — G. Deprez und J.
Lewandowski.
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stellt jedoch eine potenzielle Quelle von Synergien dar, die bislang nicht ausgeschopft wurde.
Dadurch werden die Moglichkeiten, die der Vertrag bietet, insofern besser genutzt, als
verschiedene Arten von Eigenmitteln — nationale Beitrdge, ein Anteil an bestehenden oder
kiinftigen Steuern sowie echte Einnahmen der EU — einander ergénzende und verstirkende
Vorteile bieten. Durch Diversifizierung der Einnahmequellen wird der EU-Haushalt
belastbarer und anpassungsfihiger, was letztlich allen Mitgliedstaaten zugutekommt.

Durch den vorliegenden Vorschlag werden Schliisselelemente des bestehenden
Finanzierungssystems der EU vereinfacht und transparenter gestaltet. Die bestehenden
Eigenmittel werden gedndert und modernisiert. Die von den Mitgliedstaaten einbehaltenen
Erhebungskosten werden von 20 % auf ihre urspriingliche Hohe von 10 % reduziert. Ein
Ubergangsmechanismus wird das Auslaufen der Korrekturen begleiten.

SchlieBlich erfordert die Vertiefung der Wirtschafts- und Wéhrungsunion eine spezifische
Antwort auf die Frage, wie wirtschaftliche Schocks abgefedert werden konnen. Angesichts
des  beabsichtigten =~ Anwendungsbereichs  und  Zwecks der  Europdischen
Investitionsstabilisierungsfunktion schldgt die Kommission vor, als Beitrag zur Finanzierung
der Zuschusskomponente der Europdischen Investitionsstabilisierungsfunktion einen Betrag
proportional zu den jahrlich im Eurosystem erzielten monetiren Einkiinften zur Verfiigung zu
stellen. Diese Betrige werden von den teilnehmenden, dem Euro-Wéhrungsgebiet
angehorenden Mitgliedstaaten erhoben und im EU-Haushalt als externe zweckgebundene
Einnahmen ausgewiesen.

Die Kommission schlédgt Folgendes vor:

1. Modernisierung der bestehenden Eigenmittel, indem

J die Zolle als traditionelle Eigenmittel der EU unveridndert gelassen werden,
der von den Mitgliedstaaten als ,,Erhebungskosten® einbehaltene Anteil jedoch
auf 10 % reduziert wird,

J die auf dem Bruttonationaleinkommen basierenden Eigenmittel beibehalten
und weiter als Mittel zum Ausgleich verwendet werden,

. die auf der Mehrwertsteuer basierenden Eigenmittel vereinfacht werden;
2. Einflihrung eines Korbs neuer Eigenmittelkategorien, bestehend aus:

J ein Anteil der erneut vorgeschlagenen gemeinsamen konsolidierten
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (die mit der Verabschiedung der
erforderlichen Rechtsvorschriften Schritt fiir Schritt eingefiihrt werden soll);
Damit wird die Finanzierung des EU-Haushalts direkt mit den Vorziigen des
Binnenmarkts verkniipft, die den dort titigen Unternehmen zugutekommen.

J ein Anteil der Versteigerungseinnahmen aus dem Emissionshandelssystem
der Europiischen Union: Das europdische Emissionshandelssystem ist ein
zentrales Instrument der EU zur kostenwirksamen Reduzierung von
Treibhausgasemissionen und ist direkt mit der Funktionsweise des
Binnenmarkts verbunden;

J ein nationaler Beitrag, der anhand der anfallenden nicht wiederverwerteten
Verpackungsabfille aus Kunststoff berechnet wird. Hierdurch wird fiir die
Mitgliedstaaten ein Anreiz geschaffen, Verpackungsmiill zu reduzieren und
durch die Umsetzung der europdischen Strategie fiir Kunststoffe Europas
Ubergang zu einer Kreislaufwirtschaft voranzubringen.
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3. Einfiihrung des Grundsatzes, dass zukiinftige Einnahmen, die sich unmittelbar aus
der EU-Politik ergeben, dem EU-Haushalt zuflieBen sollten;

4, Auslaufen der Korrekturmechanismen;

Erh6éhung der Eigenmittelobergrenze.

2. MODERNISIERUNG DER BESTEHENDEN EIGENMITTEL

2.1. Beibehaltung der Zdlle (traditionelle Eigenmittel) mit geringeren
Erhebungskosten

Die heutzutage hauptsichlich aus Zollen bestehenden ,,traditionellen Eigenmittel* flieBen dem
EU-Haushalt unmittelbar zu, und es wird allgemein angenommen, dass sie ein ,,natiirliches*
Ergebnis des Funktionierens der Zollunion und der gemeinsamen Handelspolitik sind. Zdlle
werden auf Einfuhren von Waren aus Drittlindern erhoben; die Zollsdtze sind im
Gemeinsamen Zolltarif festgelegt.’

Die derzeitigen Erhebungskosten von 20 % fiir Z6lle konnen als hoher gelten als das, was
tatsdchlich notwendig wire, um einen geeigneten Anreiz fiir die sorgfiltige Zollerhebung
durch die nationalen Behorden im Namen der Union zu schaffen. Es wird daher
vorgeschlagen, den Anteil, den die Mitgliedstaaten als Erhebungskosten einbehalten diirfen,
auf die traditionelle Hohe von 10 % zu senken und gleichzeitig die finanzielle Unterstiitzung
flir eine stirker an den tatsichlichen Bediirfnissen ausgerichtete Ausriistung und
Informationstechnologieausstattung des Zolls zu verstarken.

Die Betrige der erhobenen Zolle und die Intensitit der Kontrollen weisen eine
unterschiedliche Tendenz auf. Den neuesten Zahlen zur Leistung der Zollunion zufolge sind
die Kontrollraten in den letzten Jahren zuriickgegangen, wihrend die Einbehaltungssitze
gleichzeitig von 10 % auf 25 % stiegen. 2016 wurden unionsweit 2,1 % der Einfuhren bei der
Zollabfertigung kontrolliert, aber diese Rate ist von Mitgliedstaat zu Mitgliedstaat sehr
unterschiedlich. Die Anwendung vereinfachter Verfahren und die Automatisierung tragen
auerdem zu einer hoheren Kosteneffizienz der Kontrollen bei.

Uberdies dienen die von den Mitgliedstaaten als Erhebungskosten einbehaltenen Betrige
nicht immer der direkten Unterstiitzung von Zollaktivititen. Neueste Entwicklungen zeigen,
dass in den nationalen Verwaltungen weniger Personal fiir die Durchfiihrung von Kontrollen
zur Verfiigung steht®, was bedeutet, dass nur ein begrenzter Teil der verfiigbaren Ressourcen
fiir Zollverfahren und Zollpriifungen verwendet wird.

2.2, Beibehaltung der auf dem Bruttonationaleinkommen basierenden Eigenmittel
und ihre Erginzung, damit sie die EU-Dimension besser widerspiegeln

Die auf dem Bruttonationaleinkommen beruhenden Eigenmittel stellen heute den Grofteil der
Einnahmen des EU-Haushalts. Die Vorziige der Stabilitdt, der Hinldnglichkeit und der
Anpassungsfahigkeit der derzeitigen Eigenmittel — welche insbesondere durch die auf dem
Bruttonationaleinkommen basierenden Restfinanzierungsbeitrige sichergestellt werden —

Die Mitgliedstaaten erheben die Zolle im Namen der EU und stellten sie nach Abzug eines
zwanzigprozentigen Anteils, der als Erhebungskosten einbehalten werden darf, der Kommission zur
Verfiigung. Dieser Anteil, der von 1970 bis 2000 nur 10 % betrug, wurde ab 2001 auf 25 % erhoht. Als
Ergebnis eines politischen Kompromisses im Anschluss an den Vorschlag der Kommission, ihn wieder
auf 10 % zu reduzieren, wurde der Anteil mit dem Eigenmittelbeschluss von 2014 auf 20 % gesenkt.
Leistung der Zollunion, 2016.
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werden nicht bestritten. Diese Eigenmittel sollen daher weiterhin das Fundament der
Einnahmenseite des EU-Haushalts bilden.

Die neuesten wirtschaftlichen Entwicklungen bedeuten jedoch insofern eine Herausforderung
fiir die nationalen Behorden, als es das Bruttonationaleinkommen, die erste Grundlage fiir die
Bewertung des Wohlstandes, genau zu messen gilt. Globalisierung und technischer Wandel
haben zu tief greifenden Verdnderungen in den Unternehmensstrukturen und der
Lokalisierung der Produktion gefiihrt. Die nationalen Behorden stehen vor Herausforderungen
durch die Entmaterialisierung zahlreicher Dienstleistungen, die rasche Ausbreitung des
elektronischen Handels, die steigende Bedeutung immaterieller Vermdgenswerte sowie die
starken und raschen Schwankungen bei auslindischen Kapitalinvestitionen. Die
volkswirtschaftlichen Gesamtrechnungen konnen beispielsweise beeintriachtigt werden, wenn
grole multinationale Unternehmen auf steuerliche oder regulatorische Anreize hin schnelle

und massive grenziiberschreitende Ubertragungen von immateriellen Vermogenswerten
beschlieBen.’

Da diese Entwicklungen von den nationalen Korperschaftssteuersystemen oder sonstigen
Datenquellen nicht immer erfasst werden, bedeutet dies letztlich eine Herausforderung sowohl
fir die Finanzverwaltungen der Mitgliedstaaten als auch fiir die nationalen statistischen
Stellen. Dies ist einer der Griinde, warum die Kommission Initiativen zur gemeinsamen
konsolidierten Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage und fiir eine faire Besteuerung der
digitalen Wirtschaft auf den Weg gebracht hat. Die gemeinsame konsolidierte
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage wird das Funktionieren des Binnenmarktes
verbessern und Effizienzmdngel sowie Verzerrungen durch Steuerplanung und hohe
Befolgungskosten verringern. Die Steuer auf digitale Dienstleistungen ist eine Interimsldsung
fiir das Problem, dass die derzeitigen Korperschaftssteuervorschriften der digitalen Wirtschaft
nicht angemessen sind.

Vor diesem Hintergrund besteht Spielraum fiir die Erginzung der auf dem
Bruttonationaleinkommen basierenden Eigenmittel und die Verringerung ihrer Gewichtung
innerhalb des Unionshaushalts durch Einfiihrung einer vielfdltigen und belastbaren Korbs von
Eigenmitteln, die unmittelbar mit den Zustindigkeiten und Zielen der Union verkniipft sind.
Diese neuen Einnahmen werden zusitzliche FElemente mit sich bringen, die die
Konjunkturschwankungen in den Mitgliedstaaten besser widerspiegeln und somit die
VerhidltnisméBigkeit, die Fairness und die stabilisierende Wirkung des EU-Haushalts
verstirken.

Um die Hinlanglichkeit, die Stabilitdt und die Vorhersehbarkeit der Einnahmen zu wahren,
soll der Beitrag auf Grundlage des Bruttonationaleinkommens die ,,ausgleichende*
Einnahmequelle bleiben, d. h. diejenige, deren Abrufsatz sich nach dem Gesamtbedarf an
Einnahmen zur Deckung der Ausgaben richtet, nachdem sonstige Einnahmen und die iibrigen
Eigenmittel beriicksichtigt wurden. Die auf dem Bruttonationaleinkommen basierenden
Eigenmittel stellen somit sicher, dass der Gesamthaushalt der Union stets ex ante, d. h. zum
Zeitpunkt der Verabschiedung, ausgeglichen ist. Durch einen Korb von Eigenmitteln wird die
ausgleichende Rolle der auf dem Bruttonationaleinkommen basierenden Eigenmittel betont
und eine gerechte Lastenverteilung zwischen den Mitgliedstaaten gewéhrleistet.

Die nationalen statistischen Stellen beschéftigen sich derzeit mit der Globalisierung im Hinblick auf die
Kohirenz, die Vergleichbarkeit und die Verlédsslichkeit der Datenverarbeitung in den verschiedenen
Mitgliedstaaten.
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2.3. Vereinfachung der Mehrwertsteuer-Eigenmittel

Eine auf der Mehrwertsteuer beruhende Komponente ist seit 1980 fester Bestandteil des
Eigenmittelbeschlusses und sorgt dafiir, dass der EU-Haushalt mit dem Binnenmarkt und der
Steuerharmonisierung verkniipft ist. Die Bemessungsgrundlage der Steuer ist ausreichend
breit, um stabile und vorhersehbare Einnahmen zu gewihrleisten.

Im derzeitigen System sind die Mehrwertsteuer-Bemessungsgrundlagen aller Mitgliedstaaten
gemidl den EU-Vorschriften harmonisiert. Dies erfordert zahlreiche Berichtigungen und
Kompensationen sowie die umstindliche Berechnung eines gewogenen mittleren Satzes.
Diese Grundlagen werden dann auf 50 % der auf dem Bruttonationaleinkommen beruhenden
Grundlage begrenzt, um die regressiven Aspekte der auf der Mehrwertsteuer basierenden
Eigenmittel zu beseitigen. SchlieBlich wird auf die harmonisierte Mehrwertsteuergrundlage
jedes Mitgliedstaats ein einheitlicher Satz von 0,3 % erhoben aufler in Deutschland, den
Niederlanden und Schweden, fiir die ein reduzierter Abrufsatz gilt.

Die vorgeschlagene Vereinfachung stiitzt sich auf folgende Grundsitze: 1) Konzentration auf
Leistungen zum Normalsatz, ii) Optimierung des Verfahrens zur Berechnung der
Mehrwertsteuer-Bemessungsgrundlage und iii) Anwendung eines einheitlichen Abrufsatzes
auf die Normalsatz-Grundlage. Mit diesem neuen Ansatz reagiert die Kommission auf die
Forderung des Europiischen Parlaments und des Europdischen Rechnungshofs nach einer
stairkeren =~ Anndherung der Eigenmittel an die tatsdchliche  Mehrwertsteuer-
Bemessungsgrundlage und einer erheblichen Vereinfachung der Berechnungen. Dies wird die
Transparenz  erhéhen wund die Rechenschaftspflicht stirken. Die vereinfachten
Mehrwertsteuer-Eigenmittel werden mit dem Vorschlag der Kommission fiir einen
Aktionsplan im Bereich der Mehrwertsteuer und nachfolgenden Vorschligen'® vollstindig
kompatibel sein.

Die Einnahmen des EU-Haushalts aus den Mehrwertsteuer-Eigenmitteln belaufen sich derzeit
auf etwa 15 bis 20 Mrd. EUR pro Jahr; dieses Niveau konnte mit der vereinfachten
Berechnung aufrechterhalten werden, indem der Abrufsatz entsprechend nach oben
angeglichen wird.

3. EIN KORB NEUER EIGENMITTELKATEGORIEN

Die Kommission schldgt die Einfiihrung dreier neuer Eigenmittelkategorien vor. Sie haben
alle ihre jeweiligen Vorteile und ihre Berechtigung, bringen als Paket aber zusitzlichen
Gewinn.

Mit dem ,,Paketansatz werden echte Eigenmittel eingefiihrt, die mit wichtigen Bereichen der
EU-Politik, speziell dem Klimawandel, der Umweltpolitik, der Strategie fiir Kunststoffe, der
Kreislaufwirtschaft und dem Binnenmarkt, verkniipft sind. Er weist eine starke Verbindung
zur EU-Politik und zum Mehrwert fiir die Europdische Union auf. Beispielsweise kann gegen
das Problem der Aushdhlung der Steuerbemessungsgrundlage und der Gewinnverlagerung auf
nationaler Ebene allein nicht angemessen vorgegangen werden. In diesem Zusammenhang
tragen die Initiativen der EU zur Mehrwertsteuer und zur Unternehmensbesteuerung dazu bei,
gleiche Bedingungen fiir Unternehmen und Verbraucher zu schaffen. Ebenso konnen
Umweltabgaben zur Korrektur negativer externer Effekte und zur Beeinflussung des
Verhaltens beitragen. Beispielsweise sind der Klimawandel und die Verschmutzung der
Meere mit Kunststoffabfillen Probleme von globaler Natur, die auf EU-Ebene angegangen
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werden miissen, unter anderem durch steuerliche Anreize. Die Européische Union hat bereits
EU-Instrumente geschaffen, um diesen Herausforderungen zu begegnen.

Ein Korb neuer Eigenmittelkategorien wird dem EU-Haushalt frisches Geld verschaffen und
kann dazu beitragen, die Folgen des Ausscheidens eines wichtigen Nettobeitragszahlers zum
EU-Haushalt zu bewiltigen. Die meisten vorgeschlagenen neuen Einnahmequellen werden
keine vollstindig neuen Einnahmen schaffen, sind jedoch mit der EU-Ebene eng verbunden
und spiegeln direkt oder indirekt den Mehrwert des Eigenmittelsystems der Union wider. Was
die geschitzten Einnahmen betrifft, so werden die neuen Eigenmittel einen betréchtlichen
Anteil des notwendigen Einkommens bereitstellen, jedoch nur einen Teil der auf dem
Bruttonationaleinkommen basierenden Beitrdge ersetzen. Die Steuerbemessungsgrundlagen
und die Abrufsitze fiir die Eigenmittel werden so gestaltet sein, dass im Zeitraum zwischen
2021 und 2027 die neuen Einnahmequellen im Durchschnitt etwa 12 % des Haushalts
abdecken.

Ein sich aus der Diversifizierung der Einkommensquellen ergebender Korb neuer
Eigenmittelkategorien wird das FEigenmittelsystem der Union widerstandsfahiger gegen
Schwankungen der einzelnen Bestandteile machen. Sie wird auch eine bessere ,,vertikale*
Kohérenz mit den nationalen Haushalten zur Folge haben, da sie Bestandteile enthalten wird,
die eine direktere Verbindung zur Umwelt-, Verbrauchs- und Unternehmensbesteuerung
aufweisen.

Schlieflich wird durch einen groeren Korb stirker diversifizierter Eigenmittel den
Konjunkturschwankungen in den Volkswirtschaften der Mitgliedstaaten stidrker Rechnung
getragen. Die auf dem Bruttonationaleinkommen basierenden Eigenmittel werden als solche
weiter ihre ausgleichende Rolle spielen, aber ihre Funktion als ausgleichendes Element, d. h.
ihre Rolle bei der Abmilderung der Schwankungen der verschiedenen Einnahmenbestandteile,
wird umso ausgeprigter und die Verteilung unter den Mitgliedstaaten umso ausgewogener
sein. Das Einnahmensystem wird somit fiir ein gewisses Mal} an Lastenverteilung im Rahmen
einer strikten Haushaltsdisziplin sorgen.

3.1. Eigenmittel auf der Grundlage einer gemeinsamen konsolidierten
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage

Eine  Eigenmittelkategorie fir den  EU-Haushalt auf der Grundlage der
Unternehmensbesteuerung ist schon seit lingerem im Gespriach. Seine Rechtfertigung zieht
sie aus dem engen Zusammenhang mit den Vorziigen des Binnenmarkts, in dem die
Unternehmen tdtig sind. Wéhrend die unterschiedlichen Steuersidtze in den einzelnen
Mitgliedstaaten als solche kein groBeres Hindernis fiir eine Eigenmittelkategorie auf der
Grundlage der Unternehmensbesteuerung darstellen, hinderte eine fehlende harmonisierte
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage die Europdische Union bislang daran, konkrete
Schritte in diesem Bereich zu unternehmen. Die Vorschlige der Kommission von 2016 fiir
eine gemeinsame K&rperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage!! und eine gemeinsame
konsolidierte Kdrperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage'? werden jedoch nach ihrer Annahme
fiir die Schaffung eines harmonisierten Korperschaftsteuer-Systems sorgen und damit das
Fundament fiir eine faire und transparente neue Eigenmittelkategorie durch die
Konsolidierung und Aufteilung der konsolidierten Steuerbemessungsgrundlage schaffen.

Eine Eigenmittelkategorie auf der Grundlage der Korperschaftsteuer wére insofern
gerechtfertigt, als multinationale Unternehmen von den Freiheiten des Binnenmarktes
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profitieren. Die gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage wird die
Union bei der Bekdmpfung der Steuervermeidung unterstiitzen. Die Korperschaftsteuer
konnte einen signifikanten Beitrag zum EU-Haushalt leisten. Sobald eine Einigung iiber die
gemeinsame  konsolidierte  Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage im  Sinne der
Kommissionsvorschlige von 2016 vorliegt, wire eine neue Eigenmittelkategorie auf dieser
Grundlage einfach einzufiihren.

Nach den neuen Regelungen wird die Leistung von Beitrdgen auf der Grundlage der
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage, d. h. den auf nationaler Ebene zugerechneten
Unternehmensgewinnen, problemlos moglich sein. Eine gemeinsame konsolidierte
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage wird den EU-Haushalt konstant mit relativ hohen
Einnahmen versorgen, ohne die steuerlichen Vorrechte der Mitgliedstaaten zu verletzen. Bei
der vorgeschlagenen Eigenmittelkategorie auf der Grundlage einer gemeinsamen
konsolidierten Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage wiirde ein Abrufsatz auf die
gemeinsame konsolidierte Bemessungsgrundlage selbst zur Anwendung kommen. Bei einem
Abrufsatz von 3 % fiir die EU konnte die gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage im vorgesehenen Zeitraum durchschnittlich etwa 12 Mrd. EUR pro
Jahr einbringen. Die entsprechenden Eigenmittel werden erst dann erhoben werden, wenn die
neuen Steuerregelungen in den Mitgliedstaaten vollstindig umgesetzt worden sind.

3.2 Eigenmittel auf der Grundlage des Emissionshandelssystems der Europiischen
Union

Die Union hat mit dem Emissionshandelssystem ein gemeinsames Instrument zur
Bekdmpfung des Klimawandels geschaffen. Das Emissionshandelssystem der EU basiert auf
den gemeinsamen Klimazielen, den Einddmmungsstrategien und den internationalen
Verpflichtungen und erzeugt in allen Mitgliedstaaten fiir betroffene Wirtschaftszweige
dasselbe  Preissignal. Die Einnahmen aus dem unionsweit harmonisierten
Emissionshandelssystem flieen in die nationalen Haushalte.

Es wird vorgeschlagen, dass ein Beitrag aus dem Emissionshandelssystem der EU als
Eigenmittel in den Unionsaushalt flieBt.!* Konkret wiirde dies bedeuten, dass ein Anteil von
20 % bestimmter Einnahmen aus der Gesamtmenge der zu versteigernden Zertifikate dem
EU-Haushalt zugewiesen wird.

Ein erheblicher Teil der Einnahmen aus dem EU-Emissionshandelssystem in
einkommensschwicheren Mitgliedstaaten stammt aus der Versteigerung von Zertifikaten, die
im Interesse von Solidaritdt, Wachstum und Verbund umverteilt werden. Aus Griinden der
Gerechtigkeit wird der Eigenmittelbeitrag nicht auf solche umverteilten Zertifikate erhoben.
Ferner werden mit der iiberarbeiteten Richtlinie {iber das EU-Emissionshandelssystem ein
Innovationsfonds zur Forderung der Entwicklung bahnbrechender Technologien und ein
Modernisierungsfonds zur Modernisierung der Energiewirtschaft in einkommensschwicheren
Mitgliedstaaten eingerichtet. Auch der Betrag zur Finanzierung des Innovations- und des
Modernisierungsfonds'# ist von dem Beitrag zu den Eigenmitteln ausgenommen. Allerdings
sollte aus den zu versteigernden Zertifikaten, die ein Mitgliedstaat kostenlos dem
Energiesektor zuteilen kann, ein Beitrag zu den FEigenmitteln geleistet werden, um
sicherzustellen, dass die Entscheidung iiber die Inanspruchnahme dieser Moglichkeit auf
wirtschaftlichen Erwégungen beruht.

13 Die Erlose aus der Versteigerung der Emissionszertifikate fiir den Luftverkehr leisten keinen Beitrag zu
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Abhingig vom Marktpreis fiir Zertifikate im Rahmen des EU-Emissionshandelssystems
konnten die jdhrlichen Durchschnittseinnahmen zwischen 1,2 und 3,0 Mrd. EUR schwanken.
Sie konnten auch aufgrund der jéhrlichen Versteigerungsmengen variieren, die unter anderem
von der Anwendung der Marktstabilititsreserve fiir das Emissionshandelssystem abhéngen.

3.3. Eigenmittel auf der Grundlage von Verpackungsabfillen aus Kunststoff

Am 18. Januar 2018 nahm die Kommission die europdische Strategie fiir Kunststoffe in der
Kreislaufwirtschaft!® an. Diese Strategie wird insbesondere durch die Verbesserung der
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen des Recyclings und die Verringerung der
Umweltbelastung durch  Kunststoffabfille einen Beitrag zur Bewiltigung der
Umweltprobleme leisten. Ziel der Strategie ist auch, die Nachhaltigkeit von Kunststoffen zu
erhohen und dabei Innovationen, Wettbewerbsfahigkeit und die Schaffung von Arbeitsplédtzen
anzuregen und zu belohnen. In der Mitteilung'® wurde darauf hingewiesen, dass steuerliche
MaBnahmen umweltfreundliche Verhaltensweisen begiinstigen konnten. Am 22. Mirz 2018
fiihrte die Kommission ein Rundtischgespridch mit Interessentridgern, um zu erdrtern, wie der
EU-Haushalt einen Beitrag zur Strategie fiir Kunststoffe leisten konnte. Insgesamt herrschte
Einigkeit dariiber, dass es notwendig ist, die Umweltbelastung durch Kunststoffe auf
verschiedenen Wegen zu reduzieren. Die Einfithrung einer speziellen neuen Steuer auf EU-
Ebene wire aus wettbewerbsrechtlichen und subsidiarititsbezogenen Gesichtspunkten
problematisch. Gleichzeitig wurde die mogliche Rolle des EU-Haushalts bei der Bewiltigung
dieses Problems weitgehend anerkannt.

Der vorgeschlagene Eigenmittelbeitrag wére direkt proportional zu der Menge der in den
einzelnen Mitgliedstaaten anfallenden nicht wiederverwerteten Verpackungsabfille aus
Kunststoff. Der Beitrag wird den Mitgliedstaaten daher ein Anreiz zur Verringerung dieser
Abfallstrome sein. Auf diese Weise wiirde der EU-Haushalt zur Erreichung der Ziele der
Strategie fiir Kunststoffe und der Kreislaufwirtschaft beitragen.

Der Eigenmittelbeitrag wire proportional zu der Menge nicht wiederverwerteter
Verpackungsabfille aus Kunststoff, die jedes Jahr an Eurostat gemeldet wird. Die Beitrige
der Mitgliedstaaten zu den Eigenmitteln wiirden durch die Anwendung eines Abrufsatzes von
0,80 EUR/kg auf die Abfallmenge berechnet, was zu jdhrlichen Einnahmen in Hohe von etwa
7 Mrd. EUR fiihren konnte.

34. Voraussichtliche Anderungen in der Finanzierungsstruktur der EU bis 2027

Vergleicht man die gegenwirtige Zusammensetzung der Einnahmen im Jahr 2018 mit der
Einnahmenstruktur im Zeitraum von 2021 bis 2027, ergeben sich im Hinblick auf den
Vorschlag der Kommission Elemente der Kontinuitit sowie Elemente der Innovation.
Abhingig vom Jahr und der Phase des jihrlichen Haushaltszyklus entfallen im gegenwiértigen
System zwischen zwei Drittel und drei Viertel aller Einnahmen auf die Eigenmittel auf der
Grundlage des Bruttonationaleinkommens. Sobald die vorgeschlagenen Anderungen in Kraft
sind, werden sie voraussichtlich zwischen 50 % und 60 % der Gesamteinnahmen ausmachen.

15 COM(2018) 28 final.
16 COM(2018) 28 final.
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Voraussichtliche Entwicklung der Finanzierungsstruktur der EU

Haushalt 2018 Geschitzte
Durchschnittswerte
2021-2027
in Mrd. % der in Mrd. % der
EUR Gesamteinn EUR Gesamteinn
ahmen ahmen
Traditionelle Eigenmittel 23 15,8 % 26 15 %
Derzeitige Beitrige der 120 82,9 % 128 72 %
Mitgliedstaaten
davon
(reformierte) Eigenmittel auf der 17 11,9 % 25 14 %
Grundlage der Mehrwertsteuer
Eigenmittel auf der Grundlage des 103 71,0 % 103 58 %
Bruttonationaleinkommens
Neue Eigenmittel - 22 12 %
davon
Eigenmittel auf der Grundlage der - - 12 6 %
gemeinsamen konsolidierten
Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage
Eigenmittel auf der Grundlage des - - 3 2%
Emissionshandelssystems der
Europiischen Union
Eigenmittel auf der Grundlage von - - 7 4%
Verpackungsabfillen aus
Kunststoff
Eigenmittel insgesamt 143 98,7 % 176 99 %
andere Einnahmen als Eigenmittel 2 1,3 % 2 1%
Gesamtbetrag der Einnahmen 145 100,0 % 178 100 %

Die Betriage fiir den Zeitraum 2021-2027 basieren auf den geltenden Abrufsitzen, die im Vorschlag der
Kommission fiir eine Verordnung des Rates zur Festlegung von DurchfithrungsmaBinahmen fiir das
Eigenmittelsystem der Europdischen Union (COM(2018) 327, Artikel 1) festgelegt sind.

4. EINFUHRUNG DES GRUNDSATZES, DASS ZUKUNFTIGE EINNAHMEN AUS DER EU-
POLITIK DEM EU-HAUSHALT ZUFLIESEN

Es gibt auch noch weitere Einnahmen, die zwar nicht unter diesen Beschluss fallen, aber
trotzdem moglicherweise eine interessante zusétzliche Quelle fiir Haushaltseinnahmen
darstellen und bei der Ausarbeitung von Programmen und Malnahmen fiir den nichsten
Finanzrahmen beriicksichtigt werden sollten.

Die ,iibrigen Einnahmen“ schneiden hinsichtlich der meisten traditionellen
Bewertungskriterien sehr gut ab — mit Ausnahme der Kriterien ,,Hinldnglichkeit“ und
,HStabilitdt.  Sie sind  unmittelbar mit den Politikbereichen und den rechtlichen
Zustandigkeiten der EU verbunden, leicht zu verwalten, und — falls es sich um
zweckgebundene Einnahmen handelt — erschopfen weder die Ausgaben im Rahmen der
Obergrenzen des mehrjdhrigen Finanzrahmens noch die Eigenmittel im Rahmen der
Eigenmittelobergrenze. Da sie nicht aus den Staatskassen der Mitgliedstaaten an den
Unionshaushalt iiberwiesen werden, sind sie auflerdem von den nationalen Beitrdgen
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ausgenommen, die in die operativen Haushaltssalden einflieBen, und stellen daher eine
unabhéngige, ,,echte* Einkommensquelle dar.

Es sollte eine Selbstverstindlichkeit sein, dass Einnahmen, die direkt durch die Umsetzung
der EU-Politik und die Durchsetzung gemeinsamer Unionsvorschriften generiert werden,
standardmdfig dem EU-Haushalt zuflieBen. Ein Beispiel fiir Einnahmen, die auf der
Grundlage anderer Rechtsakte als dem Eigenmittelbeschluss oder der Steuerharmonisierung
in den EU-Haushalt flieBen konnten, wéren Einnahmen aus dem Europiischen
Reiseinformations-  und  -genehmigungssystem  (ETIAS).  Der  entsprechende
Kommissionsvorschlag sieht vor, dass die Gebiihren, die von Einreisenden aus Drittldndern in
den Schengen-Raum zu entrichten sind, als zweckgebundene Einnahmen behandelt werden
(zur Bereitstellung zusétzlicher Mittel fiir die entsprechenden Haushaltslinien). Diese
Einnahmen werden zusitzliche Mittel zur Deckung der operativen Kosten des Europdischen
Reiseinformations- und -genehmigungssystems bereitstellen und den Gesamthaushaltsplan
auch auf andere Weise unterstiitzen. Zweckgebundene Einnahmen werden nicht auf die
Eigenmittelobergrenze angerechnet, da sie nicht zulasten der nationalen Haushalte gehen
werden. Andere oder ,sonstige” Einnahmen, die nicht zweckgebunden sind, sondern als
allgemeine Einnahmen eingestellt werden (z. B. GeldbuBlen oder Verzugszinsen), werden zu
einer Verringerung der Beitrdge der Mitgliedstaaten auf der Grundlage des
Bruttonationaleinkommens fiithren.

5. AUSLAUFEN DER KORREKTURMECHANISMEN

Vor allem aus historischen Griinden profitierte eine Reihe von Mitgliedstaaten von einem
komplexen System aus Korrekturen und Rabatten. Der Européische Rat hat auf seiner Tagung
im Juni 1984 in Fontainebleau beschlossen, ,,dass jedem Mitgliedstaat, der gemessen an
seinem relativen Wohlstand eine zu gro3e Haushaltslast triagt, zu gegebener Zeit Korrekturen
zugestanden werden konnen“. Der wichtigste dieser Mechanismen war der
Korrekturmechanismus zugunsten des Vereinigten Konigreichs, der vor 34 Jahren aus
Griinden der Gerechtigkeit eingefiihrt wurde.

Zusétzlich zu der Korrektur zugunsten des Vereinigten Konigreichs wurden im Laufe der Zeit
eine Reihe weiterer Korrekturmechanismen entwickelt. Seit 2002 profitieren Osterreich,
Deutschland, die Niederlande und Schweden von den ,Rabatten auf den Rabatt“ — ein
dauerhafter Abzug auf ihren Anteil an der Finanzierung des Rabatts fiir das Vereinigte
Konigreich. Einigen Mitgliedstaaten wurden auflerdem weitere Rabatte gewéhrt, wenn ihre
Haushaltslast immer noch als zu hoch angesehen wurde. Deutschland, den Niederlanden und
Schweden wurden fiir den Zeitraum 2014-2020 voriibergehend reduzierte Abrufsitze fiir die
Mehrwertsteuer-Eigenmittel gewihrt. Osterreich, die Niederlande, Schweden und Dinemark
profitierten auch von Pauschalabziigen bei den Beitrdigen auf der Grundlage der
Bruttonationaleinkommen.

Im Laufe der Zeit wurden die Korrektur- und Rabattbetrdge immer gréfer und iibersteigen im
aktuellen mehrjéhrigen Finanzrahmen die Summe von 5 Mrd. EUR pro Jahr — sogar ohne den
Rabatt zugunsten des Vereinigten Konigreichs zu beriicksichtigen. Dies hat dazu gefiihrt, dass
das System zur Finanzierung des EU-Haushalts extrem kompliziert und immer weniger
transparent wurde.

Der Vorschlag fiir den neuen mehrjéhrigen Finanzrahmen gewéhrleistet ein faires und
ausgewogenes Paket. Die Reform der Einnahmenseite zur Diversifizierung der
Einnahmequellen wird eine Palette von Eigenmitteln umfassen, die faire Auswirkungen auf
die Mitgliedstaaten haben wird. Auf der Ausgabenseite konzentriert sich der EU-Haushalt
zunehmend auf ein breites Spektrum von Ausgaben mit unbestreitbarem Mehrwert fiir die
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Union, unter anderem in den Bereichen Forschung und Innovation, Erasmus, Verteidigung
und Grenzkontrollen. Insgesamt wird der EU-Haushalt durch die Einfithrung einer Palette von
Eigenmitteln, durch neue Ausgabenpriorititen und die Aufgabe eines iiberholten und
komplexen Systems der Korrekturen allen Mitgliedstaaten in einer fairen Art und Weise
zugutekommen. Um jedoch zu vermeiden, dass die Beitrige der Mitgliedstaaten, zu deren
Gunsten Korrekturen vorgenommen werden, plotzlich und drastisch ansteigen, werden
pauschale ErmiBigungen ihrer auf der Grundlage des Bruttonationaleinkommens zu
leistenden Beitrdge vorgeschlagen, die bis 2025 schrittweise auslaufen werden. Diese
pauschalen ErméBigungen werden auf der Grundlage der Summe der Korrekturen errechnet,
die diesen Mitgliedstaaten 2020 zugestanden werden.

6. ERHOHUNG DER EIGENMITTELOBERGRENZE

AuBlerdem sieht der Eigenmittelbeschluss eine Obergrenze fiir die jdhrlichen Eigenmittel-
Abrufsidtze vor. Diese Obergrenze soll den Mitgliedstaaten die Sicherheit geben, ihre
nationale Haushalts- und Finanzplanung ohne ,,Uberraschungen* durchfiihren zu konnen.
Zurzeit liegt diese Obergrenze bei ,,1,20 % der Summe der Bruttonationaleinkommen aller
Mitgliedstaaten. Durch den Brexit wird der Wert des Betrags unter dieser Obergrenze
automatisch um etwa 16 % sinken (d.h. um den Beitrag durch den Anteil am
Bruttonationaleinkommen des Vereinigten Konigreichs). Dariiber hinaus ist darauf
hinzuweisen, dass neben dem Bedarf an Mitteln fiir Zahlungen im Rahmen des mehrjahrigen
Finanzrahmens die zur Abdeckung finanzieller Verbindlichkeiten in Verbindung mit Darlehen
oder Finanzierungsfazilititen, die aus dem EU-Haushalt abgesichert sind, notwendigen
Haushaltsmittel unter dieser Obergrenze bleiben miissen. Aufgrund der zunehmenden
Nutzung solcher Instrumente und im Hinblick auf ein mogliches Instrument zur Stabilisierung
des Euro-Wéhrungsgebiets, wird diese Obergrenze wahrscheinlich angehoben werden
miissen.

Mit der Einbeziehung des Europdischen Entwicklungsfonds in den EU-Haushalt miissen die
im Eigenmittelbeschluss festgesetzten Obergrenzen erhoht werden. Zudem ist zwischen der
Obergrenze fiir die Mittel fiir Zahlungen und der Eigenmittelobergrenze ein ausreichender
Spielraum einzuplanen, damit die Union unter allen Umstinden, sogar in Zeiten
wirtschaftlichen Abschwungs, ihren finanziellen Verpflichtungen nachkommen kann. Die
Kommission schldgt vor, die Eigenmittelobergrenzen flir Zahlungen und Verpflichtungen auf
1,29 % bzw. auf 1,35 % des Bruttonationaleinkommens der EU-27 anzuheben.

Mogliche weitere Beitrdge des Vereinigten Konigreichs in Erfiillung seiner als EU-
Mitgliedstaat eingegangenen Verpflichtungen, die tiber das Jahr 2020 hinaus zu zahlen sind,
konnten den durch Eigenmittel zu deckenden Finanzierungsbedarf verringern, insbesondere
zu Beginn des ndchsten mehrjdhrigen Finanzrahmens.

7. DAS EIGENMITTEL-LEGISLATIVPAKET
7.1. Der Rechtsrahmen

Mit dem Vertrag tliber die Arbeitsweise der Europdischen Union wurden wichtige Neuerungen
eingefiihrt, die erhebliche Anderungen sowohl im Hinblick auf das EU-Haushaltsverfahren als
auch auf die Art und Weise der Finanzierung des EU-Haushalts ermdglichten. Zwei
Bestimmungen des Vertrags sind flir die Vorschlige der Kommission von besonderer
Bedeutung:

Artikel 311 Absatz 3 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union sieht vor,
dass im Rahmen eines Eigenmittelbeschlusses durch den Rat ,neue Kategorien von
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Eigenmitteln eingefiihrt oder bestehende Kategorien abgeschafft werden [kdnnen]®. Diese
Bestimmung sieht ausdriicklich die Schaffung neuer Eigenmittel vor.

Der Artikel 311 Absatz4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europidischen Union
bestimmt neuerdings Folgendes: ,Der Rat legt gemidl einem besonderen
Gesetzgebungsverfahren durch Verordnungen DurchfiihrungsmaBBnahmen zu dem System der
Eigenmittel der Union fest, sofern dies in dem [Eigenmittelbeschluss] vorgesehen ist. Mit
dieser Bestimmung wird die Moglichkeit geschaffen, mittels einer Durchfiihrungsverordnung
innerhalb der Grenzen des Eigenmittelbeschlusses besondere DurchfiihrungsmafB3nahmen fiir
das Eigenmittelsystem festzulegen.

Die vorliegenden Vorschlige der Kommission machen uneingeschrinkt von diesen
Moglichkeiten Gebrauch, indem sie die Schaffung mehrerer neuer Eigenmittelkategorien und
die Aufnahme einer Vielzahl von Bestimmungen in eine Durchfiihrungsverordnung gemif
Artikel 311 Absatz 4 vorschlagen.

Mit diesem Ansatz soll das System im Rahmen des Eigenmittelbeschlusses und in den darin
festgelegten Grenzen ausreichend flexibel gestaltet werden, indem alle praktischen Aspekte
zu den Eigenmitteln der Union, die einem strafferen Verfahren unterliegen sollten, in einer
Durchfiihrungsverordnung und nicht im Beschluss selbst geregelt werden. Diese Vorschliage
spiegeln die Intentionen des Gesetzgebers wider, die in dem Konvent liber die Zukunft
Europas zum Ausdruck gebracht wurden und die die Zustimmung der anschlieBenden
Regierungskonferenz fanden.!’

Die fiir die Einnahmen gegebenenfalls erforderlichen Basisrechtsakte und Daten fiir die
Eigenmittel auf der Grundlage von Steuern oder Beitrdgen und ihre Berechnung liegen bereits
vor oder wurden vorgeschlagen. Sie alle sind eng mit Bereichen verkniipft, die eine eindeutige
EU-politische Dimension haben, z. B. Binnenmarkt und Umweltschutz.

7.2. Kerninhalte des Eigenmittelbeschlusses

Im Eigenmittelbeschluss selbst wird Folgendes festgelegt: i) die in den Haushaltsplan der
Union einzusetzenden Eigenmittelkategorien, ii) die anzuwendenden Hochstabrufsitze, iii)
die Eigenmittelobergrenzen, iv) die Korrekturmechanismen (falls fiir notwendig erachtet) und
deren Finanzierung und v) bestimmte Haushaltsgrundsétze. In dem Beschluss sind auBBerdem
die Bestimmungen aufzufiihren, die von den DurchfiihrungsmaBBnahmen abgedeckt werden
konnen. Zu guter Letzt sind in dem Beschluss auch UbergangsmaBnahmen festgelegt.

7.3. Die Durchfiihrungsverordnung

Die vorgeschlagene Durchfiihrungsverordnung nach Artikel 311 Absatz 4 des Vertrags iliber
die Arbeitsweise der Europdischen Union enthélt all die praktischen Regelungen und
technischen Einzelheiten zu den Eigenmitteln der Union, die einem strafferen Verfahren
unterliegen sollten, damit das System im Rahmen des Eigenmittelbeschlusses und in den darin
festgelegten Grenzen ausreichend flexibel gestaltet werden kann. Nicht darin geregelt sind
diejenigen Aspekte des Eigenmittelsystems, die mit der Bereitstellung der Eigenmittel und der
erforderlichen Kassenmittel zusammenhéngen (vgl. Abschnitt 6.4).

Die Durchfiihrungsverordnung sollte auch Bestimmungen allgemeiner Art enthalten, die fiir
alle Eigenmittelkategorien gelten und fiir die eine angemessene parlamentarische Kontrolle
besonders wichtig ist. Sie betreffen vor allem Belange der Kontrolle und der Uberwachung

17 Siche Abschlussbericht des Arbeitskreises ,,Eigenmittel* des Europdischen

Konvents, CONV 730/03 vom 8.5.2003.
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der Einnahmen und die damit verbundenen Befugnisse der Kontrollbeauftragten der
Kommission.

Dementsprechend regelt die Durchfiihrungsverordnung im Einklang mit der Aufstellung in
dem Eigenmittelbeschluss Folgendes:

(1) Die Abrufsitze fiir jede der in dem Beschluss festgelegten Eigenmittelkategorien:
Dies ermdglicht in den von dem FEigenmittelbeschluss gesetzten Grenzen eine
gewisse Flexibilitdt. Ohne eine derartige Flexibilitit wiirde die Féhigkeit, rechtzeitig
die erforderlichen Anpassungen der Eigenmittel vorzunehmen, durch das fiir die
Annahme von Eigenmittelbeschliissen vorgeschriebene aufwendige und langwierige
Verfahren beeintriachtigt.

(2) das  Bezugs-Bruttonationaleinkommen geméd dem Europdischen System
volkswirtschaftlicher Gesamtrechnungen (ESVG) und die Bestimmungen fiir den
Fall signifikanter Anderungen dieses Systems (genauere Berechnungen des
Bruttonationaleinkommens aufgrund von Anderungen des ESVG konnen sich auf die
Eigenmittel-Obergrenzen auswirken).

3) Die Anpassung des jihrlichen Haushaltssaldos. Die Ubertragung von Uberschiissen

ist grundsitzlich in dem Eigenmittelbeschluss geregelt, die
Durchfiihrungsbestimmungen sind hingegen in der Durchfiihrungsverordnung
enthalten.

(4) Die Kontrolle und Uberwachung der FEinnahmen sowie zusitzliche
Mitteilungspflichten.

Zusammen mit dem Eigenmittelbeschluss gewihrleistet die Durchfiihrungsverordnung, dass
etwaige technische Anpassungen an dem System nicht nur von den Mitgliedstaaten genehmigt
werden, sondern auch die Zustimmung des Europdischen Parlaments erhalten miissen.

7.4. Die Bereitstellungsverordnung

Uber die oben genannten DurchfiihrungsmaBnahmen hinaus werden die operativen
Erfordernisse fiir die Bereitstellung der Eigenmittel fiir den EU-Haushalt und die Konten der
Kommission in einer Verordnung des Rates gemill Artikel 322 Absatz 2 des Vertrags liber
die Arbeitsweise der Europdischen Union festgelegt. Das vorgeschlagene Legislativpaket
umfasst daher auch eine Bereitstellungsverordnung mit neuen Bestimmungen zu den
Methoden fiir die Berechnung und Bereitstellung der Eigenmittel, die auf der gemeinsamen
konsolidierten Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage, dem Emissionshandelssystem der
Europdischen Union und nicht wiederverwerteten Verpackungsabfillen aus Kunststoff
beruhen.
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2018/0135 (CNS)
Vorschlag fiir einen
BESCHLUSS DES RATES

iiber das Eigenmittelsystem der Européischen Union

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union, insbesondere auf
Artikel 311 Absatz 3,

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europdischen Atomgemeinschaft, insbesondere auf
Artikel 106a,

auf Vorschlag der Europédischen Kommission,

nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,
nach Stellungnahme des Européischen Parlaments,

gemil einem besonderen Gesetzgebungsverfahren,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Das Eigenmittelsystem der Union muss gewéhrleisten, dass die Union {iber
angemessene Mittel fiir eine geordnete Entwicklung ihrer Politikbereiche verfiigt;
dabei ist eine strikte Haushaltsdisziplin zu wahren. Die Entwicklung des
Eigenmittelsystems kann und soll auch in groBtmoglichem Umfang in die
Entwicklung der Politikbereiche der Union einbezogen werden.

(2)  Der Europdische Rat hat den Rat der EU auf seiner Tagung vom 7./8. Februar 2013
aufgefordert, die Arbeit an dem Vorschlag der Kommission fiir eine neue
Eigenmittelkategorie auf der Grundlage der Mehrwertsteuer mit dem Ziel fortzusetzen,
groBBtmogliche Einfachheit und Transparenz zu gewéhrleisten, die Verkniipfung mit
der Mehrwertsteuerpolitik der Union und der tatsdchlich erhobenen Mehrwertsteuer zu
verstirken und fiir eine Gleichbehandlung der Steuerzahler in allen Mitgliedstaaten zu
sorgen.

(3) Im Juni 2017 hat die Kommission ein Reflexionspapier iliber die Zukunft der EU-
Finanzen'® angenommen. Die Kommission schlug eine Reihe von Optionen vor, um
die Eigenmittel sichtbarer mit der Unionspolitik zu verkniipfen, insbesondere im
Bereich Binnenmarkt und nachhaltiges Wachstum. Demnach sollte bei der Einfiihrung
neuer Eigenmittel auf ihre Transparenz, Einfachheit, Stabilitdt, ihre Vereinbarkeit mit
den politischen Zielen der Union, ihre Auswirkungen auf die Wettbewerbsfahigkeit
und das nachhaltige Wachstum sowie ihre gerechte Aufteilung zwischen den
Mitgliedstaaten geachtet werden.

(4)  Der Vertrag von Lissabon énderte die Regelungen zum Eigenmittelsystem in einer
Weise, dass es nunmehr moglich ist, bestehende Eigenmittel abzuschaffen und neue
einzufiihren.

18 COM(2017)358 final vom 28. Juni 2017.
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)

(6)

(7

Das derzeitige System zur Bestimmung der Mehrwertsteuer-Eigenmittel wurde vom
Rechnungshof, dem Europidischen Parlament und den Mitgliedstaaten wiederholt als
zu komplex kritisiert. Daher ist es angebracht, die Berechnung dieser Eigenmittel zu
vereinfachen.

Um das Finanzierungsinstrumentarium der Union auf deren politische Prioritdten
abzustimmen, der Rolle des Unionshaushalts fiir das Funktionieren des Binnenmarkts
besser Rechnung zu tragen, die Ziele der Unionspolitik stirker zu unterstiitzen und die
Beitrdge der Mitgliedstaaten auf Grundlage der Bruttonationaleinkommen zum
Jahreshaushalt der Union zu verringern, ist es notwendig, neue Eigenmittelkategorien
auf der Grundlage der gemeinsamen konsolidierten Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage, der nationalen Einnahmen aus dem Emissionshandelssystem
der Europdischen Union und eines nationalen Beitrags, der auf der Grundlage nicht
verwerteter Verpackungsabfille aus Kunststoff berechnet wird, einzufiihren.

Unternehmen, die in mehr als einem Mitgliedstaat tétig sind, profitieren erheblich vom
europdischen Binnenmarkt. Durch die unterschiedlichen Steuersysteme innerhalb der
Union erlangen jedoch Unternehmen, die es vermeiden kdnnen, Kdrperschaftssteuern
dort zu zahlen, wo sie Werte schaffen, einen unfairen Vorteil. Mit den Vorschligen
der Kommission von 2016 fliir eine gemeinsame Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage und eine gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage'® soll diese Ungerechtigkeit beseitigt werden, indem fiir
einheitliche Wettbewerbsbedingungen gesorgt wird. Die Eigenmittel dieser Kategorie
sollten sich aus der Anwendung eines einheitlichen Abrufsatzes auf den Anteil der
steuerpflichtigen Gewinne ergeben, die nach den Unionsvorschriften zur gemeinsamen
konsolidierten Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage den einzelnen
Mitgliedstaaten zugerechnet werden. Zum Zweck dieser Eigenmittelkategorie sollten
nur juristische Personen beriicksichtigt werden, fiir die die Unionsvorschriften iiber die
gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage gelten.

[¢.)) Die Union erachtet es als vorrangig, ihr Emissionsverringerungsziel von mindestens

40 % zwischen 1990 und 2030 entsprechend den Verpflichtungen im Rahmen des
Pariser Klimaschutziibereinkommens zu erreichen. Das Emissionshandelssystem der
Européischen Union ist ein zentrales Instrument fiir die Umsetzung dieses Ziels und
generiert Einnahmen durch die Versteigerung von Emissionszertifikaten. In
Anbetracht der Harmonisierung des Emissionshandelssystems sowie der von der
Union bereitgestellten Finanzmittel zur Forderung von Klimaschutz- und
Anpassungsmalinahmen in den Mitgliedstaaten ist es zweckmiBig, in diesem Bereich
eine neue Kategorie von FEigenmitteln fiir den EU-Haushalt einzufiihren. Diese
Eigenmittel sollten auf den von den Mitgliedstaaten zu versteigernden Zertifikaten,
einschlieBlich der iibergangsweise kostenlos der Energiewirtschaft zugeteilten
Zertifikate, basieren. Um den in der Richtlinie 2003/87/EG des FEuropdischen
Parlaments und des Rates?® vorgesehenen besonderen Bestimmungen fiir bestimmte
Mitgliedstaaten Rechnung zu tragen, sollten im Interesse von Solidaritdt, Wachstum
und Verbund neu aufgeteilte Zertifikate sowie Zertifikate fiir den Innovationsfonds
und den Modernisierungsfonds bei der Bestimmung des Eigenmittelbeitrags nicht
beriicksichtigt werden.

20

COM(2016) 683 vom 25.10.2016.

Richtlinie 2003/87/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 13. Oktober 2003 iiber ein
System fiir den Handel mit Treibhausgasemissionszertifikaten in der Gemeinschaft und zur Anderung
der Richtlinie 96/61/EG des Rates (ABI. L 275 vom 25.10.2003, S. 32).
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(9)  Im Einklang mit der Unionsstrategie im Bereich Kunststoffe, kann der Unionshaushalt

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

dazu beitragen, die Umweltbelastung durch Verpackungsabfille aus Kunststoff zu
reduzieren. Eine Eigenmittelkategorie auf der Grundlage eines nationalen Beitrags, der
proportional zu der Menge an Verpackungsabfillen aus Kunststoff ist, die in den
einzelnen Mitgliedstaaten nicht wiederverwertet wird, wird einen Anreiz zur
Verringerung des Verbrauchs von Einwegkunststoffen, zur Forderung der stofflichen
Wiederverwertung und zur Unterstliitzung der Kreislaufwirtschaft schaffen.
Gleichzeitig steht es den Mitgliedstaaten frei, die am besten geeigneten Maflnahmen
zu ergreifen, um diese Ziele zu erreichen, was im FEinklang mit dem
Subsidiarititsprinzip steht.

Es ist zu vermeiden, dass die nationalen Beitrige der Mitgliedstaaten, zu deren
Gunsten Korrekturen vorgenommen werden, plotzlich und drastisch ansteigen. Daher
ist es erforderlich, in einer Ubergangsphase fiir Didnemark, Deutschland, Osterreich,
die Niederlande und Schweden voriibergehende Korrekturen in Form von pauschalen
ErmiBigungen ihrer auf der Grundlage des Bruttonationaleinkommens zu leistenden
Beitrdge vorzusehen. Diese Korrekturen sollten Ende 2025 auslaufen.

Durch die Einbehaltung von 20 % der von den Mitgliedstaaten erhobenen
traditionellen Eigenmittel als Erhebungskosten wird ein groer Anteil der Eigenmittel
nicht dem Unionshaushalt zur Verfiigung gestellt. Die von den Mitgliedstaaten aus den
traditionellen Eigenmitteln einbehaltenen Erhebungskosten sollten von 20 % auf das
urspriingliche Niveau von 10 % abgesenkt werden, um die finanzielle Unterstiitzung
fiir Zollausriistung, Personal und Information besser auf die tatsdchlichen Kosten und
den tatsdchlichen Bedarf abzustimmen.

Nach Artikel 311 Absatz4 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union legt der Rat DurchfiihrungsmaBnahmen zu dem System der Eigenmittel der
Union fest. Zu diesen Maflnahmen sollten Bestimmungen allgemeiner und technischer
Art zédhlen, die fiir alle Eigenmittelkategorien gelten und fiir die eine angemessene
parlamentarische Kontrolle besonders wichtig ist. Diese MaBnahmen sollten
detaillierte Vorschriften flir die Feststellung der bereitzustellenden Betridge der
Eigenmittel nach Artikel 2 Absatz 1 umfassen, einschlielich der geltenden Abrufsétze
fiir die in Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben b bis e genannten Eigenmittel, technischer
Aspekte im Zusammenhang mit dem Bruttonationaleinkommen, der notwendigen
Bestimmungen und Regelungen zur Kontrolle und Uberwachung der Erhebung der
Eigenmittel, einschlieBlich Vorschriften fiir Kontrollen und die Befugnisse der
Beamten und sonstigen Bediensteten, die von der Kommission mit der Durchfiihrung
von Kontrollen beauftragt werden, sowie etwaiger einschlagiger Mitteilungspflichten.

Mit der Einbeziehung des Europdischen Entwicklungsfonds in den EU-Haushalt
missen die im Eigenmittelbeschluss festgesetzten Obergrenzen erhoht werden. Zudem
ist zwischen der Obergrenze fir die Mittel fiir Zahlungen und der
Eigenmittelobergrenze ein ausreichender Spielraum einzuplanen, damit die Union
unter allen Umstidnden, sogar in Zeiten wirtschaftlichen Abschwungs, ihren
finanziellen Verpflichtungen nachkommen kann. Die Eigenmittelobergrenze sollte
daher fiir Mittel fiir Zahlungen auf ein Niveau von 1,29 % der Summe der
Bruttonationaleinkommen der Mitgliedstaaten zu Marktpreisen und fiir Mittel fiir
Verpflichtungen auf ein Niveau von 1,35 % angehoben werden.

Aus Griinden der Kohirenz, der Kontinuitdt und der Rechtssicherheit ist es notwendig,
Bestimmungen fiir den reibungslosen Ubergang von dem mit dem

18

DE



DE

(15)

(16)

Beschluss 2014/335/EU, Euratom des Rates eingefiihrten System auf das mit dem
vorliegenden Beschluss eingefiihrte System festzulegen.

Fir die Zwecke dieses Beschlusses sollten alle Geldbetrdge in Euro ausgedriickt
werden.

Damit der Ubergang auf das iiberarbeitete Eigenmittelsystem mit dem Haushaltsjahr
zusammenfillt, sollte dieser Beschluss vom 1.Januar 2021 an gelten. Die
Bestimmungen iiber den Beitrag auf der Grundlage der gemeinsamen konsolidierten
Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage sollten jedoch nicht riickwirkend gelten und
auf einen spiteren Zeitpunkt verschoben werden, da die Unionsvorschriften {iber die
gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage noch nicht
verabschiedet sind.

HAT FOLGENDEN BESCHLUSS ERLASSEN:

Artikel 1
Gegenstand

Dieser Beschluss enthélt die Vorschriften fiir die Bereitstellung der Eigenmittel der Union,
damit die Finanzierung des Jahreshaushalts der Union gewéhrleistet ist.

Artikel 2
Eigenmittelkategorien

Folgende Einnahmen stellen in den Haushaltsplan der Union einzusetzende
Eigenmittel dar:

(a) traditionelle Eigenmittel in Form von Abschdpfungen, Primien, Zusatz- oder
Ausgleichsbetrigen, zusétzlichen Teilbetrigen und anderen Abgaben, Zdllen
des Gemeinsamen Zolltarifs und anderen Zollen auf den Warenverkehr mit
Drittlindern, die von den Organen der Union eingefiihrt worden sind oder noch
eingefiihrt werden, Zollen auf die unter den ausgelaufenen Vertrag iiber die
Griindung der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl fallenden
Erzeugnisse sowie Abgaben, die im Rahmen der gemeinsamen
Marktorganisation fiir Zucker vorgesehen sind;

(b) Einnahmen, die sich aus der Anwendung eines einheitlichen Abrufsatzes auf
einen Anteil des Mehrwertsteueraufkommens aus den zum Normalsatz
steuerbaren Lieferungen und Dienstleistungen, geteilt durch den nationalen
Normalsatz der Mehrwertsteuer, ergeben; der tatsichliche Abrufsatz darf 2 %
nicht tibersteigen;

(c) Einnahmen, die sich aus der Anwendung eines einheitlichen Abrufsatzes auf
den Anteil der steuerpflichtigen Gewinne ergeben, der nach den
Unionsvorschriften zur gemeinsamen konsolidierten Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage den einzelnen Mitgliedstaaten zugerechnet wird; der
tatsidchliche Abrufsatz darf 6 % nicht libersteigen;

(d) Einnahmen, die sich aus der Anwendung eines einheitlichen Abrufsatzes auf
den Betrag ergeben, der den durch die nach Artikel 10 Absatz 2 Buchstabe a
der Richtlinie 2003/87/EG zu versteigernden Zertifikate erzielten Einnahmen
und dem Marktwert der nach Artikel 10c Absatz 3 der genannten Richtlinie
libergangsweise kostenlos zur Modernisierung der Energiewirtschaft
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zugeteilten Zertifikate entspricht; der tatsdchliche Abrufsatz darf 30 % nicht
ibersteigen;

(¢) Einnahmen, die sich aus der Anwendung eines einheitlichen Abrufsatzes auf
das Gewicht nicht wiederverwerteter Verpackungsabfille aus Kunststoff
ergeben; der tatsichliche Abrufsatz darf 1,00 EUR pro Kilogramm nicht
ibersteigen;

(f) Einnahmen, die sich aus der Anwendung eines im Rahmen des
Haushaltsverfahrens unter Beriicksichtigung aller iibrigen Einnahmen
festzulegenden einheitlichen Abrufsatzes auf den Gesamtbetrag der
Bruttonationaleinkommen aller Mitgliedstaaten ergeben.

Fiir die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe ¢ wird der einheitliche Abrufsatz nur auf die
Gewinne der Steuerpflichtigen angewendet, fiir die die Unionsvorschriften zur gemeinsamen
konsolidierten Kdrperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage gelten.

Fir die Zwecke von Unterabsatz 1 Buchstabe f wird der einheitliche Abrufsatz auf das
Bruttonationaleinkommen der einzelnen Mitgliedstaaten angewendet.

Der jihrliche auf Grundlage des Bruttonationaleinkommens zu leistende Beitrag Osterreichs
wird brutto im Jahr 2021 um 110 Mio. EUR gesenkt, im Jahr 2022 um 88 Mio. EUR, im Jahr
2023 um 66 Mio. EUR, im Jahr 2024 um 44 Mio. EUR und im Jahr 2025 um 22 Mio. EUR.
Der jéhrliche auf Grundlage des Bruttonationaleinkommens zu leistende Beitrag Dédnemarks
wird brutto im Jahr 2021 um 118 Mio. EUR gesenkt, im Jahr 2022 um 94 Mio. EUR, im Jahr
2023 um 71 Mio. EUR, im Jahr 2024 um 47 Mio. EUR und im Jahr 2025 um 24 Mio. EUR.
Der jéhrliche auf Grundlage des Bruttonationaleinkommens zu leistende Beitrag Deutschlands
wird brutto im Jahr 2021 um 2 799 Mio. EUR gesenkt, im Jahr 2022 um 2 239 Mio. EUR, im
Jahr 2023 um 1 679 Mio. EUR, im Jahr 2024 um 1 119 Mio. EUR und im Jahr 2025 um
560 Mio. EUR. Der jihrliche auf Grundlage des Bruttonationaleinkommens zu leistende
Beitrag der Niederlande wird brutto im Jahr 2021 um 1 259 Mio. EUR gesenkt, im Jahr 2022
um 1 007 Mio. EUR, im Jahr 2023 um 755 Mio. EUR, im Jahr 2024 um 503 Mio. EUR und
im Jahr 2025 um 252 Mio. EUR. Der jihrliche auf Grundlage des Bruttonationaleinkommens
zu leistende Beitrag Schwedens wird brutto im Jahr 2021 um 578 Mio. EUR gesenkt, im Jahr
2022 um 462 Mio. EUR, im Jahr 2023 um 347 Mio. EUR, im Jahr 2024 um 231 Mio. EUR
und im Jahr 2025 um 116 Mio. EUR. Diese Betrige werden in Preisen von 2018 ausgedriickt
und in jeweilige Preise umgerechnet, indem der jeweils jiingste von der Kommission
errechnete Bruttoinlandsprodukt-Deflator fiir die Union in Euro herangezogen wird, der zum
Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltsplanentwurfs vorliegt. Diese Bruttokiirzungen werden
von allen Mitgliedstaaten finanziert.

2. In den Haushaltsplan der Union einzusetzende Eigenmittel sind ferner Einnahmen
aus sonstigen, gemil dem Verfahren des Artikels 311 des Vertrags tiber die
Arbeitsweise der Europdischen Union im Rahmen einer gemeinsamen Politik, die
mit diesem Vertrag in Einklang steht, eingeflihrten Abgaben.

3. Ist der Haushaltsplan zu Beginn des Haushaltsjahres noch nicht angenommen,
bleiben die vorherigen BNE-Abrufsitze bis zum Inkrafttreten der neuen Sétze giiltig.
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Artikel 3
Eigenmittelobergrenze

1. Der Gesamtbetrag der Eigenmittel, der der Union fiir die jéhrlichen Mittel fiir
Zahlungen zur  Verfligung steht, darf 1,29% der Summe der
Bruttonationaleinkommen aller Mitgliedstaaten nicht {ibersteigen.

2. Der Gesamtbetrag der jdhrlichen Mittel fiir Verpflichtungen, die in den
Haushaltsplan der Union eingesetzt werden, darf 1,35 % der Summe der BNE aller
Mitgliedstaaten nicht {ibersteigen.

3. Es ist fiir ein angemessenes Verhiltnis zwischen Mitteln fiir Verpflichtungen und
Mitteln fiir Zahlungen zu sorgen, um zu gewihrleisten, dass sie miteinander
vereinbar sind und dass die in Absatz 1 festgelegte Obergrenze in den folgenden
Jahren eingehalten werden kann.

Artikel 4
Grundsatz der Gesamtdeckung

Die in Artikel 2 genannten Einnahmen dienen unterschiedslos der Finanzierung aller im
Jahreshaushaltsplan der Union ausgewiesenen Ausgaben.

) Artikel 5
Ubertragung von Uberschiissen

Ein etwaiger Mehrbetrag der Einnahmen der Union gegeniiber den tatsdchlichen
Gesamtausgaben im Verlauf eines Haushaltsjahres wird auf das folgende Haushaltsjahr
iibertragen.

Artikel 6
Erhebung der Eigenmittel und deren Bereitstellung fiir die Kommission

1. Die in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a genannten Eigenmittel der Union werden von
den Mitgliedstaaten nach ihren innerstaatlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
erhoben. Die Mitgliedstaaten passen diese Vorschriften gegebenenfalls den
Erfordernissen der Unionsvorschriften an.

Die Kommission priift die einschldgigen innerstaatlichen Bestimmungen, die ihr von
den Mitgliedstaaten mitgeteilt werden, teilt den Mitgliedstaaten die Anpassungen
mit, die sie im Hinblick auf die Ubereinstimmung mit den Unionsvorschriften fiir
notwendig hélt, und erstattet erforderlichenfalls der Haushaltsbehorde Bericht.

2. Die Mitgliedstaaten behalten von den in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a genannten
Einnahmen 10 % als Erhebungskosten ein.

3. Die Mitgliedstaaten stellen die in Artikel 2 Absatz 1 dieses Beschlusses genannten
Eigenmittel der Kommission gemdfl Verordnungen, die nach Artikel 322 Absatz 2
des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union verabschiedet wurden,
zur Verfiigung.

Artikel 7
Durchfiihrungsmafinahmen
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Der Rat legt gemid Artikel 311 Absatz4 des Vertrags tliber die Arbeitsweise der
Europdischen Union DurchfilhrungsmaBnahmen in Bezug auf folgende Elemente des
Eigenmittelsystems fest:

(a)

(b)

(©)

(d)

Vorschriften fiir die Feststellung der bereitzustellenden Betrdge der in Artikel 2
Absatz 1 genannten Eigenmittel, einschlieflich der geltenden Abrufsitze fiir die in
Artikel 2 Absatz 1 Buchstaben b bis e genannten Eigenmittel, innerhalb der unter
diesen Buchstaben genannten Grenzen, sowie fiir die Berechnung des geltenden
Satzes fiir die in Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe f genannten Eigenmittel auf der
Grundlage des Bruttonationaleinkommens;

die notwendigen Bestimmungen und Regelungen zur Kontrolle und Uberwachung
der Erhebung der in Artikel 2 Absatz 1 genannten Einnahmen, einschlieBlich
Vorschriften fiir Kontrollen und die Befugnisse von Beamten und sonstigen
Bediensteten, die von der Kommission mit der Durchfiihrung von Kontrollen
beauftragt werden, sowie etwaige einschligige Mitteilungspflichten;

fir die Zwecke der Anwendung des Artikels 2 Absatz 1 Buchstabe f und des
Artikels 3 das Bezugs-Bruttonationaleinkommen, die Bestimmungen zur Anpassung
des Bruttonationaleinkommens und die Bestimmungen zur Neuberechnung der
Obergrenzen fiir Mittel fiir Zahlungen und Mittel fiir Verpflichtungen fiir den Fall
wesentlicher Anderungen des Bruttonationaleinkommens;

das Verfahren fiir die Berechnung und Budgetierung des jahrlichen Haushaltssaldos
gemil Artikel 5.

Artikel 8
Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Der Beschluss 2014/335/EU, Euratom wird vorbehaltlich des Absatzes 2
aufgehoben. Verweise auf den Beschluss 70/243/EGKS, EWG, Euratom des Rates?!,
den Beschluss 85/257/EWG, Euratom des Rates?’, den Beschluss 88/376/EWG,
Euratom des Rates?’, den Beschluss 94/728/EG, Euratom des Rates?®, den
Beschluss 2000/597/EG, Euratom des Rates?’, den Beschluss 2007/436/EG, Euratom
des Rates®® oder auf den Beschluss 2014/335/EU, Euratom?’ gelten als Verweise auf
den vorliegenden Beschluss nach der Entsprechungstabelle im Anhang dieses
Beschlusses.
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70/243/EGKS, EWG, Euratom: Beschluss des Rates vom 21. April 1970 iiber die Ersetzung der
Finanzbeitrige der Mitgliedstaaten durch eigene Mittel der Gemeinschaften (Amtsblatt der
Europdischen Union L 094 vom 28.4.1970, S. 19).

85/257/EWG, Euratom: Beschluss des Rates vom 7. Mai 1985 iiber das System der eigenen Mittel der
Gemeinschaften (Amtsblatt der Europaischen Union L 128 vom 14.5.1985, S. 15).

Verordnung (EWG, Euratom) Nr. 1552/89 des Rates vom 29.Mai 1989 zur Durchfithrung des
Beschlusses 88/376/EWG, Euratom iiber das System der Eigenmittel der Gemeinschaften (Amtsblatt
der Européischen Union L 155 vom 7.6.1989, S. 1).

94/728/EG, Euratom: Beschluss des Rates vom 31. Oktober 1994 iiber das System der Eigenmittel der
Europidischen Gemeinschaften (Amtsblatt der Europdischen Union L 293 vom 12.11.1994, S. 9).
2000/597/EG, Euratom: Beschluss des Rates vom 29. September 2000 iiber das System der Eigenmittel
der Européischen Gemeinschaften (Amtsblatt der Europdischen Union L 253 vom 7.10.2000, S. 42).
2007/436/EG, Euratom: Beschluss des Rates vom 7. Juni 2007 iiber das System der Eigenmittel der
Européischen Gemeinschaften (Amtsblatt der Europdischen Union L 163 vom 23.6.2007, S. 17).
Beschluss des Rates vom 26.Mai 2014 iiber das Eigenmittelsystem der Europidischen Union
(2014/335/EU, Euratom) (Amtsblatt der Européischen Union L 168 vom 7.6.2014, S. 105).
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Die Artikel 2, 4 und 5 der des Beschlusses 94/728/EG, Euratom, die Artikel 2, 4, 5
des Beschlusses 2000/597/EG, Euratom, die Artikel2, 4 und 5 des
Beschlusses 2007/436/EG, Euratom wund die Artikel2, 4 wund 5 des
Beschlusses 2014/335/EU, Euratom finden fiir die betreffenden Jahre weiterhin
Anwendung bei der Berechnung und der Anpassung der Einnahmen, die sich aus der
Anwendung eines Abrufsatzes auf die fiir alle Mitgliedstaaten einheitlich festgelegte,
auf 50 % bis 55 % des BSP oder des BNE ecines jeden Mitgliedstaats begrenzte
Mehrwertsteuer-Bemessungsgrundlage ergeben, bei der Berechnung der Korrektur
der Haushaltsungleichgewichte zugunsten des Vereinigten Konigreichs fiir die
Haushaltsjahre 1995 bis 2020 und bei der Berechnung der Finanzierung der
Korrekturen zugunsten des Vereinigten Konigreichs durch andere Mitgliedstaaten.

Die Mitgliedstaaten behalten als Erhebungskosten weiterhin 10 % der Betrdge gemif
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a ein, die nach dem geltenden Unionsrecht bis zum
28. Februar 2001 von den Mitgliedstaaten hétten zur Verfligung gestellt werden
mussen.

Die Mitgliedstaaten behalten als Erhebungskosten weiterhin 25 % der Betrdge gemif
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a ein, die nach dem geltenden Unionsrecht zwischen
dem 1. Mérz 2001 und dem 28. Februar 2014 von den Mitgliedstaaten hétten zur
Verfiigung gestellt werden miissen.

Die Mitgliedstaaten behalten als Erhebungskosten weiterhin 20 % der Betrige gemif
Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe a ein, die nach dem geltenden Unionsrecht zwischen
dem 1.Mirz 2014 und dem 28. Februar 2021 von den Mitgliedstaaten hitten zur
Verfiigung gestellt werden miissen.

Fiir die Zwecke dieses Beschlusses werden alle Geldbetrige in Euro ausgedriickt.

Artikel 9
Inkrafttreten

Dieser Beschluss wird den Mitgliedstaaten vom Generalsekretér des Rates bekannt gegeben.
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Die Mitgliedstaaten teilen dem Generalsekretdr des Rates unverziiglich den Abschluss der
Verfahren mit, die nach ihren verfassungsrechtlichen Vorschriften zur Annahme dieses
Beschlusses erforderlich sind.

Dieser Beschluss tritt am ersten Tag des zweiten Monats in Kraft, der auf den Monat des
Eingangs der letzten Mitteilung gemal3 Absatz 2 folgt.

Er gilt ab dem 1. Januar 2021.

Artikel 2 Absatz 1 Buchstabe ¢ und Artikel 2 Absatz 1 Unterabsatz 2 dieses Beschlusses
gelten jedoch ab dem 1.Januar des zweiten Jahres, das auf das Jahr des Beginns der
Anwendung der nationalen Vorschriften zur Umsetzung der Richtlinie des Rates iiber die
gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage folgt.

Artikel 10
Verdffentlichung

Dieser Beschluss wird im Amtsblatt der Europdischen Union verdffentlicht.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Rates
Der Prdsident
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