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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA
1.1. Razlogi za predlog in njegovi cilji

Evropska unija in Japonska sta 22. junija 2020 podpisali Sporazum o varnosti v civilnem
letalstvu (v nadaljnjem besedilu: Sporazum), da bi spodbudili dvostransko sodelovanje na
podrocju varnosti v civilnem letalstvu ter olajSali trgovino z letalskimi izdelki in nalozbe
vanje med Unijo in Japonsko. Sporazum je zacel veljati 1. junija 2021.

V ¢lenu 11(1) in (3) Sporazuma je navedeno, da se za ucinkovito izvajanje Sporazuma
ustanovi skupni odbor pogodbenic ter da skupni odbor pripravi in sprejme svoj poslovnik. Ta
predlog se nanasa na poslovnik.

Da bi Unija sprejela poslovnik v skupnem odboru, je potreben sklep Sveta o pooblastitvi
Komisije (ki zastopa Unijo na sestankih skupnega odbora), da v imenu Unije sprejme
poslovnik v skupnem odboru.

1.2. Skladnost z veljavnimi predpisi s podro¢ja zadevne politike

Sodelovanje med EU in Japonsko na podrocju varnosti v letalstvu je del strategije letalstva za
Evropo. Predlagani osnutek poslovnika je podoben tistim, ki so bili sprejeti za skupne odbore
drugih dvostranskih sporazumov o varnosti v letalstvu med EU in tretjimi drZzavami.

1.3. Skladnost z drugimi politikami Unije

Sporazum izpolnjuje temeljni cilj zunanje letalske politike Unije, tako da krepi varnost v
civilnem letalstvu ter pospesuje trgovino z letalskimi izdelki in nalozbe vanje.

2. PRAVNA PODLAGA, SUBSIDIARNOST IN SORAZMERNOST
2.1. Pravna podlaga

Pogodba o delovanju Evropske unije in zlasti ¢len 100(2) v povezavi s ¢lenom 218(9)
Pogodbe.

2.2, Subsidiarnost (za neizkljuéno pristojnost)
Ni relevantno.

2.3. Sorazmernost

Ni relevantno.

2.4. Izbira instrumentov

Ni relevantno.

3. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN OCEN UCINKA
3.1. Naknadne ocene/preverjanja primernosti obstojece zakonodaje

Ni relevantno.

3.2. Posvetovanja z deleZniki

Ni relevantno.
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3.3. Zbiranje in uporaba strokovnih mnenj

Ni relevantno.

3.4. Ocena ucinka

Ni relevantno.

3.5. Primernost in poenostavitev ureditve

Ni relevantno.

3.6. Temeljne pravice

Ni relevantno.

4. PRORACUNSKE POSLEDICE

Ni vpliva na proracun EU.

5. DRUGI ELEMENTI
5.1. Nacrti za izvedbo ter ureditev spremljanja, ocenjevanja in poroc¢anja

V skupnem odboru, ustanovljenem s ¢lenom 11 Sporazuma, Unijo zastopa Evropska komisija
ob pomoc¢i Agencije Evropske unije za varnost v letalstvu (EASA), skupaj z letalskimi organi
drzav ¢lanic.

5.2. Obrazlozitveni dokumenti (za direktive)
Ni relevantno.
5.3. Natan¢nejSa pojasnitev posameznih dolocb predloga

Osnutek poslovnika je sestavljen iz desetih tock.
Tocka 1 doloc¢a opredelitvi izraza ,,pogodbenica‘“

Tocka 2 doloc¢a, da skupnemu odboru skupaj predsedujeta predstavnik Evropske unije in
predstavnik Japonske. Navedena toCka prav tako doloCa, da Evropsko unijo v skupnem
odboru zastopa Evropska komisija ob pomoc¢i Agencije Evropske unije za varnost v letalstvu
(EASA), skupaj z letalskimi organi drZav ¢lanic Evropske unije. V tocki 2 je Se navedeno, da
Japonsko v skupnem odboru zastopa Ministrstvo za zunanje zadeve in/ali misija Japonske pri
Evropski uniji, skupaj z Ministrstvom za zemljis¢a, infrastrukturo, promet in turizem.

Tocka 3 doloca, da se skupni odbor sestaja v rednih ¢asovnih presledkih in da se kraj sestanka
v najvecji mozni meri izmenjuje med Brusljem in Tokiom. Alternativno se lahko organizirajo
razprave prek videokonference, pri Cemer imajo sklepi in priporocCila, sprejeti na
videokonferencah, enako veljavnost kot sklepi in priporocila, sprejeti na fizi¢nih sestankih.
Sestanki skupnega odbora niso odprti za sodelovanje javnosti, razen ¢e se predsednika ne
odlocita drugace. Po sestanku se lahko z medsebojnim soglasjem predsednikov izda sporocilo
za javnost. Sestanki in dokumenti so v anglesCini. Stroske tolmacenja ali prevajanja v drug
jezik krije pogodbenica, ki zahteva tolmacenje ali prevajanje.

Tocka 4 doloca, da se pogodbenici pred vsakim sestankom medsebojno obvestita o predvideni
sestavi svojih delegacij in imenujeta vsaka svojega predsednika. Predsednika se lahko
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priloznostno odlocita, da se k udelezbi na sestankih povabijo zunanji udelezenci, da bi
zagotovili informacije o posameznih zadevah, ali kot opazovalci.

Tocka 5 doloca, da uradnik Evropske komisije in uradnik Ministrstva za zunanje zadeve
Japonske delujeta skupaj kot sekretarja skupnega odbora.

Tocka 6 doloca, da se predsednika skupaj dogovorita o zaCasnem dnevnem redu vsakega
sestanka. Sekretarja udelezencem posljeta ta zacasni dnevni red in vse ustrezne dokumente za
sestanke najpozneje petnajst delovnih dni pred datumom sestanka. Poleg tega skupni odbor na
zacetku vsakega sestanka sprejme dnevni red. Za uvrstitev tocke, ki ni na zaCasnem dnevnem
redu, na dnevni red je potrebno soglasje obeh pogodbenic. Predsednika lahko sporazumno
spremenita rok za poSiljanje dokumentov iz odstavka 1, vkljuéno z za¢asnim dnevnim redom,
da se upostevajo zahteve notranjih postopkov pogodbenice ali nujnost posamezne zadeve.

Tocka 7 doloc¢a, da se po vsakem sestanku skupnega odbora pripravi osnutek zapisnika. V
njem se navedejo sprejeti sklepi in priporocila ter zakljucki. Predsednika po odobritvi
podpiseta zapisnik sestanka, vsaka od pogodbenic pa prejme en izvirnik ali skenirano kopijo.
Elektronski podpis in arhiviranje sta mogoca.

Tocka 8 opredeljuje pisni postopek, da se, kadar je to potrebno in upraviceno, omogoci
sprejetje priporocil in sklepov skupnega odbora po pisnem postopku. V ta namen predsednika
izmenjata osnutke ukrepov, za katere je bilo zahtevano mnenje skupnega odbora, ki se nato
lahko potrdijo z izmenjavo dopisov. Vendar lahko vsaka pogodbenica zahteva, da se za
razpravo o zadevi sklice skupni odbor.

Tocka 9 doloca postopek odlocanja v skupnem odboru. Skupni odbor sprejema sklepe in
priporo€ila s soglasjem pogodbenic. Sklepi in priporocila skupnega odbora se naslovijo
»Sklep™ ali ,,Priporo€ilo®, naslovu pa sledi zaporedna Stevilka, datum sprejetja in opis
vsebine. Sklepe in priporocila skupnega odbora podpiseta predsednika. Pogodbenici sklepe, ki
jih sprejme skupni odbor, izvajata v skladu s svojimi notranjimi postopki. Pogodbenici lahko
sklepe, ki jih sprejme skupni odbor, objavita v svojih uradnih publikacijah. Priporocila ali
kateri koli drug akt, ki ga sprejme skupni odbor, se lahko objavi, ¢e se pogodbenici tako
odlocita. Vsaka pogodbenica ohrani en izvirnik ali skenirano kopijo sklepov in priporo¢il.

Tocka 10 se nanaSa na stroSke. Pogodbenici sta odgovorni za placilo lastnih stroSkov, nastalih
zaradi njune udeleZzbe na sestankih skupnega odbora in sestankih v skladu s sklepi in
priporo€ili Skupnega odbora, vklju¢no s stroski v zvezi z osebjem, potnimi stroski in
dnevnicami ter poStnimi in telekomunikacijskimi stroski. Vse druge stroske, povezane s
prakti¢no organizacijo sestankov, krije pogodbenica, ki gosti sestanek.
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2023/0094 (NLE)
Predlog

SKLEP SVETA

o stali$¢u, ki se vimenu Evropske unije zastopa v skupnem odboru, ustanovljenem s
Sporazumom o varnosti v civilnem letalstvu med Evropsko unijo in Japonsko, glede

sprejetja poslovnika skupnega odbora

SVET EVROPSKE UNIJE JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 100(2) v povezavi s
¢lenom 218(9) Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

)

€)
(4)

©)

Sporazum o varnosti v civilnem letalstvu med Evropsko unijo in Japonsko! (v
nadaljnjem besedilu: Sporazum) je bil v imenu Unije odobren s SKLEPOM SVETA
(EU) 2021/112 z dne 25. januarja 20212 in je zacel veljati 1. junija 20213,

Clen 11(1) Sporazuma dolo¢a, da se za ucinkovito izvajanje Sporazuma ustanovi
skupni odbor pogodbenic.

Clen 11(3) Sporazuma dolo¢a, da skupni odbor pripravi in sprejme svoj poslovnik.

Komisija in Ministrstvo za zunanje zadeve Japonske sta sodelovala pri pripravi
osnutka poslovnika.

Primerno je, da se glede sprejetja poslovnika skupnega odbora doloci stalisce, ki se
v imenu Unije zastopa v skupnem odboru, saj bo ta za Unijo zavezujo€. StaliS¢e Unije
v skupnem odboru bi moralo temeljiti na osnutku sklepa skupnega odbora —

SPREJEL NASLEDNJI SKLEP:

(1)

2)

Clen 1

Stalis¢e, ki se v imenu Unije zastopa na prvem sestanku skupnega odbora,
ustanovljenega s Sporazumom o varnosti v civilnem letalstvu med Evropsko unijo in
Japonsko, glede sprejetja poslovnika skupnega odbora, temelji na osnutku sklepa
skupnega odbora®.

Predstavnik Unije v skupnem odboru se lahko o manjsih spremembah osnutka sklepa
skupnega odbora dogovori brez nadaljnjega sklepa Sveta.

AW o =

UL L 229, 16.7.2020, str. 4.

UL L 36, 2.2.2021, str. 1.

UL L 230, 30.6.2021, str. 4.

Glej dokument ST........ /23 na http://register.consilium.europa.eu.
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Ta sklep za¢ne veljati na dan sprejetja.

V Bruslju,

Clen 2

Za Svet
predsednik
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