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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII

Articolul 312 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (,tratatul”) prevede
stabilirea unui cadru financiar multianual printr-un regulament al Consiliului adoptat in
unanimitate. Acesta stabileste valorile plafoanelor anuale ale alocarilor pentru angajamente
pe categorii de cheltuieli si ale plafonului anual de credite pentru plati si prevede orice alte
dispozitii utile bunei desfasurari a procedurii bugetare anuale.

Primul cadru financiar multianual (denumit ,,perspective financiare” la momentul respectiv) a
fost adoptat acum treizeci de ani, impreund cu o serie de dispozitii privind cooperarea
interinstitutionald si disciplina bugetard'. Acest cadru, precum si cadrele financiare urmitoare,
au permis imbunatatirea si facilitarea procedurii bugetare anuale si au favorizat cooperarea
dintre institutii, sporind in acelasi timp disciplina bugetara si previzibilitatea finantarii pentru
programele si investitiile multianuale.

Prin inscrierea cadrului financiar multianual in legislatia primara a Uniunii, tratatul a
recunoscut importanta acestuia, considerandu-1 drept un fundament al arhitecturii bugetare a
Uniunii Europene.

Regulamentul privind actualul cadru financiar multianual (CFM) pentru perioada 2014-2020 a
fost adoptat la 2 decembrie 20132 La aceeasi dati, Parlamentul European, Consiliul si
Comisia au aprobat Acordul interinstitutional privind disciplina bugetard, cooperarea in
chestiuni bugetare si buna gestiune financiari®. Regulamentul privind CFM a fost revizuit in
2015* in conformitate cu dispozitiile articolului 19, pentru a tine seama de intarzierea in
programarea fondurilor care fac obiectul gestiunii partajate, si apoi, din nou, la 20 iunie
2017°, in urma evaludrii la jumatatea perioadei.

Prezenta expunere de motive vizeaza elemente care sunt noi sau pentru care Comisia propune
modificari fatd de Regulamentul privind CFM actual, atit in ceea ce priveste propunerea de
regulament de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027
(,,Regulamentul privind CFM”), cat si In ceea ce priveste proiectul de acord interinstitutional
privind cooperarea in chestiuni bugetare si buna gestiune financiari® (,,proiectul de AII).

Aceste propuneri prevad ca datd de aplicare 1 ianuarie 2021 si sunt prezentate pentru o
Uniune cu 27 de state membre, in conformitate cu notificarea de catre Regatul Unit a intentiei
sale de a se retrage din Uniunea Europeand si din Euratom in temeiul articolului 50 din
Tratatul privind Uniunea Europeana, primita de Consiliul European la 29 martie 2017.

2. UN BUGET NOU SI MODERN.
2.1. Principalele orientari politice

Propunerea de regulament privind CFM si proiectul de AIl urmeaza principiile si obiectivele
politice principale prezentate In Comunicarea Comisiei intitulata ,,Un buget modern pentru o

Acordul interinstitutional privind disciplina bugetard si ameliorarea procedurii bugetare, semnat de
Parlament, Consiliu si Comisie la 29 iunie 1988 (JO L 185, 15.7.1988, p. 33).

JO L 347, 20.12.2013, p. 884.

JO C373,20.12.2013, p. 1.

JO L 103, 22.4.2015, p. 1.

JO L 163, 24.6.2017, p. 1.

COM(2018) 323, 2.5.2018.
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Uniune care protejeaza, capaciteaza si apard: Cadrul financiar multianual pentru perioada
2021-2027”, adoptata la 2 mai 2018 (,,Comunicarea privind CFM”), in special in ceea ce
sporite si sumele prevazute pentru cadrul financiar multianual propriu-zis.

2.2. Structura si plafoanele din CFM

Structura ,,rubricilor” de cheltuieli din CFM reflectd propunerea de a intocmi un buget mai
rationalizat si mai transparent, axat pe prioritati politice clare. Detaliile privind structura si
politicile incluse in fiecare rubrica sunt descrise in Comunicarea privind CFM.

CFM cuprinde sapte rubrici cu trei subplafoane: ,,Coeziune economica, sociala si teritoriald”
la rubrica II, ,,Cheltuieli de piatd si plati directe” la rubrica III si ,,Cheltuieli administrative ale
institutiilor” la rubrica VII (a se vedea tabelul din anexa la prezentul regulament).

Pentru a sprijini prioritatile Uniunii in conditiile existentei a 27 de state membre si pentru a
tine cont de integrarea Fondului european de dezvoltare in bugetul Uniunii, Comisia propune
pentru CFM 2021-2027 un plafon al angajamentelor de 1 134,6 miliarde EUR la preturile
constante din 2018, egal cu 1,11 % din VNB-ul UE si un plafon corespunzator al platilor de
1 104,8 miliarde EUR la preturile constante din 2018, egal cu 1,08 % din VNB-ul UE.

Impreund cu prezenta propunere, Comisia propune un pachet legislativ pentru reformarea
sistemului de resurse proprii ale Uniunii, care contine, printre altele, o propunere de decizie a
Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene®, care prevede o majorare
a plafonului pentru cererile anuale de resurse proprii pentru plati la 1,29 % din VNB si la
1,35 % din VNB 1in angajamente. Aceastd majorare reflectd cresterea necesarului de plati
pentru integrarea Fondului european de dezvoltare in buget si finantarea noilor prioritéti,
oferind totodata o marja de sigurantd suficientd pentru a garanta faptul ca Uniunea va fi in
masurd — indiferent de circumstante — sa isi Indeplineasca obligatiile financiare.

2.3. Flexibilitate

Vizand disciplina bugetara, cadrul financiar trebuie, in acelasi timp, sd ofere niveluri adecvate
de flexibilitate pentru a permite alocarea eficace a resurselor si o reactie rapida a Uniunii la
situatii neprevazute si urgente.

In primii ani ai cadrului financiar multianual pentru perioada 2014-2020, Uniunea s-a
confruntat cu provocari neprevazute de o amploare fara precedent, rezultate din situatia
instabila din vecindtatea sa, care a generat amenintari la adresa securitatii si miscari migratorii
de masa. In vederea mobilizirii unor mijloace financiare suplimentare pentru masuri care s
contribuie la solutionarea provocarilor mentionate mai sus, flexibilitatea CFM a fost utilizata
intens, in special prin mobilizarea instrumentelor speciale stabilite prin Regulamentul privind
CFM. Aceasta i-a permis Uniunii sd ia masuri decisive, dar a pus la incercare limitele

.....

Prin urmare, functionarea ,,setului de instrumente” de flexibilitate a fost examinatd in detaliu
in contextul evaludrii/revizuirii la jumitatea perioadei a CFM 2014-2020°, efectuati in 2016,
iar in revizuirea din 2017 a Regulamentului privind CFM s-au introdus imbunatatiri
suplimentare.

7 COM(2018) 321, 2.5.2018.

8 COM(2018) 325, 2.5.2018.

Evaluarea/revizuirea la jumatatea perioadei a cadrului financiar multianual 2014-2020: Un buget al UE
axat pe rezultate, COM(2016) 603 final, 14.9.2016.
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Gradul de flexibilitate sau de rigiditate al unui cadru financiar este influentat de mai multi
parametri, cum ar fi durata perioadei acoperite de cadrul financiar, numarul si proiectarea
rubricilor de cheltuieli, proportia cheltuielilor UE alocate in prealabil statelor membre si
regiunilor sau determinate in prealabil de ,,sumele de referintd” in cadrul legislatiei care face
obiectul procedurii de codecizie, marjele disponibile in cadrul fiecarui plafon de cheltuieli si
marjele ramase intre plafoanele cadrului financiar si plafonul resurselor proprii. In momentul
elabordrii propunerilor pentru urmatorul cadru financiar, Comisia a luat in considerare
respectivele elemente.

Din motivele enuntate Tn Comunicarea privind CFM, flexibilitatea bugetara va fi, mai mult
decat oricand, un principiu esential pe care se va baza urmatorul cadru financiar multianual.
Plecand de la dispozitiile inovatoare incluse deja in CFM 2014-2020, in viitor accentul ar
trebui sa fie pus pe consolidarea, dezvoltarea si rationalizarea mecanismelor de flexibilitate,
pentru a crea un cadru mai flexibil si a pastra totodatad stabilitatea pe care o oferd cadrul
financiar multianual.

Prin urmare, Comisia propune includerea urmatoarelor dispozitii privind flexibilitatea in
Regulamentul privind CFM si in proiectul de All:

1. Utilizarea la maximum a plafoanelor de cheltuieli printr-o flexibilitate specifica si
maxima intre rubrici si exercitii financiare: pe langa mentinerea unui nivel suficient
de marje nealocate, Comisia propune sd se exploateze la maximum mecanismele
marjei globale pentru plati introduse In cadrul actual. Ca element de noutate, Comisia
propune sa se extinda dimensiunea si sfera de aplicare a actualei marje globale pentru
angajamente cu scopul de a se constitui o rezerva a Uniunii finantatd din marjele
ramase disponibile in cadrul plafoanelor pentru angajamente aferente exercitiului
financiar precedent, precum si din fonduri care au fost angajate in bugetul UE, dar
care in cele din urma nu sunt cheltuite pentru punerea in aplicare a programelor UE
si sunt dezangajate. De asemenea, marja pentru situatii neprevazute ar trebui sa fie
mentinuta ca instrument de ultima instanta.

2. Se propune ca posibilitatea de a devia de la sumele indicative din programele
adoptate prin procedura legislativa ordinara sa creasca de la 10 % la 15 %, pentru a
spori flexibilitatea in interiorul rubricilor.

3. In ceea ce priveste instrumentele speciale care permit inscrierea de credite in buget
peste plafoanele stabilite in CFM, ar trebui clarificat faptul ca acestea se aplica atat
creditelor de angajament, cat si creditelor de platd mobilizate. De asemenea:

(a) domeniul de aplicare al instrumentelor speciale, precum Fondul european de
ajustare la globalizare si rezerva pentru ajutoare de urgenta este revizuit si,
daca este necesar, extins (de exemplu, pentru a permite activarea rezervei
pentru ajutoare de urgenta in cazul situatiilor de urgenta din interiorul Uniunii),
iar procedurile de mobilizare sunt rationalizate;

(b) se propune majorarea sumelor maxime disponibile 1n fiecare an pentru Fondul
european de ajustare la globalizare, Fondul de solidaritate al Uniunii Europene,
rezerva pentru ajutoare de urgentd si Instrumentul de flexibilitate; in fine, ar
trebui sa se permitd, de asemenea, ca Instrumentul de flexibilitate sa foloseasca
partea neutilizatd din cuantumul anual al rezervei pentru ajutoare de urgenta,
astfel cum este deja cazul pentru Fondul de solidaritate al Uniunii Europene si
Fondul european de ajustare la globalizare.
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24. Ajustarea, evaluarea si revizuirea CFM

Cadrul financiar 2021-2027 este prezentat in preturile din 2018. Procedura privind ajustarea
tehnica a acestuia este mentinutd, la fel ca si deflatorul de 2 %. Ajustarea tehnica anuald
include si calculele cuantumurilor aferente marjei globale pentru plati, marjei globale pentru
angajamente (rezerva Uniunii), Instrumentului de flexibilitate si marjei pentru situatii
neprevazute, in conformitate cu dispozitiile privind cuantumurile anuale maxime si
transferurile cuantumurilor neutilizate din exercitiile precedente prevazute in regulament.
Rezultatele ajustarilor ar trebui sa fie comunicate autoritatii bugetare Tnainte de procedura
bugetara pentru exercitiul n+1.

Ajustarile plafoanelor din CFM pot fi determinate si de alte circumstante. De exemplu, pentru
a permite ,reinscrierea in buget” a angajamentelor in cazul adoptarii cu intarziere a unor
norme sau programe noi care fac obiectul gestiunii partajate sau pentru adaptarea pachetelor
financiare aferente politicii de coeziune la cele mai recente statistici cu privire la metoda de
alocare. De asemenea, pentru a permite reinscrierea in buget a creditelor ca urmare a ridicarii
unor masuri de suspendare care este posibil sa fi fost stabilite prin anumite acte de baza care
corelau eficacitatea fondurilor cu buna guvernantd economicd sau cu protectia bugetului
Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in
statele membre.

Este oportun sa se mentind dispozitiile care precizeaza cazurile in care ar trebui sa se prevada
o revizuire a CFM (o revizuire a tratatelor cu implicatii bugetare, extinderea Uniunii,
reunificarea Ciprului).

Se prevede efectuarea unei evaludri la jumatatea perioadei a CFM pana la sfarsitul anului
2023. Daca este cazul, evaluarea va fi insotitd de propuneri relevante de revizuire a
regulamentului.

3. ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII
3.1. Regulamentul privind cadrul financiar multianual

La fel ca 1n actualul Regulament (UE) nr. 1311/2013, dispozitiile propunerii de regulament
privind CFM sunt structurate pe capitole. Ordinea unor dispozitii a fost modificatd pentru a
rationaliza prezentarea.

Capitolul 1 — Dispozitii generale
Articolul 1 — Cadrul financiar multianual

Textul articolului 1 precizeaza durata cadrului financiar multianual, care este stabilita la

sapte ani (din 2021 pand in 2027) din motivele expuse in Comunicarea privind CFM.
Articolul 2 — Respectarea plafoanelor din CFM

La articolul 2 alineatul (1) se mentioneaza anexa care contine tabelul cu plafoanele cadrului
financiar multianual si se stabileste obligatia ca institutiile sa respecte plafoanele in cursul
procedurii bugetare, in conformitate cu dispozitiile tratatului.

Acesta prevede, de asemenea, ajustarea subplafonului pentru cheltuielile de piatad si pentru
platile directe in conformitate cu aplicarea flexibilitatii Intre cei doi piloni ai politicii agricole
comune (PAC), astfel cum se prevede in legislatia referitoare la PAC.

La alineatul (2) se mentioneaza instrumentele speciale care sunt definite mai precis in
capitolul 3 din propunerea de regulament (articolele 9-14), impreuna cu principiul conform
caruia aceste instrumente nu sunt incluse in cadrul financiar multianual, iar finantarea lor in
circumstante specifice este furnizata peste plafoanele prevazute in cadrul financiar multianual,
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atat in ceea ce priveste creditele de angajament, cat si creditele de platd corespunzatoare.
Pentru a mentine nivelul actual de flexibilitate si rolul institutiilor in mobilizarea acestor
instrumente, procedurile aplicabile pentru mobilizarea acestor instrumente sunt incluse in
proiectul de AlI.

Alineatul (3) reproduce textul actualului articol 3 alineatul (3), aliniindu-1 la definitia
asistentei financiare acordate statelor membre prevazute in titlul X al Regulamentului
financiar'®. Asistenta respectivid include orice imprumut care ar putea fi acordat statelor
membre in cadrul Mecanismului pentru balanta de plati'! si al Mecanismului european de
stabilizare financiard'?, precum si al noii Functii europene de stabilizare a investitiilor, care
acordd imprumuturi statelor membre confruntate cu un soc asimetric grav. Se mentine
principiul care prevede cd, daca rambursarea unui imprumut garantat din cadrul asistentei
financiare acordate statelor membre trebuie sa fie acoperitd din bugetul Uniunii, aceste
cheltuieli eventuale ar trebui excluse din cadrul financiar (adica sumele ar fi mobilizate peste
plafoanele cadrului financiar multianual).

Plafonul relevant care limiteaza capacitatea Uniunii de a garanta imprumuturi de la bugetul
Uniunii este plafonul resurselor proprii, si nu plafonul CFM.

Articolul 3 — Respectarea plafonului resurselor proprii

Acest articol reproduce textul articolului 4 din regulamentul actual. Respectarea plafonului
resurselor proprii trebuie asigurata pentru fiecare exercitiu. In cazul in care plafoanele pentru
creditele de platd conduc la un coeficient de apel aplicabil resurselor proprii care depaseste
plafonul resurselor proprii, plafoanele cadrului financiar trebuie ajustate.

Capitolul 2 — Ajustarile CFM
Articolul 4 — Marja globala pentru plati

Acest articol reproduce textul articolului5 din regulamentul actual pentru perioada
2022-2027, insa fara nicio restrictie in ceea ce priveste valoarea ajustarii plafoanelor, pentru a
se asigura o flexibilitate specificd si maxima.

Articolul 5 — Ajustari tehnice

Acest articol reproduce textul articolului 6 din regulamentul actual. Cadrul financiar este
prezentat in preturile din 2018. Procedura privind ajustarea tehnicd anuald a acestuia este
mentinutd, la fel ca si deflatorul de 2 %. La alineatul (1), ordinea literelor (d)-(f) a fost
modificata pentru a reflecta ordinea articolelor din capitolul 3.

Articolul 6 — Ajustarea pachetelor financiare aferente politicii de coeziune

Acest articol reproduce textul articolului 7 din actualul regulament in ceea ce priveste
ajustarea pachetelor financiare aferente politicii de coeziune pe baza celor mai recente date
statistice, cu exceptia revizuirii eligibilitatii statelor membre pentru Fondul de coeziune.
Modificarile introduse reflecta calendarul cadrului financiar multianual 2021-2027.

Regulamentul (UE) [XXX/201X] al Parlamentului European si al Consiliului din [...] privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L...).

Regulamentul (CE) nr. 332/2002 al Consiliului din 18 februarie 2002 de infiintare a unui mecanism de
asistenta financiara pe termen mediu pentru balantele de plati ale statelor membre, JO L 053, 23.2.2002,
p- L.

Regulamentul (UE) nr. 407/2010 al Consiliului din 11 mai 2010 de instituire a unui mecanism european
de stabilizare financiara, JO L 118, 12.5.2010, p. 1.
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Articolul 7 — Ajustari privind masuri legate de buna guvernanta economica sau de protectia
bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in
statele membre.

In ceea ce priveste conditionalitatea macroeconomici, acest articol reproduce textul
articolului 8 din regulamentul actual. Se propune extinderea acestui mecanism pentru a ajusta
plafoanele din CFM 1in cazul ridicarii masurilor legate de protectia bugetului Uniunii in cazul
unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre'>. In ambele
cazuri, se propune ca perioada maxima permisad pentru reincluderea in buget a angajamentelor
suspendate sa fie limitata la n+2 ani.

Articolul 8 — Ajustare ca urmare a instituirii unor norme sau programe noi care fac obiectul
gestiunii partajate

Se propune ca, in cazul adoptdrii cu intarziere a unor norme sau programe noi care fac
obiectul gestiunii partajate, modificarea plafoanelor sa se facad printr-o ajustare tehnicd, si nu
printr-o revizuire, cum este cazul in prezent (articolul 19 din actualul Regulament privind
CFM), deoarece aceasta este in esentd o modificare mecanica si automata, care trebuie sa fie
efectuatd rapid, astfel incat sa se faciliteze finalizarea procesului de programare. Se propune
ca alocdrile neutilizate in 2021 sa fie transferate in transe egale in urmatorii patru ani:
2022-2025.

Capitolul 3 — Instrumente speciale

Ordinea de prezentare a instrumentelor speciale este modificata, pentru a include mai Intai
cele doud instrumente speciale (Fondul european de ajustare la globalizare si Fondul de
solidaritate al Uniunii Europene) legate de acte de bazd specifice. Dispozitiile privind
mobilizarea sunt rationalizate 1n regulament si in proiectul de AIl, tindnd seama de
dispozitiile deja incluse 1n actele de baza sectoriale specifice si in Regulamentul financiar.

Articolul 9 — Fondul european de ajustare la globalizare

Acest articol reproduce textul articolului 12 din regulamentul actual. Obiectivele si domeniul
de aplicare al Fondului european de ajustare la globalizare vor fi definite in actul de baza
specific [Regulamentul (UE) XXXX/XX']. Suma anuali maximi este majorati la 200 de
milioane EUR (la preturile din 2018).

Articolul 10 — Fondul de solidaritate al Uniunii Europene

Acest articol reproduce textul articolului 10 din regulamentul actual. Obiectivele si domeniul
de aplicare al Fondului de solidaritate al Uniunii Europene sunt definite in actul de baza
specific [Regulamentul (CE) nr. 2012/2002, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(UE) nr. 661/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 mai 2014], pentru care
nu se propune nicio modificare. Suma anuald maxima este majorata la 600 de milioane EUR
(la preturile din 2018).

Articolul 11 — Rezerva pentru ajutoare de urgenta

Acest articol corespunde articolului 9 din regulamentul actual. Tindnd seama de necesitatea de
a asigura capacitatea de reactie a bugetului Uniunii, precum si de noile provocari cu care
Uniunea a fost confruntatd si cu care continud sa se confrunte, se propune extinderea
domeniului de aplicare al rezervei pentru ajutoare de urgentd la operatiunile din interiorul UE,
pentru a oferi un mecanism comun care sd consolideze din punct de vedere financiar actiunile
intreprinse de UE ca rdspuns la toate tipurile de crize (dezastre naturale, nevoi urgente de

13 COM(2018) 324, 2.5.2018.
14 JOL,,p..
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gestionare a migratiei, urgente umanitare, epidemii etc.) si in toate regiunile geografice.
Pentru a maximiza capacitatea de reactie a bugetului UE, nu se prevede alocarea sau utilizarea
prioritara de fonduri pentru programe specifice. Cu toate acestea, de-a lungul exercitiului ar
urma sa se aplice restrictii temporare de utilizare pentru a asigura in permanentad capacitatea
de a reactiona la crizele interne sau externe, precum si faptul ca fondurile pot fi mobilizate
pentru a acoperi necesitdtile care pot apdrea spre sfarsitul exercitiului. Suma anuala maxima
este majorata la 600 de milioane EUR (la preturile din 2018).

Articolul 12 — Marja globala pentru angajamente (rezerva Uniunii)

Acest articol corespunde articolului 14 din regulamentul actual. Pe langd marjele ramase
disponibile sub plafoanele din CFM pentru angajamente din exercitiul n-1, aplicabile
incepand din 2022, se propune ca, incepand din 2023, resursele marjei globale pentru
angajamente (rezerva Uniunii) sd fie majorate cu sumele corespunzatoare creditelor
dezangajate din exercitiul n-2, cu exceptia creditelor dezangajate reconstituite in temeiul
normelor specifice stabilite la articolul [15] din Regulamentul financiar. Dispozitiile
referitoare la mobilizare raman neschimbate fata de actuala marja globala pentru angajamente.

Articolul 13 — Instrumentul de flexibilitate

Acest articol corespunde articolului 11 din regulamentul actual. Suma anuala maxima este
majoratd la 1 miliard EUR (la preturile din 2018). In plus, se propune si se adauge la
Instrumentul de flexibilitate sumele neutilizate din cadrul rezervei pentru ajutoare de urgenta
care au fost anulate 1n exercitiul precedent, astfel cum se prevede deja in regulamentul actual
pentru Fondul de solidaritate al Uniunii Europene si Fondul european de ajustare la
globalizare. Calculul sumelor disponibile in cadrul Instrumentului de flexibilitate va fi
comunicat in continuare in cadrul ajustarii tehnice anuale prevazute la articolul 5.

Articolul 14 — Marja pentru situatii neprevazute

Acest articol reproduce textul articolului 13 din regulamentul actual.
Capitolul 4 — Evaluarea si revizuirea CFM

Articolul 15 — Revizuirea CFM

Textul acestui articol corespunde articolului 17 din regulamentul actual. Textul de la alineatul

eqge vy

a fost simplificat.
Articolul 16 — Evaluarea la jumatatea perioadei a CFM

Acest articol corespunde articolului 2 din regulamentul actual. Se propune ca, pana la sfarsitul
anului 2023, Comisia s prezinte o evaluare a functiondrii CFM, insotita, daca este necesar, de
propuneri relevante pentru restul perioadei, inclusiv de o propunere de revizuire a CFM
[articolul 15 alineatul (1)].

Articolul 17 — Revizuire legata de executie

Textul acestui articol corespunde articolului 18 din regulamentul actual. Regula generald
privind calendarul de adoptare a revizuirii a fost eliminatd, ca sd nu se limiteze n timp
posibilitatea de a revizui CFM 1n functie de executie, daca acest lucru va fi necesar.

Articolul 18 — Revizuirea CFM in cazul revizuirii tratatelor
Acest articol reproduce textul articolului 20 din regulamentul actual.
Articolul 19 — Revizuirea CFM in situatia unei extinderi a Uniunii

Acest articol reproduce textul articolului 21 din regulamentul actual.
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Articolul 20 — Revizuirea CFM in situatia reunificarii Ciprului

Acest articol reproduce textul articolului 22 din regulamentul actual.
Capitolul 5 — Contributia la finantarea proiectelor de mare anvergura
Articolul 21 — Contributia la finantarea proiectelor de mare anvergura

Acest articol corespunde articolului 16 din regulamentul actual. Se propune sa se mentina,
pentru perioada 2021-2027, dispozitii care stabilesc cuantumuri maxime pentru contributiile
din bugetul Uniunii la proiectele de infrastructura de mare anvergura care sunt finantate in
cadrul plafoanelor din CFM, dar a caror durata de viata depaseste cu mult perioada stabilitd
pentru cadrul financiar.

Sunt vizate proiectele de mare anvergura din cadrul programului spatial european propus,
precum si proiectul de reactor termonuclear experimental international (ITER).

In consecinta, dispozitia propusa prevede o ,,restrictionare” a cuantumului disponibil pentru
CFM 2021-2027. Actele legislative referitoare la programele sus-mentionate trebuie sa
respecte dispozitiile financiare stabilite prin prezentul regulament.

Capitolul 6 — Cooperarea interinstitutionald in cadrul procedurii bugetare
Articolul 22 — Cooperarea interinstitutionala in cadrul procedurii bugetare
Acest articol reproduce textul articolului 23 din regulamentul actual.

Articolul 23 — Unitatea bugetului

Acest articol reproduce textul articolului 24 din regulamentul actual.

Capitolul 7 — Dispozitii finale

Articolul 24 — Tranzitia catre cadrul financiar urmator

Textul acestui articol corespunde articolului 25 din regulamentul actual. Acesta prevede
obligatia Comisiei de a prezenta un nou cadru financiar inainte de 1 iulie 2025.

Normele aplicabile in cazul 1n care nu se convine asupra unui nou cadru financiar pana la
sfarsitul cadrului financiar care face obiectul regulamentului sunt definite in legislatia primara
[articolul 312 alineatul (4) din TFUE] si nu este nevoie sa fie reproduse in regulament.
Acestea sunt amintite Tn considerentul 15.

Articolul 25 — Intrarea in vigoare

Articolul final din Propunerea de regulament privind CFM stabileste data intrérii in vigoare a
regulamentului si data de la care se aplica acesta. All ar trebui sa intre in vigoare in aceeasi zi,
dat fiind ca cele doua texte juridice se completeaza reciproc.

3.2 Acordul interinstitutional privind cooperarea in chestiuni bugetare si buna
gestiune financiara

Introducere — Punctele 1-6 din proiectul de AIl

Partea introductivd a proiectului de AIl contine trimiterea la tratat (articolul 295),
mentioneaza natura obligatorie a acestui acord, coerenta sa cu alte acte normative referitoare
la cadrul financiar multianual si la procedura bugetard, descrie structura acordului si
precizeaza data intrdrii In vigoare a acestuia (aceeasi datd ca si pentru Regulamentul privind
CFM).

Aceasta reproduce textul de la punctele 1-6 ale All actual.

Partea I — Dispozitii referitoare la cadrul financiar
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A. Dispozitii referitoare la cadrul financiar

Punctul 7 din AIl se referd la marjele aflate sub plafoane. Regulamentul privind CFM
stabileste, pentru toate rubricile, plafoanele care trebuie respectate in cadrul fiecarei proceduri
bugetare anuale, in conformitate cu tratatul. Cu toate acestea, ar trebui mentinutd practica de a
asigura, pe cat posibil, marje suficiente sub aceste plafoane. Acest aspect constituie un
element al cooperdrii interinstitutionale si al bunavointei institutiilor in cadrul procedurii
bugetare. Dispozitia este pastratd fara nicio modificare de la punctul 8 din actualul All, cu
exceptia trimiterii la subrubrica ,,Coeziune economica, sociala si teritoriala”, deoarece aceastd
subrubrica nu mai este propusa 1n noua structurd a CFM.

Punctul 8 prevede o actualizare a previziunilor legate de creditele de plata dupa 2027, in cel
de al patrulea an al CFM, in conformitate cu practica actuald si cu punctul 9 al actualului Al

B. Dispozitii referitoare la instrumentele speciale

Punctele 9-13 corespund punctelor 10-14 din actualul AIl si definesc procedurile aplicabile
pentru mobilizarea urmatoarelor instrumentelor speciale prevazute in Regulamentul privind
CFM: Fondul european de ajustare la globalizare, Fondul de solidaritate al Uniunii Europene,
rezerva pentru ajutoare de urgentd, Instrumentul de flexibilitate si marja pentru situatii
neprevazute. Ordinea dispozitiilor a fost modificata pentru a reflecta ordinea din Propunerea
de regulament privind CFM.

Textul dispozitiilor este modificat cu scopul de:

. a alinia normele privind votarea necesare pentru mobilizarea Fondului european de
ajustare la globalizare, a Fondului de solidaritate al Uniunii Europene si a
Instrumentului de flexibilitate la normele aplicabile in cazul adoptarii bugetului UE
in temeiul articolului 314 din TFUE;

o a simplifica si a rationaliza textul, in cazul in care anumite dispozitii sunt deja incluse
in Regulamentul financiar sau 1n actul de baza sectorial relevant: normele care se
aplicd transferurilor (Fondul european de ajustare la globalizare si rezerva pentru
ajutoare de urgentd) si deciziilor de mobilizare (Fondul european de ajustare la
globalizare si Fondul de solidaritate al Uniunii Europene).

Partea a II-a - Imbunititirea cooperdrii interinstitutionale in cadrul procedurii
bugetare

A. Procedura de cooperare interinstitutionala

Punctul 14 se refera la detaliile cooperarii interinstitutionale pe parcursul procedurii bugetare,
care sunt incluse in anexa la All.

Punctul 15 privind ,transparenta bugetara” pastreaza textul de la punctul 16 din actualul All,
modificat pentru a tine seama de rapoartele pentru care in prezent sunt incluse dispozitii
detaliate iTn Regulamentul financiar [de exemplu fondurile fiduciare mentionate la articolul 41
alineatul (6) si la articolul 252, prognoza pe 5 ani a intrarilor si iesirilor mentionatd la
articolul 247 alineatul (1) litera (c)]. Textul este modificat si pentru a reflecta propunerea de
integrare a Fondului european de dezvoltare in bugetul Uniunii incepand din 2021. Prin
urmare, rapoartele referitoare la Fondul european de dezvoltare prevazute la punctul 15 din
All ar trebui sd se aplice doar chestiunilor nesolutionate aferente fondurilor europene de
dezvoltare anterioare.

B. Incorporarea dispozitiilor financiare in actele legislative

Dispozitiile actualului AIl sunt mentinute. Posibilitatea de a devia de la sumele incluse in
actele legislative creste de la 10 % la 15 %, pentru a permite o flexibilitate mai mare in
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interiorul rubricilor (punctul 16). Aceasta dispozitie nu se aplica sumelor alocate in prealabil
statelor membre pentru intreaga duratd a cadrului financiar si nici proiectelor de mare
anvergura mentionate la articolul 21 din Regulamentul privind CFM.

Punctul 17 este revizuit pentru a alinia terminologia la TFUE. Trimiterea la Declaratia
comund a Parlamentului European, a Consiliului si a Comisiei din 4 martie 1975 se elimina,
deoarece este caduca.

C. Cheltuieli privind acorduri in domeniul pescuitului

Textul din actualul AII al dispozitiilor privind cooperarea si informatiile referitoare la
chestiuni bugetare legate de acordurile in domeniul pescuitului este mentinut, cu exceptia
modificarii efectuate pentru a tine cont de faptul ca, intrucit aspectul — nebugetar — al
participarii la conferintele de negociere a acordurilor internationale este deja prevazut la
punctele 25 si 26 din Acordul-cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia
Europeand din 20 octombrie 2010'°, este mai bine si se evite includerea unui text paralel in
AllL

D. Finantarea politicii externe si de securitate comune
Punctul 20 reproduce textul de la punctul 23 din actualul AlI.

Textul de la punctul 21 reproduce, in mare parte, textul de la punctul 24 din actualul All, cu o
reordonare a paragrafelor si o clarificare a terminologiei (,,operatiuni” in loc de
»instrumente”). Mentiunea referitoare la rezerva pentru ajutoare de urgentd este eliminata,
avand 1n vedere faptul cd, in temeiul domeniului de aplicare extins propus la articolul 11 din
Propunerea de regulament privind CFM, va fi posibila in continuare mobilizarea rezervei
pentru ajutoare de urgentd In scopul consolidarii urgente a bugetului politicii externe si de
securitate comune.

La punctul 22 se propune stabilirea unei date fixe (30 noiembrie a fiecarui an) pentru acordul
privind calendarul anual pentru reuniunile comune de consultare care urmeaza sa se
desfasoare in anul urmator in scopul dialogului periodic dintre Parlamentul European si
Inaltul Reprezentant.

E. Implicarea institutiilor in ceea ce priveste aspectele politicii de dezvoltare

Dispozitia de la punctul 23 este modificatd pentru a lua in considerare propunerea de integrare
a Fondului european de dezvoltare in bugetul Uniunii.

Partea a III-a - Buna gestiune financiara a fondurilor UE

Se elimina punctele 28 si 29 din actualul All referitoare la gestionarea in comun si la raportul
anual de evaluare prevazut la articolul 318 din TFUE, deoarece aceste rapoarte sunt
reglementate in prezent de dispozitii specifice ale Regulamentului financiar [articolul 41
alineatul (3) litera (g) si, respectiv, articolul 247 alineatul (1) litera (e)].

Punctul 24 privind programarea financiara reproduce textul de la punctul 30 din actualul AlI,
ajustat pentru a alinia datele cu cele definite la articolul 41 alineatul (2) din
Regulamentul financiar.

Sectiunea B privind agentiile si Scolile europene (punctele 25-28) raimane neschimbata fata de
actualul AIL

5 JO L 304, 20.11.2010, p. 47.
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Anexa — Cooperarea interinstitutionald in cursul procedurii bugetare

Dispozitiile incluse in anexa s-au dovedit a fi o baza solida pentru cooperarea intre institutii,
in consecinta raman neschimbate fata de actualul All, cu exceptia a doud modificari:

— textul de la punctul 9 referitor la scrisorile rectificative la proiectul de buget este
aliniat cu textul de la articolul 42 din Regulamentul financiar;

— pentru a reflecta practica actuald si pentru a alinia formularea cu punctul 20 din

e w0

executabil”.
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2018/0132 (APP)
Propunere de
REGULAMENT AL CONSILIULUI

de stabilire a cadrului financiar multianual pentru perioada 2021-2027

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 312,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, in special
articolul 106a,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

avand in vedere aprobarea Parlamentului European'®,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Intrucat:

(1

2

3)

“4)

)

(6)

Avand in vedere necesitatea unui nivel adecvat de previzibilitate pentru pregatirea si
executarea investitiilor pe termen mediu, durata cadrului financiar multianual (CFM)
ar trebui sa fie de sapte ani, cu incepere de la 1 ianuarie 2021.

Plafoanele anuale ale creditelor de angajament pe categorii de cheltuieli si plafoanele
anuale ale creditelor de plata stabilite in CFM trebuie sa respecte plafoanele aplicabile
pentru angajamente si resursele proprii, care sunt stabilite in conformitate cu Decizia
Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale Uniunii Europene, adoptata in
conformitate cu articolul 311 al treilea paragraf din TFUE.

Daca este necesar sd se mobilizeze garantiile prevazute in bugetul general al Uniunii
pentru asistenta financiard acordatd statelor membre autorizatd in conformitate cu
articolul [208  alineatul (1)] din ~ Regulamentul  (UE) [xxx/201x]  al
Parlamentului European si al Consiliului!” (,,Regulamentul financiar”), suma necesara
ar trebui sa fie mobilizatd peste plafoanele pentru creditele de angajament si pentru
creditele de platd stabilite in CFM, cu respectarea plafonului resurselor proprii.

CFM nu ar trebui sa tind seama de posturile bugetare finantate prin venituri alocate in
sensul Regulamentului financiar.

CFM ar trebui sa fie stabilit pe baza preturilor din anul 2018. De asemenea, ar trebui
stabilite normele privind ajustdrile tehnice anuale ale CFM 1in vederea recalcularii
plafoanelor si a marjelor disponibile.

Ar trebui asigurat nivelul maxim posibil de flexibilitate specifica, pentru a permite
Uniunii sa isi indeplineasca obligatiile in conformitate cu articolul 323 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).

JOC,,p..
Regulamentul (UE) [XXX/201X] al Parlamentului European si al Consiliului din [...] privind normele
financiare aplicabile bugetului general al Uniunii (JO L...).
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(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Pentru a permite Uniunii sd reactioneze in cazul unor Tmprejurdri neprevazute
specifice sau pentru a permite finantarea unor cheltuieli clar identificate care nu pot fi
finantate in limitele plafoanelor disponibile pentru una sau mai multe rubrici stabilite
in cadrul financiar, in scopul de a asigura buna desfasurare a procedurii bugetare, sunt
necesare urmatoarele instrumente speciale: Fondul european de ajustare la globalizare,
Fondul de solidaritate al Uniunii Europene, rezerva pentru ajutoare de urgentd, marja
globald pentru angajamente (rezerva Uniunii), Instrumentul de flexibilitate si marja
pentru situatii neprevdzute. Rezerva pentru ajutoare de urgentd nu are ca scop
abordarea consecintelor crizelor legate de piata care afecteaza productia sau distributia
agricola. Prin urmare, ar trebui sa se prevada in mod specific posibilitatea de a inscrie
in buget credite de angajament si creditele de platd corespunzatoare peste plafoanele
stabilite in CFM in cazul in care este necesard utilizarea instrumentelor speciale.

Pachetele financiare nationale destinate politicii de coeziune sunt stabilite pe baza
datelor statistice si a previziunilor utilizate pentru elaborarea propunerii Comisiei din
luna mai 2018 privind prezentul regulament. Avand in vedere incertitudinile legate de
previziuni, precum si impactul asupra statelor membre supuse plafoanelor, este
necesar sa se efectueze, in cursul perioadei CFM, o evaluare prin care s se compare
datele statistice preconizate si cele reale, iar in cazul unor diferente semnificative, sa se
prevada o ajustare a pachetelor financiare nationale pentru statele membre 1n cauza si a
plafoanelor relevante din CFM.

Ar trebui stabilite norme si pentru alte situatii care pot impune ajustarea CFM.
Ajustdrile respective pot fi determinate de adoptarea cu intarziere a unor norme sau
programe noi care fac obiectul gestiunii partajate sau de masuri legate de buna
guvernantd economicd ori de protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente
generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre, masuri adoptate in
conformitate cu actele de baza relevante.

Este necesar sd se efectueze o evaluare a functiondrii CFM la jumatatea perioadei de
punere in aplicare. Eventualele revizuiri ale prezentului regulament pentru anii rdmasi
din CFM ar trebui sa tind seama de rezultatele acestei evaluari.

Este necesar sa se prevada revizuirea CFM in cazul revizuirii tratatelor, al reunificarii
Ciprului sau al extinderii Uniunii, precum si in functie de executia bugetara.

Revizuirea prezentului regulament ar putea fi necesara si in cazul unor imprejurdri
neprevazute carora nu li se poate face fata in limita plafoanelor stabilite in CFM. Prin
urmare, este necesar sa se prevada revizuirea CFM in asemenea cazuri.

De asemenea, sunt necesare norme specifice privind abordarea proiectelor de
infrastructura de mare anvergurd a caror duratd de viatd depdseste cu mult perioada
CFM. Este necesar sd se stabileasca sume maxime pentru contributiile din bugetul
general al Uniunii la proiectele respective, asigurandu-se astfel faptul cd aceste
contributii nu au niciun impact asupra altor proiecte finantate de la bugetul respectiv.

Este necesar sd se prevadd norme generale privind cooperarea interinstitutionald in
cadrul procedurii bugetare.

Comisia ar trebui sa prezinte o propunere privind un nou cadru financiar multianual
inainte de 1 iulie 2025, pentru a permite institutiilor sd il adopte cu suficient timp
inainte de inceperea urmitorului cadru financiar multianual. In conformitate cu
articolul 312 alineatul (4) din TFUE, plafoanele corespunzdtoare ultimului an
prevazute in prezentul regulament urmeaza sa se aplice In continuare in cazul in care
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noul cadrul financiar nu este adoptat inainte de incheierea CFM prevazut in prezentul
regulament,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1
Dispozitii generale

Articolul 1
Cadrul financiar multianual

Prezentul regulament stabileste cadrul financiar multianual pentru perioada 2021-2027
(CFM).

Articolul 2
Respectarea plafoanelor din CEFM

1. Pe durata fiecarei proceduri bugetare si pe parcursul executiei bugetului pentru

exercitiul In cauza, Parlamentul European, Consiliul si Comisia respectd plafoanele
anuale de cheltuieli stabilite In anexa (,,plafoanele din CFM”).
Subplafonul pentru rubrica III prevazut in anexa este stabilit fara a aduce atingere
care urmeaza sa fie aplicat pilonului I al PAC in urma transferurilor dintre
Fondul european agricol pentru dezvoltare rurald si platile directe este prevazut in
actul juridic relevant, iar CFM este ajustat in consecintd, in temeiul dispozitiilor
articolului 5 din prezentul regulament referitoare la ajustarile tehnice.

2. In cazul in care este necesarid folosirea resurselor din instrumentele speciale
prevazute la articolele 9-14, creditele de angajament si creditele de plata
corespunzatoare se inscriu in buget peste plafoanele relevante din CFM.

3. In cazul in care este necesar si se mobilizeze o garantie pentru asistenta financiara
acordatd statelor membre autorizatd in conformitate cu articolul [208 alineatul (1)]
din Regulamentul (UE) [xxx/201x] (,,Regulamentul financiar”), suma necesard se
mobilizeaza peste plafoanele prevazute in CFM.

Articolul 3
Respectarea plafonului resurselor proprii

4. Pentru fiecare dintre anii cuprinsi in CFM, toate creditele de platd necesare, dupa
ajustarea anuald si tindnd seama de orice alte ajustdri si revizuiri, precum si de
aplicarea articolului 2 alineatele (2) si (3), nu pot conduce la un coeficient de apel
aplicabil resurselor proprii care sd depaseasca plafonul resurselor proprii stabilit in
conformitate cu Decizia Consiliului privind sistemul de resurse proprii ale
Uniunii Europene adoptatd in conformitate cu articolul 311 al treilea paragraf din
TFUE (,,Decizia privind resursele proprii”’) aflatd in vigoare.

5. Daca este necesar, plafoanele stabilite in CFM sunt reduse pentru a se asigura
respectarea plafonului resurselor proprii stabilit in conformitate cu Decizia privind
resursele proprii aflata in vigoare.
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Capitolul 2
Ajustarile CFM

Articolul 4
Marja globala pentru plati

In fiecare an, incepand cu 2022, ca parte a ajustarilor tehnice mentionate la articolul
5, Comisia ajusteazd plafonul de plati pentru perioada 2022-2027, majorandu-1 cu o
sumd echivalenta cu diferenta dintre plétile efectuate si plafonul de plati pentru
exercitiul n-1 din CFM.

Orice majorare se compenseaza integral printr-o reducere corespunzatoare a
plafonului de plati pentru exercitiul n-1.

Articolul 5
Ajustari tehnice

In fiecare an, actionand anticipat fatd de procedura bugetara pentru exercitiul n+1,
Comisia efectueaza urmatoarele ajustari tehnice ale CFM:

(a) reevaluarea, pe baza preturilor din exercitiul n+1, a plafoanelor si a
cuantumurilor totale ale creditelor de angajament si ale creditelor de plata;

(b) calcularea marjei disponibile in cadrul plafonului resurselor proprii stabilit in
conformitate cu Decizia privind resursele proprii aflatd in vigoare;

(c) calcularea marjei globale pentru plati, prevazuta la articolul 4;

(d) calcularea marjei globale pentru angajamente (rezerva Uniunii), prevazuta la
articolul 12;

(e) calcularea sumelor care trebuie sa fie puse la dispozitia Instrumentului de
flexibilitate in temeiul articolului 13 alineatul (1) al doilea paragraf;

(f) calcularea valorii absolute a marjei pentru situatii neprevazute, prevazutd la
articolul 14;

Ajustarile tehnice mentionate la alineatul (1) se efectueaza pe baza unui deflator fix
de 2 % pe an.

Comisia comunicd Parlamentului European si Consiliului rezultatele ajustarilor
tehnice mentionate la alineatul (1) si previziunile economice care au stat la baza
acestora.

Fara a aduce atingere articolelor 6, 7 si 8, nu se efectueaza nicio altd ajustare tehnica
cu privire la exercitiul in cauza, nici In cursul exercitiului, nici in exercitiile
ulterioare sub forma de corectii ex post.

Articolul 6
Ajustarea pachetelor financiare aferente politicii de coeziune

In 2024, impreuni cu ajustarea tehnica pentru exercitiul 2025, Comisia evalueazi
alocdrile totale ale tuturor statelor membre pentru obiectivul ,,investitii pentru
crestere economicd si locuri de muncd” al politicii de coeziune pentru perioada
2025-2027, aplicand metoda de alocare stabilitd in actul de baza relevant, pe baza
celor mai recente statistici disponibile la momentul respectiv si a comparatiei, in
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cazul statelor membre supuse plafoanelor, intre PIB-ul national cumulat observat in
exercitiile 2021-2023 si PIB-ul national cumulat estimat in 2018. Comisia ajusteaza
aceste alocari totale ori de cate ori existd o divergentd cumulata de peste +/-5 %.

2. Ajustdrile necesare se repartizeazd In proportii egale de-a lungul perioadei
2025-2027, iar plafoanele corespunzatoare din CFM se ajusteazd in consecinta. Si
plafoanele de plati se ajusteaza In consecintd, pentru a asigura o evolutie ordonata in
raport cu creditele de angajament.

3. Efectul total net, pozitiv sau negativ, al ajustarilor mentionate la alineatul (2) nu
poate depasi 4 miliarde EUR.

Articolul 7
Ajustari privind mdsuri legate de buna guvernanta economica sau de protectia bugetului
Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea ce priveste statul de drept in
statele membre

In cazul ridicarii, in conformitate cu actele de baza relevante, a unei suspendari a
angajamentelor bugetare referitoare la fondurile Uniunii in contextul unor masuri legate de
buna guvernantd economicd sau de protectia bugetului Uniunii In cazul unor deficiente
generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre, sumele corespunzitoare
angajamentelor suspendate se transferd catre exercitille urmatoare, iar plafoanele
corespunzatoare din CFM se ajusteaza in consecinta.

Angajamentele suspendate ale exercitiului n nu pot fi reinscrise in buget mai tarziu de
exercitiul n+2.

Articolul 8
Ajustare ca urmare a instituirii unor norme sau programe noi care fac obiectul gestiunii
partajate

In cazul adoptirii, dupd 1 ianuarie 2021, a unor norme sau programe noi care fac obiectul
gestiunii partajate pentru fondurile structurale, Fondul de coeziune, Fondul european agricol
pentru dezvoltare rurald, Fondul european pentru pescuit si afaceri maritime, Fondul pentru
azil si migratie, Fondul pentru securitate internd si instrumentul pentru gestionarea
frontierelor si vize din cadrul Fondului de gestionare integratd a frontierelor, sumele
corespunzatoare alocdrilor care nu au fost utilizate in 2021 se transfera in proportii egale catre
exercitiile 2022-2025, iar plafoanele corespunzitoare din CFM se ajusteaza in consecinta.

Capitolul 3
Instrumente speciale

Articolul 9
Fondul european de ajustare la globalizare

1. Fondul european de ajustare la globalizare, ale carui obiective si domeniu de aplicare
sunt stabilite in [Regulamentul (UE) XXXX/XX al Parlamentului European si al
Consiliului'®] nu depiseste o sumi anualdi maximi de 200 de milioane EUR (la
preturile din 2018).

2. Creditele pentru Fondul european de ajustare la globalizare se inscriu in bugetul
general al Uniunii ca provizion.

18 JOL,,p..
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Articolul 10
Fondul de solidaritate al Uniunii Europene

Fondul de solidaritate al Uniunii Europene, ale carui obiective si domeniu de aplicare
sunt stabilite in Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului'®, nu depaseste o
suma anuald maxima de 600 de milioane EUR (la preturile din 2018). La data de
1 octombrie a fiecarui exercitiu, cel putin un sfert din suma anuala respectiva trebuie
sa ramand disponibila pentru a acoperi nevoile aparute pana la sfarsitul exercitiului.
Partea din suma anuald neutilizata in exercitiul n poate fi utilizata pand in exercitiul
n+1. Mai intai se utilizeaza partea din suma anuald provenitd din exercitiul
precedent. Partea din suma anuala provenitd din exercitiul n care nu este utilizata in
exercitiul n+1 se anuleaza.

In cazuri exceptionale si daca resursele financiare disponibile raimase in Fondul de
solidaritate al Uniunii Europene in exercitiul in care s-a produs dezastrul nu sunt
suficiente pentru a acoperi valoarea ajutorului financiar consideratd necesara,
Comisia poate propune ca diferenta sa fie finantatd din sumele anuale disponibile
pentru exercitiul urmator.

Articolul 11
Rezerva pentru ajutoare de urgenta

Rezerva pentru ajutoare de urgenta poate fi utilizata pentru a acoperi rapid nevoile
specifice de urgentd din cadrul Uniunii sau din tari terte, ca urmare a unor
evenimente care nu puteau fi prevazute in momentul Intocmirii bugetului, in special
pentru situatii de urgenta si operatiuni de sprijin ca urmare a unor dezastre naturale
sau provocate de om, crize umanitare, In cazul amenintarilor la adresa sanatatii
publice, veterinare sau fitosanitare la scara largd, precum si in situatii de presiune
deosebita provocatd de fluxurile de migratie la frontierele externe ale Uniunii, atunci
cand circumstantele impun acest lucru.

Cuantumul anual al rezervei este fixat la 600 de milioane EUR (la preturile din 2018)
si poate fi utilizat pana in exercitiul n+1 in conformitate cu Regulamentul financiar.
Rezerva se inscrie in bugetul general al Uniunii ca provizion. Mai inti se utilizeaza
partea din suma anuald provenitd din exercitiul precedent. Partea din suma anuala
provenitd din exercitiul n care nu este utilizatd in exercitiul n+1 se anuleaza.

La data de 1 octombrie a fiecarui exercitiu, cel putin un sfert din suma anuald pentru
exercitiul n trebuie sd ramana disponibild pentru a acoperi nevoile aparute pana la
sfarsitul exercitiului.

Cel mult jumatate din suma disponibild pand la data de 30 septembrie a fiecarui
exercitiu poate fi mobilizata pentru operatiuni interne sau, respectiv, externe.

Incepand cu data de 1 octombrie, restul sumei disponibile poate fi mobilizati fie
pentru operatiuni interne, fie pentru operatiuni externe pentru a acoperi nevoile
aparute pana la sfarsitul exercitiului.

Regulamentul (CE) nr. 2012/2002 al Consiliului din 11 noiembrie 2002 de instituire a Fondului de
solidaritate al Uniunii Europene (JO L 311, 14.11.2002, p. 3).
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Articolul 12
Marja globala pentru angajamente (rezerva Uniunii)

Marja globald pentru angajamente (rezerva Uniunii), care urmeaza sa fie pusa la
dispozitie peste plafoanele stabilite in CFM pentru perioada 2022-2027, cuprinde
urmatoarele:

(a) marjele ramase disponibile sub plafoanele din CFM pentru angajamentele din
exercitiul n-1;

(b) incepand din 2023, pe langd marjele mentionate la litera (a), o suma
echivalenta cu creditele dezangajate in exercitiul n-2, fara a aduce atingere
articolului [15] din Regulamentul financiar.

Parlamentul European si Consiliul pot mobiliza marja globald pentru angajamente
(rezerva Uniunii) sau o parte din aceasta in cadrul procedurii bugetare prevazute la
articolul 314 din TFUE.

Articolul 13
Instrumentul de flexibilitate

Instrumentul de flexibilitate poate fi utilizat pentru finantarea, intr-un exercitiu
financiar dat, a unor cheltuieli clar identificate care nu ar putea fi finantate in limitele
plafoanelor disponibile pentru una sau mai multe alte rubrici. Sub rezerva celui de al
doilea paragraf, plafonul sumei anuale disponibile pentru Instrumentul de
flexibilitate este de 1 000 de milioane EUR (la preturile din 2018).

In fiecare exercitiu, suma anuala disponibilad pentru Instrumentul de flexibilitate este
majorata cu:

(@) o suma echivalentd cu partea din suma anuald pentru Fondul european de
ajustare la globalizare care a fost anulata in exercitiul precedent;

(b) o suma echivalenta cu partea din suma anuald pentru Fondul de solidaritate al
Uniunii Europene care a fost anulatd in exercitiul precedent in conformitate cu
articolul 10 alineatul (1);

(c) o suma echivalenta cu partea din suma anuala pentru rezerva pentru ajutoare de
urgenta care a fost anulata in exercitiul precedent in conformitate cu articolul
11 alineatul (2).

Sumele disponibile pentru Instrumentul de flexibilitate in conformitate cu al
doilea paragraf se utilizeaza in conformitate cu conditiile stabilite in
prezentul articol.

Partea neutilizatd din suma anuala a Instrumentului de flexibilitate poate fi utilizata
pana in exercitiul n+3. Mai intdi se utilizeazd partea din suma anuald provenita din
exercitiile precedente, in ordinea vechimii. Partea din suma anuald provenitd din
exercitiul n care nu este utilizatd in exercitiul n+3 se anuleaza.

Articolul 14
Marja pentru situatii neprevazute

Se constituie o marja pentru situatii neprevazute de pand la 0,03 % din venitul
national brut al Uniunii, In afara plafoanelor din CFM, ca instrument de ultima
instantd de reactie la situatii neprevazute. Aceasta poate fi mobilizata numai in cadrul
unui buget rectificativ sau al bugetului anual.
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2. Marja pentru situatii neprevazute utilizata nu depaseste, in niciun exercitiu dat, suma
maxima prevazutd in ajustarea tehnicd anuald a CFM si respectd plafonul resurselor
proprii.

3. Sumele disponibile prin mobilizarea marjei pentru situatii neprevazute se
compenseaza In intregime prin marjele din una sau mai multe rubrici ale CFM pentru
exercitiul financiar curent sau pentru exercitiile financiare viitoare.

4. Sumele compensate in conformitate cu alineatul (3) nu se mai mobilizeaza in
contextul CFM. Utilizarea marjei pentru situatii neprevdzute nu poate duce la
depasirea plafoanelor totale ale creditelor de angajament si de platd prevazute in
CFM pentru exercitiul financiar curent sau pentru exercitiile financiare viitoare.

Capitolul 4
Evaluarea si revizuirea CFM

Articolul 15
Revizuirea CFM

1. Fara a aduce atingere articolului 3 alineatul (2), articolelor 16-20 si articolului 24, in
cazul unor situatii neprevazute, CFM poate fi revizuit cu respectarea plafonului
resurselor proprii stabilit in conformitate cu Decizia privind resursele proprii aflata in
vigoare.

2. Ca reguld generala, orice propunere de revizuire a CFM in conformitate cu
alineatul (1) se prezintd si se adoptd Tnainte de inceperea procedurii bugetare pentru
exercitiul Tn cauzd sau pentru primul dintre exercitiile in cauza.

3. Orice propunere de revizuire a CFM in conformitate cu alineatul (1) analizeaza
posibilitatea unei realocari a cheltuielilor intre programele incluse in rubrica
revizuitd, tinandu-se seama In mod special de orice subutilizare preconizata a
creditelor.

4. Orice revizuire a CFM in conformitate cu alineatul (1) ia in considerare posibilitatea
unei compensari a oricarei majorari a plafonului unei rubrici prin reducerea
plafonului unei alte rubrici.

5. Orice revizuire a CFM 1n conformitate cu alineatul (1) garanteaza mentinerea unei
relatii corespunzdtoare Intre angajamente si plati.

Articolul 16
Evaluarea la jumatatea perioadei a CFM

Pana la 1 ianuarie 2024, Comisia prezintd o evaluare a functiondriit CFM. Dupa caz, evaluarea
este insotita de propuneri relevante.

Articolul 17
Revizuire legata de executie

Atunci cand notificd Parlamentului European si Consiliului rezultatele ajustérilor tehnice
aduse CFM, Comisia prezintd, dacd este cazul, eventualele propuneri de revizuire a
cuantumului total al creditelor de platda pe care le considera necesare, tindnd seama de
executie, pentru a asigura o bund gestiune a plafoanelor anuale de plati si, in special, evolutia
ordonata a acestora in raport cu creditele de angajament.
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Articolul 18
Revizuirea CFM in cazul revizuirii tratatelor

In cazul efectuarii unei revizuiri cu implicatii bugetare a tratatelor, CFM se revizuieste in
consecinta.

Articolul 19
Revizuirea CFM in situatia unei extinderi a Uniunii

Daca se produc una sau mai multe aderari la Uniune, CFM se revizuieste pentru a tine seama
de cheltuielile necesare care decurg din acestea.

Articolul 20
Revizuirea CFM in situatia reunificarii Ciprului

In situatia reunificarii Ciprului, CFM se revizuieste pentru a tine seama de solutionarea
globald a problemei Ciprului si de necesitatile financiare suplimentare aparute in urma
reunificarii.

Capitolul 5
Contributia la finantarea proiectelor de mare anvergura

Articolul 21
Contributia la finantarea proiectelor de mare anvergura

1. In perioada 2021-2027, pentru proiectele de mare anvergurd previzute in
[Regulamentul XXXX/XX al Parlamentului European si al Consiliului — Programul
spatial]®® se pune la dispozitie din bugetul general al Uniunii o sumd maximi de
14 196 de milioane EUR (la preturile din 2018).

2. In perioada 2021-2027, pentru proiectul de reactor termonuclear experimental
international (ITER) se pune la dispozitie din bugetul general al Uniunii o suma
maxima de 5 406 milioane EUR (la preturile din 2018).

Capitolul 6
Cooperarea interinstitutionala in cadrul procedurii bugetare

Articolul 22
Cooperarea interinstitutionala in cadrul procedurii bugetare

Parlamentul European, Consiliul si Comisia (,,institutiile”) iau toate masurile necesare pentru
facilitarea procedurii bugetare anuale.

Institutiile coopereaza cu buna-credintd pe intreaga duratd a procedurii, pentru a-si apropia
pozitiile. Institutiile coopereaza pe parcursul tuturor etapelor procedurii, prin intermediul
contactelor interinstitutionale corespunzatoare, pentru a monitoriza progresul lucrarilor si
pentru a analiza gradul de convergenta.

Institutiile se asigura ca exista, Tn masura posibilului, o coordonare a calendarelor lor de lucru
care sa permitd derularea procedurilor intr-un mod coerent si convergent, conducand la
adoptarea finala a bugetului general al Uniunii.

20 JOGC,..,p..
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Pot fi organizate triloguri in toate etapele procedurii si la diferite niveluri de reprezentare, in
functie de natura discutiilor prevazute. Fiecare institutie, in conformitate cu propriul siu
regulament de procedura, 1si desemneazad participantii la fiecare reuniune, isi defineste
mandatul de negociere si informeaza in timp util celelalte institutii cu privire la aspectele
practice ale reuniunilor.

Articolul 23
Unitatea bugetului

Toate cheltuielile si veniturile Uniunii si ale Euratom se includ in bugetul general al Uniunii
in conformitate cu articolul [7] din Regulamentul financiar, inclusiv cheltuielile care deriva
din orice decizie relevanta adoptata de Consiliu in unanimitate dupa consultarea
Parlamentului European in temeiul articolului 332 din TFUE.

Capitolul 7
Dispozitii finale

Articolul 24
Tranzitia catre cadrul financiar multianual urmator

Pana la 1 iulie 2025, Comisia prezintd o propunere privind un nou cadru financiar multianual.

Articolul 25
Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intrd in vigoare in a treia zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la 1 ianuarie 2021.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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