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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,alusleping®) artiklis 312 on sdtestatud, et
mitmeaastane finantsraamistik maidratakse kindlaks {iihehddlselt vastu voetud ndukogu
méidrusega. Finantsraamistikuga mddratakse kindlaks kulukohustuste assigneeringute iga-
aastased piirmddrad iga kululiigi kohta ning maksete assigneeringute iga-aastane piirmddr
ning kehtestatakse koik muud sdtted, mida on vaja iga-aastase eelarvemenetluse sujuvaks
toimimiseks.

Esimene mitmeaastane finantsraamistik (tol ajal nimetati seda finantsperspektiiviks) voeti
vastu kolmkiimmend aastat tagasi koos institutsioonidevahelist koostodd ja eelarvedistsipliini
kisitlevate sitetega'. See ja jirgnevad finantsraamistikud aitasid iga-aastast eclarvemenetlust
ja institutsioonidevahelist koost6dd parandada ja lihtsustada, suurendades samal ajal
eelarvedistsipliini ning mitmeaastaste programmide ja investeeringute rahastamise
prognoositavust.

Asjaolu, et mitmeaastane finantsraamistik on sétestatud aluslepingus ja seega liidu esmases
Oiguses, annab tunnistust finantsraamistiku tdhtsusest Euroopa Liidu eelarvestruktuuri
nurgakivina.

Praegu kehtiv mitmeaastase finantsraamistiku maédédrus aastateks 2014-2020 voeti vastu
2. detsembril 20132, Samal péeval kiitsid Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon heaks
institutsioonidevahelise  kokkuleppe eelarvedistsipliini, eelarvealase koostod ning
usaldusviirse finantsjuhtimise kohta®. Finantsraamistiku méirust muudeti 2015. aastal*
kooskolas selle artikli 19 sétetega, et voimaldada hilinenud programmitodd fondide puhul,
mille eelarvet tdidetakse koostods liikmesriikidega, ja pdrast midruse ldbivaatamist muudeti
seda teist korda 20. juunil 2017°.

Kéesolevas seletuskirjas on pohitidhelepanu podratud nendele punktidele, mis on uued voi
mida komisjon soovib kehtiva finantsraamistiku miirusega vorreldes muuta, seda nii médéruse
ettepaneku puhul, millega méératakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021—
2027 (edaspidi ,,finantsraamistiku madrus®), kui ka eelarvealast koostodd ja usaldusviirset
finantsjuhtimist kisitleva institutsioonidevahelise kokkuleppe eelndu® (edaspidi ,uue
kokkuleppe eelndu*) puhul.

Ettepanekutes on aktide kohaldamise alguskuupdevana ette nidhtud 1. jaanuar 2021 ja need on
koostatud 27 liikmesriigist koosneva liidu jaoks, mis on kooskdlas Uhendkuningriigi teatega
tema kavatsuse kohta astuda vélja Euroopa Liidust ja Euratomist, tuginedes Euroopa Liidu
lepingu artiklile 50, mille Ulemkogu sai 29. mértsil 2017.

Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 29.juunil 1988. aastal alla kirjutatud institutsioonidevaheline
kokkulepe eelarvedistsipliini ja eelarvemenetluse parandamise kohta (EUT L 185, 15.7.1988, 1k 33).
ELT L 347,20.12.2013, 1k 884.

ELT C 373, 20.12.2013, 1k 1.

ELT L 103,22.04.2015, 1k 1.

ELT L 163, 24.06.2017, 1k 1.

COM(2018) 323, 2.5.2018.
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2. UUS, TANAPAEVANE EELARVE
2.1. Peamised poliitilised suunised

Finantsraamistiku mééruse ettepanek ja uue kokkuleppe eelndu on kooskdlas pdhimotete ja
peamiste poliitiliste eesmérkidega, mis on esitatud 2. mail 2018. aastal vastu voetud komisjoni
teatises ,,Tdnapdevane eelarve liidu jaoks, mis hoiab, kaitseb ja avardab vodimalusi:
mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027°". Eeskitt on nimetatud pdhimdtteid ja
eesmirke arvesse voetud finantsraamistiku kestuse ja poliitilisi prioriteete kajastava
ilesehituse puhul, samuti suurema paindlikkuse vajaduse ja finantsraamistiku jaoks
ettendhtud summade osas.

2.2. Finantsraamistiku iilesehitus ja illemmaéairad

Finantsraamistiku kulurubriikide iilesehitus vastab ettepaneku eesmérgile votta vastu lihtsam
ja ldbipaistvam eelarve, mis on selgelt suunatud poliitiliste prioriteetide elluviimisele. Iga
rubriigi alajaotusi ja nendesse kuuluvaid poliitikavaldkondi on {iksikasjalikult kirjeldatud
finantsraamistiku teatises.

Finantsraamistik on jagatud seitsmeks rubriigiks koos kolme vahelilemmaiiraga:
»Majanduslik, sotsiaalne ja territoriaalne iihtekuuluvus® II rubriigis, ,,Turuga seotud kulud ja
otsetoetused* III rubriigis ning ,Institutsioonide halduskulud“ VII rubriigis (vt tabel
kdesoleva mééruse lisas).

Selleks et toetada 27 liikkmesriigiga liidu prioriteetseid tegevussuundi ja pidades silmas
Euroopa Arengufondi lisandumist liidu eelarvesse, teeb komisjon ettepaneku, et 2021.—
2027. aasta finantsraamistiku kulukohustuste tilemméér on 1134,6 miljardit eurot 2018. aasta
puisivhindades, mis vastab 1,11 %-le ELi kogurahvatulust, ja vastav maksete iilemmair on
1104,8 miljardit eurot 2018. aasta piisivhindades, mis vastab 1,08 %-le ELi kogurahvatulust.

Koos kéesoleva ettepanekuga teeb komisjon seadusandlikud ettepanekud liidu omavahendite
stisteemi reformimiseks, mille hulka kuulub ettepanek Euroopa Liidu omavahendite siisteemi
kisitleva ndukogu otsuse® vastuvdtmiseks, millega suurendataks iga-aastase omavahendite
sissendudmise iilemmaidra 1,29 %-ni kogurahvatulust maksete puhul ja 1,35 %-ni
kogurahvatulust  kulukohustuste  puhul.  Suurendamise pOhjuseks on  suuremad
maksevajadused, mis tulenevad Euroopa Arengufondi lisandumisest eelarvesse, ja uute
prioriteetide rahastamine ning soov tagada samal ajal piisava kindlusvaru, selleks et liit oleks
igas olukorras vdimeline oma finantskohustusi tditma.

2.3. Paindlikkus

Kuigi finantsraamistiku eesmérk on tagada eelarvedistsipliin, peab see samal ajal olema
piisavalt paindlik, et voimaldada vahendite tohusat jaotamist ning liidul kiirelt reageerida
ettendgematutele asjaoludele ja hiddaolukordadele.

Mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) esimestel aastatel pidi liit lahendama
ootamatuid probleeme, mille enneolematu ulatus tulenes naaberriikide ebastabiilsusest ning
sellega kaasnenud julgeolekuohust ja rdandelitkumisest. Selleks et votta kasutusele tdiendavad
rahalised vahendid nende probleemide lahendamiseks vajalike meetmete jaoks, kasutati palju

7 COM(2018) 321, 2.5.2018.
8 COM(2018) 325, 2.5.2018.
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finantsraamistiku paindlikkuse voimalusi, eeskédtt finantsraamistiku méérusega ettendhtud
erivahendeid. See vodimaldas liidul otsustavalt tegutseda, kuid pani eelarve paindlikkuse
viimase piirini proovile.

Seetdttu uuriti 2014.-2020. aasta finantsraamistiku ldbivaatamise’ kiigus 2016. aastal
pohjalikult paindlikkusvahendite toimimist ja finantsraamistiku méédruse 2017. aasta
muudatustega muudeti seda veelgi paremaks.

Finantsraamistiku paindlikkust voi jaikust mdjutavad paljud néitajad, nt finantsraamistikuga
holmatud ajavahemiku pikkus, kulurubriikide arv ja {ilesehitus, liikmesriikidele voi
piirkondadele eelnevalt ette nihtud voi kaasotsustamismenetlusega vastuvoetud digusaktides
sdtestatud ,,vordlussummadega“ eelnevalt kindlaks madratud Euroopa Liidu kulutuste osakaal,
iga kulude ililemmaiéra osas jietava kulureservi nduded ning finantsraamistiku {ilemmaééra ja
omavahendite ililemmé&ira vahelise kulureservi nduded. Komisjon vottis neid niitajaid
jérgmise finantsraamistiku ettepanekute véljatodtamisel arvesse.

Finantsraamistiku teatises kirjeldatud pohjustel on paindlikkus olulisem kui kunagi varem ja
tiks jargmise finantsraamistiku peamisi aluspdhimdtteid. Tuginedes juba 2014.—2020. aasta
finantsraamistikus sisalduvatele uuenduslikele sétetele, tuleks tulevikus pdhitdhelepanu
suunata paindlikkusmehhanismide tugevdamisele, edendamisele ja tdiustamisele, selleks et
muuta kogu siisteem elastsemaks, sdilitades samal ajal mitmeaastase raamistiku pakutava
stabiilsuse.

Seetottu teeb komisjon ettepaneku ndha finantsraamistiku mééruses ja uue kokkuleppe
eelndus ette jargmised paindlikkust voimaldavad satted.

1. Kulukohustuste iilemméiidrade maksimaalne voOimalik &drakasutamine, lubades
konkreetset ja vodimalikult suurt paindlikkust rubriikide ja aastate 1dikes: lisaks
piisaval tasemel mittesihtotstarbeliste varude tagamisele teeb komisjon ettepaneku
kasutada tdiel méddral dra kehtiva raamistikuga kehtestatud maksete koguvaruga
seotud mehhanismid. Uuendusena teeb komisjon ettepaneku laiendada olemasoleva
kulukohustuste koguvaru suurust ja ulatust, selleks et luua liidu reserv, mida
rahastatakse eelmise eelarveaasta kulukohustuste lilemméédrade raames allesjddanud
varudest ja vahenditest, mis on ELi eelarvest eraldatud, kuid mida 16puks ELi
programmide rakendamisel ei kasutata ja mis seejirel vabastatakse. Lisaks
sdilitatakse viimase abinduna kasutamiseks ettendgematute kulude varu.

2. Tehakse ettepanek tosta seadusandliku tavamenetlusega vastuvoetud programmides
esitatud soovituslikest summadest erinemise voOimalust 10 %-lt 15 %-le, et
suurendada paindlikkust rubriikide piires.

3. Selliste erivahendite osas, mille puhul vdib assigneeringute eelarvesse kandmisel
finantsraamistiku iilemmaérasid iiletada, tuleks selgitada, et see kehtib nii
kasutatavate kulukohustuste kui ka maksete assigneeringute kohta. Lisaks eeltoodule:

(a) vaadatakse ldbi selliste erivahendite kohaldamisala nagu Globaliseerumisega
Kohanemise Euroopa Fond ja hddaabireserv ning vajaduse korral laiendatakse

Mitmeaastase finantsraamistiku (2014-2020) ldbivaatamine/muutmine Tulemustele keskenduv ELi
eelarve, COM(2016) 603 final, 14.9.2016.
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seda (nditeks selleks, et hddaabireservi oleks voimalik kasutusele votta ka
liidusiseste hidaolukordade puhul) ja nende kasutamise korda tdiustatakse;

(b) tehakse ettepanck suurendada igal aastal Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fondi, Euroopa Liidu Solidaarsusfondi, hédaabireservi ja
paindlikkusinstrumendi jaoks ettendhtud maksimumsummasid.
Paindlikkusinstrumendile tuleks samuti ndha ette voimalus kasutada
hidaabireservi raames iga-aastaseid kasutamata summasid, nagu saavad seda
teha Euroopa Liidu Solidaarsusfond ja Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fond.

24. Finantsraamistiku kohandused, libivaatamine ja muutmine

2021.-2027. aasta finantsraamistik esitatakse 2018. aasta hindades. Selle tehnilise
kohandamise menetlus ja 2 %-line deflaator jddvad samaks. Iga-aastane tehniline
kohandamine holmab maksete koguvaru, kulukohustuste koguvaru (liidu reserv),
paindlikkusinstrumendi ja ettendgematute kulude varuga seotud summade arvutamist
kooskolas médruse sétetega, mis reguleerivad iga-aastaseid maksimumsummasid ja eelmistest
aastatest tulenevate kasutamata summade iilekandmist. Kohanduste tulemused tuleks edastada
eelarvepddevatele institutsioonidele enne n+1 aasta eelarvemenetlust

Finantsraamistiku iilemmaérasid vdib kohandada ka muude asjaolude tottu. Niiteks selleks, et
voimaldada kulukohustuste iimberpaigutamist juhul, kui uute eeskirjade vOi koostdos
litkkmesriikidega tdidetava eelarvega programmide vastuvotmine hilineb, vdi kohandada
tihtekuuluvuspoliitika rahastamispaketti vastavalt uusimatele statistilistele andmetele
eraldamismeetodi  osas. Samuti vOib kohandamine olla wvajalik assigneeringute
timberpaigutamiseks selliste peatamismeetmete tiihistamise tagajirjel, mis on voetud
konkreetsete alusaktidega, mis seovad fondide tohususe usaldusvédirse majandusjuhtimisega
voi liidu eelarve kaitsmisega, juhul kui liikmesriikides on tegemist iildistunud puudustega
Oigusriigi toimimises.

Asjakohane on siilitada sétted, milles loetletakse olukorrad, kus tuleks ette nidha
finantsraamistiku muutmine (aluslepingute muutmine nii, et see avaldab mdju eelarvele, liidu
laienemine, Kiiprose taasiihendamine).

Finantsraamistiku l&dbivaatamine on kavandatud 2023. aasta 10puks. Ldbivaatamine hdlmab
vajaduse korral asjakohaste ettepanekute esitamist médruse muutmiseks.

3. ETTEPANEKU OIGUSLIK KULG
3.1. Mitmeaastase finantsraamistiku méairus

Nii nagu kehtivas mééruses nr 1311/2013 on ka finantsraamistiku mééruse ettepaneku sétted
jagatud peatiikkideks. Moningate sétete jérjekorda on muudetud, et nende esitus oleks
loogilisem.

1. peatiikk — Uldsitted

Artikkel 1 — Mitmeaastane finantsraamistik

Artiklis 1 sdtestatakse finantsraamistiku kestus, milleks on seitse aastat (2021-2027)
finantsraamistiku teatises esitatud pdhjustel.
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Artikkel 2 — Vastavus finantsraamistiku tilemmddradele

Artikli 2 10ikes 1 viidatakse lisale, mis sisaldab mitmeaastase finantsraamistiku tilemmaéérade
tabelit), ja kehtestatakse institutsioonidele kohustus jirgida eelarvemenetluses iga-aastaseid
lilemmairasid kooskdlas aluslepingu sétetega.

Samuti néhakse sellega ette turuga seotud kulude ja otsetoetuste vahetilemmaira
kohandamine vastavalt tihise pollumajanduspoliitika (UPP) kahe samba vahelise paindlikkuse
kohaldamisele, mis on sitestatud UPP digusaktides.

Loikes 2 mainitakse erivahendeid, mis on tidpsemalt loetletud miiruse eelndu 3. peatiikis
(artiklid 9—14), pohimdttel, et need vahendid ei sisaldu mitmeaastases finantsraamistikus ja et
konkreetsetes olukordades eraldatakse nendele vahendeid rohkem, kui finantsraamistiku
ilemmaidrad seda voOimaldavad, seda nii kulukohustuste kui ka vastavate maksete
assigneeringute puhul. Selleks et sdilitada praegune paindlikkus ja institutsioonide iilesanded
konealuste vahendite kasutamisel, on nende kasutuselevotmise menetlused lisatud uue
kokkuleppe eelndusse.

Loikes 3 korratakse kehtiva artikli 3 15ike 3 sOnastust ja viiakse see kooskdlla liikmesriikidele
antava finantsabi miiratlusega, mis on esitatud finantsmiiruse!’ X jaotises. See hdlmab
maksebilansi toetamise siisteemi'' ja Euroopa finantsstabiilsusmehhanismi (EFSM)!? raames
litkkmesriikidele antavaid laene, aga ka uue Euroopa investeeringute stabiliseerimisvahendi
kaudu nendele litkmesriikidele antavaid laene, keda tabab tdsine astimmeetriline vapustus.
Séilitatakse pohimote, et kui liikkmesriikidele antava finantsabi raames antud tagatud laen
tuleb maksta tagasi liidu eelarvest, tuleks vilistada selliste vdimalike kulude katmine
finantsraamistiku arvel (st vajatavaid summasid ei arvestataks mitmeaastase finantsraamistiku
tilemmairades).

Asjakohane iilemmaidr, mis piirab liidu suutlikkust tagada laenu ELi eelarvest, on
omavahendite tilemmaar, mitte finantsraamistiku tilemmaar.

Artikkel 3 — Omavahendite iilemmdidra jdrgimine

Artiklis korratakse kehtiva miidruse artikli 4 sonastust. Igal aastal tuleb tagada vastavus
omavahendite iilemmairaga. Juhul kui omavahendite sissendudeméirad iiletavad maksete

assigneeringute iilemmaddrade tulemusena omavahendite iilemmaédrasid, tuleb kohandada
finantsraamistiku tilemmé&érasid.

2. peatiikk — Finantsraamistiku kohandused
Artikkel 4 — Maksete koguvaru
Artiklis korratakse kehtiva méadruse artikli 5 sOnastust ajavahemikuks 2022-2027, ent ilma

piiranguteta ilemmaéaérade kohandamise summadele, et tagada konkreetne ja voimalikult suur
paindlikkus.

Artikkel 5 — Tehnilised kohandused

Euroopa Parlamendi ja ndukogu [...] médrus (EL) nr [xxx/201x], mis késitleb liidu iildeelarve suhtes
kohaldatavaid finantseeskirju (ELT L...)

1 Noukogu 18. veebruari 2002. aasta méirus (EU) nr 332/2002, millega liikmesriikide maksebilansi
toetamiseks luuakse keskmise tihtajaga rahalise abi siisteem (EUT L 053, 23.2.2002, 1k 1).

Noukogu 11.mai 2010.aasta midrus (EL) nr407/2010, millega luuakse FEuroopa
finantsstabiilsusmehhanism (ELT L 118, 12.5.2010, Ik 1).
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Artiklis korratakse kehtiva mééruse artikli 6 sonastust. Finantsraamistik esitatakse 2018. aasta
hindades. Selle iga-aastase tehnilise kohandamise menetlus ja 2 %-line deflaator jddvad
samaks. Loikes 1 muudetakse punktide d—f jéirjekorda, et kajastada artiklite jdrjekorda
3. peatiikis.

Artikkel 6 — Uhtekuuluvuspoliitikale eraldatavate vahendite kohandamine

Artiklis korratakse kehtiva mééruse artikli 7 sOnastust ithtekuuluvuspoliitika rahastamispaketi
kohandamise kohta wvastavalt wuusimatele statistilistele andmetele, vilja arvatud
Uhtekuuluvusfondist toetuse saamise tingimustele vastavuse ldbivaatamine. Tehtud
muudatused kajastavad finantsraamistiku 2021-2027 ajakava.

Artikkel 7 — Kohandused, mis seonduvad meetmetega, mis on seotud usaldusvdidrse
majandusjuhtimisega voi liidu eelarve kaitsmisega, juhul kui liikmesriikides esineb iildistunud
puuduseid oigusriigi toimimises.

Makromajanduslike tingimuste tditmise osas korratakse artiklis kehtiva mééruse artikli 8
sonastust. Tehakse ettepanek laiendada seda mehhanismi finantsraamistiku iilemmaarade
kohandamisele selliste meetmete tiihistamise tagajérjel, mis on seotud liidu eelarve
kaitsmisega, juhul kui liikmesriikides esineb iildistunud puuduseid digusriigi toimimises'?.
Molemal juhul tehakse ettepanek, et maksimumtihtaeg peatatud kulukohustuste
taaskandmiseks eelarvesse peaks piirduma n+2 aastaga.

Artikkel 8 — Kohandus seoses uute eeskirjade voi koostoos liikmesriikidega tdidetava
eelarvega programmide vastuvotmisega

Tehakse ettepanek kavandada iilemmairade muutmine juhul, kui uute eeskirjade voi koostdos
litkkmesriikidega tdidetava eelarvega programmide vastuvotmine hilineb, tehniliseks
kohanduseks muutmise asemel, nagu see on praegu (kehtiva finantsraamistiku mééruse
artikkel 19), kuna tegemist on automaatse ja mehhaanilise muudatusega, mida tuleb kiiresti
rakendada, et holbustada programmitdd 1dpuleviimise protsessi. Tehakse ettepanek kanda
2021. aastal kasutamata jddvad vahendid vOrdsete osadena nelja jargmisesse aastasse 2022—
2025.

3. peatiikk — Erivahendid

Erivahendite jirjekorda on muudetud nii, et esimesena esitatakse need kaks erivahendit
(Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond, Euroopa Liidu Solidaarsusfond), mis on
seotud konkreetsete alusaktidega. Vahendite kasutamist kédsitlevaid sdtteid on mééruses ja uue
kokkuleppe eelndus lihtsustatud, vottes arvesse konkreetsete valdkondlike alusaktide ja
finantsmédiruse juba kehtivaid sitteid.

Artikkel 9 — Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond
Artiklis korratakse kehtiva midruse artikli 12 sonastust. Globaliseerumisega Kohanemise
Euroopa Fondi eesmérgid ja kohaldamisala maiidratakse kindlaks konkreetses alusaktis

(méirus (EL) XXXX/XX ). Iga-aastast maksimumsummat suurendatakse 200 miljoni euroni
(2018. aasta hindades).

Artikkel 10 — Euroopa Liidu Solidaarsusfond

13 COM(2018) 324, 2.5.2018.
14 ELTL,, k.
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Artiklis korratakse kehtiva méiruse artikli 10 sonastust. Euroopa Liidu Solidaarsusfondi
eesmirgid ja kohaldamisala on kindlaks méiiratud konkreetses alusaktis (méirus (EU)
nr 2012/2002, mida on muudetud Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta
méidrusega (EL) nr 661/2014), mille muutmist ei kavandata. Iga-aastast maksimumsummat
suurendatakse 600 miljoni euroni (2018. aasta hindades).

Artikkel 11 — Hddaabireserv

Artikkel vastab kehtiva mééruse artiklile 9. Vottes arvesse asjaolu, et liidu eelarvega on vaja
kiiremini reageerida, ning uusi probleeme, mida liit on pidanud ja peab edaspidi lahendama,
tehakse ettepanek kaasata liidu sisesed operatsioonid héddaabireservi kohaldamisalasse, et
sdtestada lihtne mehhanism ELi meetmete rahaliseks toetamiseks koigi kriiside puhul
(loodusonnetused, rinde haldamisega seotud héddaolukorrad, humanitaarhidaolukorrad,
epideemiad jne) koigis geograafilistes asukohtades. Selleks et ELi eelarve
reageerimissuutlikkust ~ maksimeerida, ei  méédrata  konkreetsetele  programmidele
sihtotstarbelisi vahendeid voi prioriteetset kasutust. Ent kogu aasta viltel kohaldatakse ajutisi
kasutuspiiranguid tagamaks, et liidusisestele voi -vilistele kriisidele suudetakse igal ajal
reageerida ja et kasutusele saab votta vahendeid ka aasta I6pu poole tekkivate vajaduste
katteks. Iga-aastast maksimumsummat suurendatakse 600 miljoni euroni (2018. aasta
hindades).

Artikkel 12 — Kulukohustuste koguvaru (liidu reserv)

Artikkel wvastab kehtiva maéadruse artiklile 14. Lisaks finantsraamistiku aasta n—1
kulukohustuste lilemmaédirade raames allesjdéinud varudele, mida kohaldatakse juba alates
2022. aastast, tehakse ettepanek, et alates 2023. aastast suurendatakse kulukohustuste
koguvaru (liidu reservi) vahendeid summade vorra, mis vastavad aasta n—2 vabastatud
assigneeringutele, vélja arvatud vabastatud assigneeringud, mis on uuesti kittesaadavaks
tehtud finantsmééruse artiklis [15] sdtestatud erinormide kohaselt. Vahendite kasutamist
kasitlevaid sétteid kehtiva kulukohustuste koguvaruga vorreldes ei muudeta.

Artikkel 13 — Paindlikkusinstrument

Artikkel vastab kehtiva mééruse artiklile 11. Iga-aastast maksimumsummat suurendatakse
1 miljardi  euroni  (2018. aasta  hindades). Lisaks tehakse ettepanek  kanda
paindlikkusinstrumenti hidaabireservi kasutamata summad, mis on eelmisel aastal tiihistatud,
nagu seda juba tehakse vastavalt kehtivale méédrusele Euroopa Liidu Solidaarsusfondi ja
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi puhul. Paindlikkusinstrumendi raames
kéttesaadavate summade arvutused edastatakse ka edaspidi osana artiklis 5 osutatud tehniliste
kohanduste tulemustest.

Artikkel 14 — Ettendgematute kulude varu

Artiklis korratakse kehtiva maaruse artikli 13 sdnastust.

4. peatiikk — Mitmeaastase finantsraamistiku muutmine ja liibivaatamine

Artikkel 15 — Mitmeaastase finantsraamistiku muutmine

Artikli sOnastus vastab kehtiva mééruse artiklile 17. Loike 3 teksti on lihtsustatud osas, mis
puudutab vdimaluste uurimist kulude {imberpaigutamiseks finantsraamistiku asjaomases
rubriigis.

Artikkel 16 — Mitmeaastase finantsraamistiku ldbivaatamine
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Artikkel wvastab kehtiva maidruse artiklile 2. Tehakse ettepanek, et komisjon vaatab
finantsraamistiku toimimise 2023. aasta 10puks lébi ja esitab vajaduse korral asjakohased
ettepanekud selle iilejidnud kehtivusaja kohta, sealhulgas ettepaneku finantsraamistiku
madruse muutmiseks (artikli 15 1dige 1).

Artikkel 17 — Rakendamisega seotud muutmine
Artikli sOnastus vastab kehtiva midruse artiklile 18. Muutmisettepanekute vastuvdtmise

ajastust kisitlev tldnorm jdetakse vilja, et ajaliselt mitte piirata vdimalusi mitmeaastast
finantsraamistikku rakendamisega seotud pohjustel muuta, kui see peaks vajalik olema.

Artikkel 18 — Finantsraamistiku muutmine aluslepingute ldbivaatamise korral

Artiklis korratakse kehtiva mééaruse artikli 20 sGnastust.

Artikkel 19 — Finantsraamistiku muutmine liidu laienemise korral

Artiklis korratakse kehtiva mééaruse artikli 21 sGnastust.

Artikkel 20 — Finantsraamistiku muutmine Kiiprose taasiihendamise korral

Artiklis korratakse kehtiva mairuse artikli 22 sdnastust.

5. peatiikk — Suuremahuliste projektide rahastamise toetamine

Artikkel 21 — Suuremahuliste projektide rahastamise toetamine

Artikkel vastab kehtiva mééruse artiklile 16. Tehakse ettepanek sdilitada aastateks 2021-2027
sitted, millega kehtestatakse liidu eelarvest selliste suuremahuliste taristuprojektide jaoks

eraldatavad maksimumsummad, mida rahastatakse mitmeaastase finantsraamistiku
iilemmairade piires, kuid mis kestavad finantsraamistikust oluliselt kauem.

See puudutab kavandatava Euroopa kosmoseprogrammi raames toetatavaid suuremahulisi
projekte, aga ka rahvusvahelise katsetermotuumareaktori (ITER) projekti.

Seepidrast ndeb kavandatud sdte ette kasutada 2021.-2027. aasta finantsraamistiku puhul
kittesaadavaid summasid sihtotstarbeliselt. Eespool nimetatud programme kisitlevad
seadusandlikud aktid peavad olema kooskolas kdesoleva mééruse finantssétetega.

6. peatiikk — Eelarvemenetluse kiigus tehtav institutsioonidevaheline koostoo

Artikkel 22 — Eelarvemenetluse kdigus tehtav institutsioonidevaheline koostoo

Artiklis korratakse kehtiva mééaruse artikli 23 sOnastust.
Artikkel 23 — Eelarve tihtsus

Artiklis korratakse kehtiva mairuse artikli 24 sonastust.
7. peatiikk — Loppsatted
Artikkel 24 — Uleminek jiirgmisele finantsraamistikule

Artikli sonastus vastab kehtiva mééruse artiklile 25. Artiklis on sétestatud komisjoni kohustus
esitada uus finantsraamistik enne 1. juulit 2025.
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Normid, mida kohaldatakse juhul, kui uues finantsraamistikus ei lepita kokku enne méérusega
kehtestatud finantsraamistiku 10ppu, on sitestatud esmases diguses (ELTL artikli 312 1dige 4)
janeid ei ole vaja midruses esitada. Asjaomaste normide sisu mainitakse pohjenduses 15.

Artikkel 25 — Joustumine

Finantsraamistiku méédruse eelndu viimase artikliga maédratakse kindlaks maiiruse
joustumiskuupéev ja kohaldamiskuupéev. Institutsioonidevaheline kokkulepe peaks joustuma
samal kuupéeval, sest kdnealused kaks digusakti tdiendavad teineteist.

3.2. Eelarvealast koostood ja  usaldusviirset finantsjuhtimist  Kisitlev
institutsioonidevaheline kokkuleppe

Sissejuhatus — uue kokkuleppe eelnéu punktid 1-6

Uue kokkuleppe eelndu sissejuhatavas osas viidatakse asutamislepingule (artikkel 295) ja
sdtestatakse kokkuleppe siduvus ning selle sidusus muude mitmeaastase finantsraamistiku ja
eelarvemenetlusega seotud digusaktidega; selles kirjeldatakse ka kokkuleppe iilesehitust ja
sdtestatakse kokkuleppe jOustumise kuupdev (sama kuupdev, mis mitmeaastase
finantsraamistiku mééruse puhul).

Selles korratakse kehtiva institutsioonidevahelise kokkuleppe punktide 1—6 sonastust.
I osa — Finantsraamistikuga seotud sitted

A. Finantsraamistikuga seotud sdtted

Institutsioonidevahelise kokkuleppe punkt7 késitleb iilemmaédra piires jddvat varu.
Finantsraamistiku maéaérusega kehtestatakse koigile rubriikidele lilemmaéaédrad, mida tuleb
vastavalt aluslepingule iga eelarvemenetluse kéigus jargida. Siiski tuleks séilitada tava, mille
kohaselt tagatakse niivord kui véimalik iilemmadra piires piisavad varud. See kujutab endast
institutsioonidevahelise koost66 iiht tahku ja peegeldab institutsioonide head tahet
eelarvemenetluse teostamisel. Site voetakse iile kehtiva institutsioonidevahelise kokkuleppe
punktist 8 ilma muudatusteta, v.a. viide alamrubriigile ,,Majanduslik, sotsiaalne ja piirkondlik
iihtekuuluvus®, kuna uue finantsraamistiku ettepanekus sellist alamrubriiki ei ole.

Punktis 8 on sétestatud 2027. aastale jdrgnevat ajavahemikku hdlmava maksete
assigneeringute prognoosi ajakohastamine finantsraamistiku neljandal aastal vastavalt
praegusele tavale ja kehtiva institutsioonidevahelise kokkuleppe punktile 9.

B. Erivahenditega seotud sditted

Punktid 9-13 vastavad kehtiva institutsioonidevahelise kokkuleppe punktidele 10-14 ja
nendes sdtestatakse jdrgmiste finantsraamistiku = middruses esitatud erivahendite
kasutuselevotmise menetlused: Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond, Euroopa
Liidu Solidaarsusfond, hiddaabireserv, paindlikkusinstrument ja ettendgematute kulude varu.
Sétete jarjekorda on muudetud, et see vastaks finantsraamistiku méiéruse eelndu iilesehitusele.

Séatete teksti on muudetud, selleks et:

o vila  Globaliseerumisega  Kohanemise  Euroopa Fondi, Euroopa Liidu
Solidaarsusfondi ja paindlikkusinstrumendi kasutuselevdtmise iile hddletamise kord
kooskolla normidega, mida kohaldatakse ELi eelarve vastuvotmise suhtes vastavalt
ELTL artiklile 314;
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J teksti lihtsustada ja sujuvamaks muuta juhul, kui konkreetsed sétted on juba olemas
finantsmidruses vOi asjaomases valdkondlikus alusaktis: iilekandmise suhtes
kohaldatavad normid (Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond ja
hidaabireserv), kasutuselevotmise otsus (Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa
Fond ja Euroopa Liidu Solidaarsusfond).

II osa — Eelarvemenetluse kiigus toimuva institutsioonidevahelise koostoo parandamine

A. Institutsioonidevaheline koostéomenetlus

Punktis 14 viidatakse eelarvemenetluse kidigus toimuva institutsioonidevahelise koost6o
tiksikasjadele, mis on esitatud institutsioonidevahelise kokkuleppe lisas.

Eelarve ldbipaistvust késitlevas punktis 15 korratakse kehtiva institutsioonidevahelise
kokkuleppe punkti 16 sonastust muudatustega, mille eesmirk on vdtta arvesse aruandeid,
mille kohta on niiiid kehtestatud iiksikasjalikud sétted finantsmaarusega (nt artikli 41 16ikes 6
ja artiklis 252 nimetatud aruanne usaldusfondide kohta, artikli 247 16ike 1 punktis ¢ nimetatud
viie aasta prognoos vahendite sisse- ja viljavoolu kohta). Samuti on teksti muudetud selleks,
et kajastada ettepanekut integreerida Euroopa Arengufond alates 2021. aastast liidu
eelarvesse. Institutsioonidevahelise kokkuleppe punktis 15 sétestatud Euroopa Arengufondi
késitlev aruandendue peaks kehtima {iksnes eelmiste Euroopa Arengufondidega seoses
lahendamata jaanud kiisimuste suhtes.

B. Finantssdtete inkorporeerimine seadusandlikesse aktidesse

Kehtiva institutsioonidevahelise kokkuleppe sitted jdetakse alles. Selleks et parandada
paindlikkust rubriikide piires, suurendatakse korvalekalde vdimalust digusaktis ette nidhtud
summadest 10 %-1t 15 %-le (punkt 16). See vdimalus ei kehti summade puhul, mis on
litkkmesriikidele sihtotstarbeliselt eraldatud kogu finantsraamistiku ajavahemikuks, ega uute
suuremahuliste projektide puhul, millele on osutatud finantsraamistiku maaruse artiklis 21.

Punkti 17 on muudetud, et viia see kooskolla terminikasutusega ELTL-s. Viide Euroopa
Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 4. mértsi 1975. aasta tihisdeklaratsioonile on vélja jdetud,
kuna see on niiiidseks aegunud.

C. Kalanduskokkulepetega seotud kulud

Sailitatakse kehtiva institutsioonidevahelise kokkuleppe tekst nende sdtete osas, mis
reguleerivad eelarvealast koostodd ja teavitamist seoses kalanduskokkulepetega, ja seda
muudetakse liksnes selleks, et votta arvesse asjaolu, et konverentsidel, kus peetakse
labirddkimisi rahvusvaheliste kokkulepete iile, osalemise (eelarvevilist) kiisimust on juba
kidsitletud Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni suhete 20. oktoobri 2010. aasta
raamkokkuleppe'® punktides 25 ja 26, mistdttu on parem institutsioonidevahelises
kokkuleppes sama teksti mitte korrata.

D. Vilis- ja julgeolekupoliitika rahastamine
Punktis 20 korratakse kehtiva institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 23 sdnastust.

Punktis 21 korratakse suuremas osas kehtiva institutsioonidevahelise kokkuleppe punkti 24
sonastust. Muudetud on loikude jarjekorda ja tépsustatud terminikasutust (,,0igusaktide*
asemel ,,meetmed®). Viide hidaabireservile jietakse vélja, pidades silmas, et kavandatud

5 ELT L 304, 20.11.2010, 1k 47.
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finantsraamistiku mééruse eelndu artiklis 11 sétestatud laiendatud kohaldamisala kohaselt on
voimalik hiddaabireserv kasutusele votta, kui iihise vélis- ja julgeolekupoliitika eelarvet on
vaja kiiresti tdiendada.

Punkti 22 kohaselt tuleks maérata kindel kuupdev (iga aasta 30. november), mil lepitakse
kokku jirgneval aastal peetavate iihiste ndupidamiskohtumise ajakava, et tagada korrapdrane
dialoog Euroopa Parlamendi ja korge esindaja vahel.

E. Institutsioonide osalemine arengupoliitikas

Punktis 23 sdtestatut muudetakse, et votta arvesse Euroopa Arengufondi kavandatud
integreerimist liidu eelarvesse.

III osa — ELi vahendite usaldusviirne finantsjuhtimine

Kehtiva institutsioonidevahelise kokkuleppe punktid 28 ja 29, mis késitlevad iihist haldamist
ja ELTL artiklis 318 sétestatud iga-aastast hindamisaruannet, jdetakse vilja, kuna neid
aruandeid reguleerivad niilid finantsmééruse erisétted (vastavalt artikli 41 16ike 3 punkt g ja
artikli 247 16ike 1 punkt e).

Finantsplaneerimist ~késitlevas punktis 24 korratakse kehtiva institutsioonidevahelise
kokkuleppe punkti 30 sonastust, mida on kohandatud, et viia kuupdevad kooskolla
finantsméaruse artikli 41 1oikes 2 sitestatuga.

Alajaotist B ,,Ametid ja Euroopa Koolid“ (punktid 25-28) ei ole kehtiva
institutsioonidevahelise kokkuleppega vorreldes muudetud.

Lisa — Institutsioonidevaheline koosto6 eelarvemenetluse ajal

Lisa sitteid ei ole kehtiva institutsioonidevahelise kokkuleppega vorreldes muudetud, kuna

need on olnud institutsioonidevahelisele koostdole kindlaks aluseks, vidlja arvatud kaks
muudatust:

— punkti 9 tekst on eelarveprojekti kirjalike muutmisettepanekute osas viidud
vastavusse finantsmééruse artikli 42 sdnastusega;

— selleks et votta arvesse pracguseid tavasid ja viia sonastus kooskdlla lisa punktiga 20,
on sdna ,.teostatavus® (ingl k implementability) asendatud sdnaga ,.teostatavus* (ingl
k executability).
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2018/0166 (APP)
Ettepanek:
NOUKOGU MAARUS,

millega midratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-2027

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artiklit 312,

vottes arvesse Euroopa Aatomienergiaiithenduse asutamislepingut, eriti selle artiklit 106a,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ndusolekut!é,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

toimides seadusandliku erimenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)  Vottes arvesse piisava prognoositavuse vajadust keskpika tdhtajaga investeeringute
ettevalmistamisel ja rakendamisel, peaks mitmeaastase finantsraamistiku kestus olema
alates 1. jaanuarist 2021 seitse aastat.

2) Mitmeaastase  finantsraamistikuga  kehtestatud  iga-aastased  kulukohustuste
assigneeringute iilemméadrad iga kululiigi kohta ning maksete assigneeringute iga-
aastased lilemmaéérad peavad jargima kulukohustuste assigneeringute ja omavahendite
ilemméérasid, mis on sdtestatud vastavalt Euroopa Liidu omavahendite siisteemi
kisitlevale ndukogu otsusele, mis on vastu voetud Euroopa Liidu toimimise lepingu
artikli 311 kohaselt.

3) Juhul kui on vaja kasutada liidu iildeelarve kohaseid tagatisi litkmesriikidele antava
finantsabi puhul, mis on heaks kiidetud vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
midruse nr EL [xxx/201x]"7 (edaspidi ,,finantsméirus) artikli [208 1dikele 1, vdib
kasutatav ~summa {iletada mitmeaastase finantsraamistiku  kulukohustuste
assigneeringute ja maksete assigneeringute iilemmééra, kuid mitte omavahendite
iilemmaara.

(4)  Mitmeaastases finantsraamistikus ei tuleks arvesse votta eelarvepunkte, mida
rahastatakse sihtotstarbelistest tuludest finantsméaaruse tdhenduses.

16 ELTC,, k.
Euroopa Parlamendi ja ndukogu [...] médédrus (EL) nr [xxx/201x], mis késitleb liidu iildeelarve suhtes
kohaldatavaid finantseeskirju (ELT L...)
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(6)

(7

®)

€))

(10)

(In

(12)

Mitmeaastane finantsraamistik tuleks kindlaks méairata 2018. aasta hindades. Kindlaks
tuleks miadrata ka mitmeaastase finantsraamistiku iga-aastase tehnilise kohandamise
eeskirjad, et oleks voimalik timber arvutada tilemmaérad ja kasutada jadnud varud.

Tagada tuleks konkreetne ja vdimalikult suur paindlikkus, et vdimaldada liidul tdita
Euroopa Liidu toimimise lepingu (EL toimimise leping) artiklist 323 tulenevad
kohustused.

Selleks et liit saaks reageerida ettendgematutele asjaoludele voi rahastada selgelt
kindlaksméaédratud kulutusi, mida ei ole voimalik rahastada mitmeaastases
finantsraamistikus kehtestatud {ihe vi enama rubriigi iilemmaééra piires, ning selleks
et voimaldada eelarvemenetluse sujuv toimimine, on vajalikud jargmised erivahendid:
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond, Euroopa Liidu Solidaarsusfond,
hiddaabireserv, kulukohustuste koguvaru (liidu reserv), paindlikkusinstrument ja
ettendgematute kulude varu. Hédaabireserv ei ole ette ndhtud selleks, et tegeleda
poOllumajanduslikku tootmist vOi turustamist mdjutavate, turuga seotud kriiside
tagajargedega. Seepdrast on vajalikud erisétted, et juhul, kui on vaja kasutada
erivahendeid, oleks voOimalus kanda kulukohustuste assigneeringud ja vastavate
maksete assigneeringud eelarvesse suurematena, kui mitmeaastase finantsraamistikuga
kehtestatud iilemmaééarades ette ndhtud.

Liikmesriikidele eraldatavad vahendid, millega toetatakse iihtekuuluvuspoliitikat,
madratakse kindlaks kdesoleva méidruse aluseks olevas komisjoni 2018. aasta mai
ettepanekus kasutatud statistiliste andmete ja prognooside alusel. Seoses prognooside
ebakindluse ja neile litkmesriikidele avalduva mojuga, kelle vahendeid on piiratud, on
mitmeaastase finantsraamistiku kehtivusaja jooksul vaja teha hindamine, et vorrelda
prognoositud ja tegelikke statistilisi andmeid ning juhul, kui andmetes esineb
mérkimisvdédrseid erinevusi, ndha ette asjaomastele liikmesriikidele eraldatud
vahendite ja mitmeaastase finantsraamistiku asjaomaste tilemméérade kohandamine.

Kindlaks tuleks méérata eeskirjad muudeks olukordadeks, mille puhul vdib olla vaja
mitmeaastast finantsraamistikku kohandada. Kohandused véivad seonduda olukorraga,
kus uute eeskirjade voi koostods liikmesriikidega tdidetava eelarvega programmide
vastuvotmine  hilineb, v0i meetmetega, mis on seotud usaldusviirse
majandusjuhtimisega voi liidu eelarve kaitsmisega, juhul kui litkkmesriikides esineb
iildistunud puuduseid Oigusriigi toimimises, ja mis on vastu vdetud vastavalt
asjaomasele alusaktile.

Mitmeaastase finantsraamistiku toimimine tuleb selle rakendamise vahehindamise
kdigus 1dbi vaadata. Labivaatamise tulemusi tuleks kéesoleva médruse mis tahes
muutmise korral mitmeaastase finantsraamistikuga hdlmatud eelseisvaid aastaid
silmas pidades arvesse votta.

Ette tuleb ndha mitmeaastase finantsraamistiku muutmine aluslepingute muutmise
korral, Kiiprose taasithendamise korral ja liidu laienemise korral, samuti eelarve
tditmist silmas pidades.

Kéesolevat miirust voib olla vaja muuta seoses ettendgematute asjaoludega, millega ei
ole voimalik tegeleda mitmeaastases finantsraamistikus sétestatud iilemmaédrade piires.
Seepdrast on sellisteks juhtudeks vaja ette ndha mitmeaastase finantsraamistiku
muutmine.

13

ET



ET

(13)

(14)

(15)

Erieeskirjad on vajalikud ka selliste suuremahuliste taristuprojektidega tegelemiseks,
mis kestavad mitmeaastasest finantsraamistikust oluliselt kauem. Vaja on kindlaks
méiirata maksimumsummad, mida makstakse nendele projektidele liidu iildeelarvest,
tagades seeldbi, et neile eraldatavad summad ei mojuta muid kdnealusest eelarvest
rahastatavaid projekte.

Eelarvemenetluse kidigus tehtava institutsioonidevahelise koostd6 reguleerimiseks
tuleks sitestada iildeeskirjad.

Komisjon peaks esitama uue mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku enne 1. juulit
2025, et institutsioonidel oleks voimalik see heaks kiita piisavalt aegsasti enne
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku algust. Vastavalt ELi toimimise lepingu
artikli 312 10ikele 4 kehtivad kéesoleva maiddrusega ette ndhtud viimase aasta
iilemmairad edasi juhul, kui kdesoleva miirusega kindlaks méédratud mitmeaastase
finantsraamistiku kehtivuse 16puks ei ole uut finantsraamistikku vastu voetud,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

1.: peatiikk
Uldsatted

Artikkel 1
Mitmeaastane finantsraamistik

Kéesoleva madrusega méiratakse kindlaks mitmeaastane finantsraamistik aastateks 2021-—
2027 (edaspidi ,,finantsraamistik*).

Artikkel 2
Vastavus finantsraamistiku iilemmddradele

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon jargivad iga eelarvemenetluse puhul ja
asjaomase aasta eelarve tditmisel iga-aastaste kulude iilemmaéérasid, mis on esitatud
lisas (edaspidi ,,finantsraamistiku tilemmaéérad*).

Lisas esitatud rubriigi III vahelilemméédr ei mdjuta iihise pdllumajanduspoliitika
(UPP) kahe samba vahelist paindlikkust. UPP esimese samba suhtes pérast Euroopa
Maaelu Arengu Pdllumajandusfondi ja otsetoetuste vahelisi lilekandeid kohaldatav
kohandatud iilemmaédr sétestatakse asjakohases digusaktis ning finantsraamistikku
kohandatakse vastavalt sellele kédesoleva maidruse artikli 5 kohase tehnilise
kohandamise raames.

Kui on vaja kasutada artiklitega 9-14 ette néhtud erivahendeid, vdib kulukohustuste
assigneeringud ja  vastavate maksete assigneeringud eelarvesse kanda
finantsraamistiku asjaomastest tilemmé&éradest suurematena.

Juhul kui on vaja kasutada tagatisi liikmesriikidele antava finantsabi puhul, mis on
heaks kiidetud vastavalt midruse nr EL [xxx/201x] (edaspidi ,.finantsméérus®)
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artikli [208 Idikele 1], voib kasutatav summa iiletada finantsraamistikus
kindlaksméératud tilemméaérasid.

Artikkel 3

Omavahendite iilemmddra jdrgimine

Uhegi finantsraamistikuga hdlmatud aasta puhul ei tohi vajalikeks makseteks
ettendhtud assigneeringute ilildsumma pérast iga-aastast kohandamist ning muid
kohandusi v6i muudatusi ja artikli 2 1digete 2 ja 3 kohaldamist arvesse vottes olla
selline, et tagajirjeks on omavahendite sissendudemdiir, mis iiletab omavahendite
lilemmaédra, mis on sitestatud vastavalt kehtivale Euroopa Liidu omavahendite
stisteemi késitlevale ndukogu otsusele, mis on vastu voetud EL toimimise lepingu
artikli 311 kolmanda 1digu kohaselt (edaspidi ,,omavahendite otsus®).

Vajaduse korral alandatakse finantsraamistikus esitatud iilemmaédrasid, et tagada
kehtiva omavahendite otsuse kohaselt omavahenditele kehtestatud iilemmaédra
jérgimine.

2. peatukk
Finantsraamistiku kohandused

Artikkel 4
Maksete koguvaru

Komisjon korrigeerib alates 2022. aastast igal aastal artiklis 5 osutatud tehnilise
kohandamise raames aastate 2022-2027 maksete lilemmaééra {ilespoole summa vorra,
mis vOordub sooritatud maksete ja finantsraamistiku aasta n—1 maksete iilemmaéira
vahega.

Iga iilespoole korrigeerimine kompenseeritakse tdielikult aasta n—1 maksete
lilemmaira vastava vihendamisega.
Artikkel 5
Tehnilised kohandused

Komisjon teeb igal aastal enne aasta n+l eelarvemenetlust finantsraamistikku
jargmised tehnilised kohandused:

(c) hindab iilemmé&édrad ja kulukohustuste tditmisega seotud assigneeringute ja
makseteks ettendhtud assigneeringute iildsummad {imber aasta n+1 hindades,

(d) arvutab kehtiva omavahendite otsuse kohaselt kehtestatud omavahendite
lilemmaédra piiresse jddva varu,

(e) arvutab artiklis 4 sitestatud maksete koguvaru,

(f) arvutab artiklis 12 sétestatud kulukohustuste koguvaru (liidu reservi),
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(g) arvutab artikli 13 10ike 1 teise 10igu alusel paindlikkusinstrumendi jaoks
kattesaadavaks tehtavad summad,

(h) arvutab artiklis 14 sdtestatud ettendgematute kulude varu absoluutsumma.

2. Loikes 1 osutatud tehnilised kohandused tehakse 2 % suurusele aastadeflaatorile
tuginedes.
3. Komisjon edastab 1dikes 1 osutatud tehniliste kohanduste tulemused ja nende aluseks

olevad majandusprognoosid Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

4. [lma et see piiraks artiklite 6, 7 ja 8 kohaldamist, ei saa asjaomase aasta suhtes teha
kdnealuse aasta jooksul voi siis jirgnevatel aastatel tagantjéarele tdiendavaid tehnilisi
kohandusi.

Artikkel 6

Uhtekuuluvuspoliitikale eraldatavate vahendite kohandamine

1. Komisjon vaatab 2024. aastal koos 2025. aasta tehnilise kohandusega 1dbi koik
litkkmesriikidele 2025.-2027. aasta  iihtekuuluvuspoliitika majanduskasvu ja
tookohtade loomisse investeerimise eesmdrgi raames tehtud eraldised, kohaldades
asjaomases alusaktis sidtestatud eraldamismeetodit ja vottes aluseks sel ajal
kéttesaadava koige hiljutisema statistika ning nende liikmesriikide puhul, kelle
vahendeid on piiratud, vordluse 2021.-2023. aasta summeeritud SKP ja 2018. aastal
prognoositud summeeritud SKP vahel. Komisjon kohandab neid kogueraldisi iga
kord, kui summeeritud erinevus on suurem kui +/-5 %.

2. Noutavad kohandused jaotatakse vdOrdsete osadena aastatele 2025-2027 ning
finantsraamistiku vastavaid {ilemmé&érasid kohandatakse vastavalt. Ka maksete
tilemmaédrasid kohandatakse vastavalt, et tagada nende korrapidrane areng
kulukohustuste tditmisega seotud assigneeringute suhtes.

3. Loikes 2 osutatud kohanduste positiivne v3i negatiivne summaarne netomdju ei voi
olla suurem kui 4 miljardit eurot.

Artikkel 7
Kohandused, mis tulenevad meetmetest, mis on seotud usaldusvddrse majandusjuhtimisega
voi liidu eelarve kaitsmisega, juhul kui liikmesriikides esineb iildistunud puuduseid oigusriigi
toimimises

Juhul kui vastavalt asjaomastele alusaktidele tiihistatakse otsus peatada liidu vahenditega
seotud eelarveliste kulukohustuste tditmine meetmete tottu, mis on seotud usaldusvéirse
majandusjuhtimisega voi liidu eelarve kaitsmisega, juhul kui liikkmesriikides esineb iildistunud
puuduseid digusriigi toimimises, kantakse peatatud kulukohustustele vastavad summad iile
jérgmistesse aastatesse ja finantsraamistiku tilemmairasid kohandatakse vastavalt.

Aastal n peatatud kulukohustusi ei saa eelarvesse kanda kaugemale kui aastasse n+2.
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Artikkel 8
Kohandus seoses uute eeskirjade voi koostoos litkmesriikidega tdidetava eelarvega
programmide vastuvotmisega

Kui pirast 1.jaanuari 2021 vdetakse vastu uued struktuurifondide, Uhtekuuluvusfondi,
Euroopa Maaelu Arengu Pollumajandusfondi, Euroopa Merendus- ja Kalandusfondi,
Varjupaiga- ja Réndefondi, Sisejulgeolekufondi ning integreeritud piirihalduse fondi
piirihalduse ja viisade rahastamisvahendi eeskirjad voi programmid, mille eelarvet tdidetakse
koostods litkmesriikidega, kantakse 2021. aastal kasutamata jddnud vahenditele vastavad
summad voOrdsete osadena aastatesse 2022-2025 ning finantsraamistiku vastavaid
iilemmadrasid kohandatakse vastavalt.

3. peatiikk
Erivahendid

Artikkel 9
Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond

1. Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fond, mille eesmérgid ja reguleerimisala
on sitestatud [Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EL) XXXX/XX!¥], ei tohi
iiletada iga-aastast maksimaalset summat, milleks on 200 miljonit eurot (2018. aasta
hindades).

2. Globaliseerumisega Kohanemise FEuroopa Fondi assigneeringud kantakse liidu
ildeelarvesse médratlemata otstarbega assigneeringutena.

Artikkel 10
Euroopa Liidu Solidaarsusfond

1. Euroopa Liidu Solidaarsusfond, mille eesmérgid ja reguleerimisala on sétestatud
Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruses (EU) nr 2012/2002'°, ei tohi iiletada iga-
aastast maksimaalset summat, milleks on 600 miljonit eurot (2018. aasta hindades).
Iga aasta 1. oktoobril peab aasta 16puni tekkivate vajaduste rahuldamiseks jddma
kasutada vdhemalt veerand aastasummast. Aastal n kasutamata jddnud osa iga-
aastasest summast vOib kasutada kuni aastani n+1. Kodigepealt voetakse kasutusele
eelmisest aastast tulenev osa iga-aastasest summast. See osa iga-aastasest summast,
mida ei kasutata dra aastal n+1, tithistatakse.

2. Erandjuhtudel ning juhul, kui Euroopa Liidu Solidaarsusfondi olemasolevatest
rahalistest vahenditest ei piisa katastroofi toimumise aastal abi andmiseks sellises
suuruses, nagu vajalikuks peetakse, vOib komisjon teha ettepaneku vahe
rahastamiseks jargmiseks aastaks ette ndhtud vahenditest.

18 ELTL,, k.
19 Noukogu 11. novembri 2002. aasta méirus (EU) nr 2012/2002 Euroopa Liidu solidaarsusfondi loomise
kohta (EUT L 311, 14.11.2002, 1k 3).
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Artikkel 11
Hddaabireserv

Hédaabireservi ~ voib  kasutada  kiireks  reageerimiseks  konkreetsetele
hiddaabivajadustele liidus vdi kolmandates riikides selliste sliindmuste jirel, mida
eelarve koostamisel ei olnud voimalik ette ndha, eelkdige héddaolukordadele
reageerimise ja tugioperatsioonideks pérast loodus- ja inimtegevusest tingitud
onnetusi ja humanitaarkriise, ulatuslike ohtude korral rahvatervisele, loomade voi
taimetervisele ning vastava olukorra kujunedes liidu vélispiiridel rdndevoogudest
tekkiva erakorralise surve korral.

Reserviks on igal aastal ette ndhtud 600 miljonit eurot (2018. aasta hindades) ja seda
vOib finantsmidruse kohaselt kasutada kuni aastani n+1. Reserv kantakse liidu
iildeelarvesse madratlemata otstarbega assigneeringuna. Koigepealt voetakse
kasutusele eelmisest aastast tulenev osa iga-aastasest summast. See osa iga-aastasest
summast, mida ei kasutata dra aastal n+1, tiihistatakse.

Iga aasta 1. oktoobriks peab aasta 16puni tekkivate vajaduste rahuldamiseks jdéma
kasutada vihemalt veerand aastaks n ettenihtud summast.

Iga aasta 30.septembrini kéttesaadavast summast ei tohi vastavalt sise- voi
vilisoperatsioonide jaoks kasutusele votta rohkem kui pool.

Alates 1. oktoobrist vdib kéttesaadava summa iilejdinud osa aasta 16puni tekkivate
vajaduste rahuldamiseks sise- vOi vélisoperatsioonide jaoks kasutusele votta.

Artikkel 12
Kulukohustuste koguvaru (liidu reserv)

Kulukohustuste koguvaru (liidu reserv), mis tehakse kéttesaadavaks lisaks
finantsraamistikus aastate 2022-2027 kohta kindlaks maéiédratud tlemmaééradele,
koosneb jargmisest:

(1)  finantsraamistiku aasta n—1 kulukohustuste lilemmaéaédrade raames allesjdanud
varud;

(j) alates aastast 2023 lisaks punktis a osutatud varudele summa, mis vastab aasta
n—2 jooksul vabastatud assigneeringutele, ilma et see piiraks finantsmédruse
artikli [15] kohaldamist.

Euroopa Parlament ja ndukogu vodivad kulukohustuste koguvaru (liidu reservi) voi
selle osa kasutusele votta EL toimimise lepingu artiklis 314 sétestatud
eelarvemenetluse raames.

Artikkel 13
Paindlikkusinstrument

Paindlikkusinstrumenti voib teataval eelarveaastal kasutada selliste selgelt kindlaks
méidratud kulude rahastamiseks, mida ei saa rahastada iithe v6i mitme muu rubriigi
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ilemmadrade piires. Teist 10iku arvesse vottes on paindlikkusinstrumendi aastane
tilemmadr 1000 miljonit eurot (2018. aasta hindades).

Paindlikkusinstrumendi iga-aastast summat suurendatakse igal aastal jargmise
summa vorra:

(k) summa, mis on vordvddrne Globaliseerumisega Kohanemise Euroopa Fondi
iga-aastase summa selle osaga, mis on eelmisel aastal tiihistatud,

(I)  summa, mis on vordvéddrne Euroopa Liidu Solidaarsusfondi iga-aastase summa
selle osaga, mis on vastavalt artikli 10 ldikele 1 eelmisel aastal tiihistatud;

(m) summa, mis on vOrdvidrne hddaabireservi iga-aastase summa selle osaga, mis
on vastavalt artikli 11 15ikele 2 eelmisel aastal tiihistatud.

Kooskolas teise ldiguga paindlikkusinstrumendi jaoks kéttesaadavaks tehtavaid
summasid kasutatakse vastavalt kdesolevas artiklis sédtestatud tingimustele.

Paindlikkusinstrumendi iga-aastase summa &drakasutamata osa voib kasutada kuni
aastani n+3. Koigepealt voetakse kasutusele eelmistest aastatest tulenev osa iga-
aastasest summast, alustades kodige varasemast. See osa iga-aastasest summast, mida
ei kasutata dra aastal n+3, tiihistatakse.

Artikkel 14

Ettendigematute kulude varu

Ettendgematule olukorrale reageerimiseks ja viimase voOimalusena kasutamiseks
luuakse ettendgematute kulude varu, mille suurus on kuni 0,03 % liidu
kogurahvatulust ja mis jddb vélja finantsraamistiku iilemméaérade hulgast. Selle voib
kasutusele votta liksnes seoses paranduseelarve voi aastaeelarvega.

Ettendgematute kulude varu ei tohi iihelgi eelarveaastal kasutada suuremas ulatuses
kui finantsraamistikus tehtavates iga-aastastes tehnilistes kohandustes ette ndhtud
maksimaalne summa ning see peab olema kooskdlas omavahendite iilemmé&éraga.

Ettendgematute kulude varu kasutuselevotmisega kéttesaadavaks tehtud summad
tuleb téielikult kompenseerida jooksva eelarveaasta voi tulevaste eelarveaastate
finantsraamistiku iihe v0i mitme rubriigi varuga.

Loike 3  kohaselt kompenseeritud summasid ei vdeta enam kasutusele
finantsraamistiku kontekstis. Ettendgematute kulude varu kasutamisel ei tohi iiletada
finantsraamistikus jooksvaks eelarveaastaks voi tulevasteks eelarveaastateks ette
ndhtud kulukohustuste ja maksete assigneeringute iilemmairasid.
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4. peatukk
Finantsraamistiku muutmine ja libivaatamine

Artikkel 15
Finantsraamistiku muutmine

1. Ilma et see piiraks artikli 3 10ike 2, artiklite 16-20 ja artikli 24 kohaldamist, voib
ettendgemata asjaoludel finantsraamistikku muuta, pidades seejuures kinni kehtiva
omavahendite otsuse kohaselt sitestatud omavahendite lilemmaiérast.

2. Uldjuhul tuleb koik ettepanekud finantsraamistiku muutmiseks 15ike 1 kohaselt
esitada ja vastu vOtta enne asjaomase aasta vOI esimese asjaomase aasta
eelarvemenetluse algust.

3. Igas 10ike 1 kohast finantsraamistiku muutmist késitlevas ettepanekus uuritakse
voimalust kulud muudetava rubriigiga hdlmatud programmide vahel iimber jaotada,
pidades eeskaitt silmas assigneeringute mis tahes eeldatavat alakasutamist.

4. Finantsraamistiku muutmisel vastavalt Ioikele 1 vdetakse arvesse voOimalust
tasakaalustada iihe rubriigi lilemmadra suurendamine mdone muu rubriigi ilemmadra
vihendamise abil.

5. Finantsraamistiku  muutmisel vastavalt 10ikele 1  sdilib asjakohane suhe
kulukohustuste ja maksete vahel.

Artikkel 16
Finantsraamistiku ldbivaatamine

Komisjon esitab enne 1. jaanuarit 2024 finantsraamistiku toimimise ldbivaatamise. Vajaduse
korral lisatakse ldbivaatamisele asjakohased ettepanekud.

Artikkel 17
Rakendamisega seotud muutmine

Euroopa Parlamendile ja ndukogule finantsraamistiku tehniliste kohanduste tulemuste
teatamisel esitab komisjon vajaduse korral ettepanekud makseteks ettendhtud assigneeringute
ildsumma muutmiseks, mida ta peab rakendamisest ldhtuvalt vajalikuks, et tagada iga-
aastaste maksete lilemmaérade nduetekohane haldamine ja eelkdige nende korrapirane areng
kulukohustuste tditmisega seotud assigneeringute suhtes.

Artikkel 18
Finantsraamistiku muutmine aluslepingute muutmise korral

Kui aluslepinguid muudetakse nii, et see avaldab mdju eelarvele, muudetakse
finantsraamistikku vastavalt.
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Artikkel 19
Finantsraamistiku muutmine liidu laienemise korral

Kui liiduga {ihineb iiks v6i mitu uut riiki, muudetakse finantsraamistikku, et votta arvesse
sellest tulenevaid kulutusi.

Artikkel 20
Finantsraamistiku muutmine Kiiprose taasiihendamise korral

Kui Kiipros taasiihendatakse, muudetakse finantsraamistikku, et votta arvesse Kiiprose
kiisimuse terviklikku lahendust ja taasiihendamisest tulenevaid tdiendavaid rahalisi vajadusi.

S. peatikk
Suuremahuliste projektide rahastamise toetamine

Artikkel 21
Suuremahuliste projektide rahastamise toetamine

1. [Euroopa Parlamendi ja ndukogu miiruse XXXX/XX - kosmoseprogramm]®
kohaldamisalasse kuuluvate suuremahuliste projektide jaoks eraldatakse liidu
iildeelarvest ajavahemikuks 2021-2027 kuni 14 196 miljonit eurot (2018. aasta

hindades).

2. Rahvusvahelise katsetermotuumareaktori (ITER) projektile eraldatakse liidu
ildeelarvest ajavahemikuks 2021-2027 kuni 5406 miljonit eurot (2018. aasta
hindades).

6. peatilkk
Eelarvemenetluse kiigus tehtav institutsioonidevaheline koostoo

Artikkel 22
Eelarvemenetluse kdigus tehtav institutsioonidevaheline koostoo

Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon (edaspidi ,.institutsioonid”) votavad iga-aastase
eelarvemenetluse lihtsustamiseks meetmeid.

Institutsioonid teevad kogu menetluse viltel heas usus koostodd oma seisukohtade
lahendamiseks. Institutsioonid teevad menetluse koikidel etappidel asjakohaste
institutsioonidevaheliste kontaktide abil koostdod, et jilgida t66 edenemist ja analiilisida oma
seisukohtade 1dhedust.

Institutsioonid tagavad nii palju kui vOimalik oma t6dde ajakava kooskdlastamise, et
voimaldada menetluste ldbiviimist lihtsel ja kooskolastatud viisil, mille 16pptulemuseks on
liidu tildeelarve 16plik vastuvotmine.

20 ELTC,, k.

21

ET



ET

Kolmepoolseid kohtumisi voib korraldada menetluse koikidel etappidel ja erineval esindatuse
tasemel, soltuvalt kavandatava arutelu olemusest. Iga institutsioon nimetab kooskdlas oma
kodukorraga kohtumisel osalejad, mdirab kindlaks oma labirddkimismandaadi ja teavitab
Oigeaegselt teisi institutsioone kohtumiste korrast.

Artikkel 23
Eelarve tihtsus

Kooskolas finantsméadruse artikliga [7] kantakse liidu iildeelarvesse koik liidu ja Euratomi
kulud ja tulud, sealhulgas kulud, mis tulenevad ndukogu poolt parast konsulteerimist Euroopa
Parlamendiga iihehéélselt tehtud mis tahes asjaomastest otsustest vastavalt ELi toimimise
lepingu artiklile 332.

7. peatikk
Loppsatted

Artikkel 24
Uleminek jargmisesse mitmeaastasesse finantsraamistikku

Komisjon esitab enne 1. juulit 2025 uue mitmeaastase finantsraamistiku ettepaneku.
Artikkel 25
Joustumine

Kéesolev miirus joustub kolmandal pieval parast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

Seda kohaldatakse alates 1. jaanuarist 2021.

Kéesolev méaidrus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides liikmesriikides.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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