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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU

Art. 312 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,Traktat”) stanowi, ze przyjete
jednomyslnie rozporzadzenie Rady okresla wieloletnie ramy finansowe (,, WRF”). Ramy
finansowe okreslajq kwoty rocznych putapow srodkow na zobowiqzania z podzialem na
kategorie wydatkow oraz rocznego pulapu srodkow na platnosci, a takze zawierajq wszelkie
inne postanowienia wymagane dla prawidtowego prowadzenia rocznej procedury budzetowej.

Pierwsze wieloletnie ramy finansowe (zwane wowczas perspektywa finansowa) przyjeto
trzydziesci lat temu wraz z przepisami dotyczacymi wspotpracy miedzyinstytucjonalnej
i dyscypliny budzetowej!. Te oraz kolejne ramy finansowe umozliwity ulepszenie
i usprawnienie corocznej procedury budzetowej oraz wspotpracy miedzy instytucjami przy
jednoczesnym zwigkszeniu dyscypliny budzetowej oraz przewidywalnosci finansowania
programow wieloletnich i inwestycji.

Wprowadzajac wieloletnie ramy finansowe do prawa pierwotnego Unii, w Traktacie uznano
ich znaczenie jako zasadniczego elementu struktury przepisow dotyczacych budzetu Unii
Europejskie;j.

Obecnie obowigzujace rozporzadzenie okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2014—
2020 przyjeto dnia 2 grudnia 2013 r.2. W tym samym dniu Parlament Europejski, Rada
i Komisja zatwierdzity Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne w sprawie dyscypliny
budzetowej, wspolpracy w kwestiach budzetowych inalezytego zarzadzania finansami?.
Rozporzadzenie w sprawie WRF poddano rewizji w 2015 r.* zgodnie z przepisami art. 19,
aby uwzgledni¢ opdznienia w programowaniu w odniesieniu do funduszy objetych
zarzadzaniem dzielonym, oraz ponownie, dnia 20 czerwca 2017 r.°, po jego przegladzie
srodokresowym.

W niniejszym uzasadnieniu skupiono si¢ na elementach, ktore sa nowe lub ktore Komisja
proponuje zmieni¢ w poréwnaniu z obowigzujagcym rozporzadzeniem w sprawie WREF;
odnosi si¢ to zardbwno do wniosku w sprawie rozporzadzenia okreslajagcego wieloletnie ramy
finansowe na lata 2021-2027 (,,rozporzadzenie w sprawie WRF”), jak 1iprojektu
porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego w sprawie dyscypliny budzetowej i nalezytego
zarzadzania finansami® (,,projekt porozumienia migdzyinstytucjonalnego”).

We wnioskach jako date rozpoczgcia stosowania przepisOw wyznacza si¢ dzien 1 stycznia
2021 r.; wnioski przedstawia si¢ w odniesieniu do Unii sktadajacej si¢ z27 panstw
cztonkowskich, zgodnie z notyfikacja dokonang przez Zjednoczone Krolestwo informujaca
0 jego zamiarze wystgpienia z Unii Europejskiej i Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowe;j
(Euratom) na podstawie art. 50 Traktatu o Unii Europejskiej, ktéra Rada Europejska
otrzymata dnia 29 marca 2017 r.

Porozumienie mig¢dzyinstytucjonalne w sprawie dyscypliny budzetowej ipoprawy procedury
budzetowej podpisane przez Parlament, Rade oraz Komisj¢ w dniu 29 czerwca 1988 r. (Dz.U. L 185
7 15.7.1988, s. 33).

Dz.U. L 347 220.12.2013, s. 884.

Dz.U. C373z20.12.2013, s. 1.

Dz.U.L 103 z22.4.2015, s. 1.

Dz.U.L 163 224.6.2017, s. 1.

COM(2018)323 z2.5.2018.
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2. NOWY I NOWOCZESNY BUDZET
2.1. Glowne wytyczne polityczne

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie WRF oraz projekt porozumienia
mig¢dzyinstytucjonalnego sa zgodne zzasadami iglownymi celami politycznymi
wyznaczonymi w komunikacie Komisji pt. ,,Nowoczesny budzet dla Unii, ktéra chroni,
wspiera i1broni: Wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027”, przyjetym dnia 2 maja
2018 .7 (,komunikat w sprawie WRF”), w szczegdlnosci w odniesieniu do okresu ich
obowigzywania, struktury odzwierciedlajagcej priorytety polityczne, potrzeby wigkszej
elastycznosci oraz kwot przewidzianych w samych wieloletnich ramach finansowych.

2.2, Struktura WRF i pulapy w nich okreslone

Struktura ,,dziatow” wydatkow w WREF odzwierciedla wniosek o uproszenie i zwickszenie
przejrzystosci budzetu oraz o potozenie w nim gtownego nacisku na jasno okreslone
priorytety polityczne. Szczegdlowy opis struktury i polityk, ktéore maja wchodzi¢ w zakres
poszczegolnych dziatow, zawarto w komunikacie w sprawie WREF.

WREF sg podzielone na siedem dziatow i trzy poddziaty: ,,Spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna
i terytorialna” w dziale II, ,,Wydatki zwigzane z rynkiem i ptatnosci bezposrednie” w dziale
I oraz ,,Wydatki administracyjne instytucji” w dziale VII (zob. tabela w zataczniku do
niniejszego rozporzadzenia).

Aby wspiera¢ realizacje priorytetow Unii wyznaczonych dla UE-27 oraz uwzgledni¢
wlaczenie Europejskiego Funduszu Rozwoju do budzetu Unii, Komisja wnioskuje o zapisanie
w WRF na lata 2021-2027 putapu zobowigzan na poziomie 1 134,6 mld EUR w cenach
statych z 2018 r., co stanowi 1,11 % DNB UE, oraz odpowiadajacego mu putapu ptatnosci na
poziomie 1 104,8 mld EUR w cenach statych z 2018 r., co stanowi 1,08 % DNB UE.

Wraz z niniejszym wnioskiem Komisja przedstawia pakiet legislacyjny dotyczacy reformy
systemu zasobow wiasnych Unii, obejmujacy wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie
systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej®, w ktorym zaktada si¢ m.in. podwyzszenie
pulapu rocznych wezwan do przekazania zasobow wlasnych z przeznaczeniem na ptatnosci
do 1,29 % DNB, oraz 1,35 % DNB w przypadku zobowigzan. To zwigkszenie odzwierciedla
wyzsze potrzeby w zakresie platnosci w zwigzku z wiaczeniem Europejskiego Funduszu
Rozwoju do budzetu oraz finansowaniem nowych priorytetow, przy jednoczesnym
zachowaniu wystarczajagcego marginesu bezpieczenstwa, aby zapewni¢ Unii mozliwo$¢
wywigzania si¢ — w kazdych warunkach — ze swoich zobowigzan finansowych.

2.3. Elastycznos$¢

Ramy finansowe maja zapewnia¢ dyscypling budzetowa, ale jednoczesnie muszg dopuszczaé
odpowiedni poziom elastycznos$ci, ktory bedzie umozliwiat Unii efektywng alokacje zasobow
1 szybkie dziatanie w obliczu nieprzewidzianych okolicznosci i sytuacji wyjatkowych.

W poczatkowym okresie obowigzywania wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020
Unia stangta w obliczu nieprzewidzianych wyzwan na bezprecedensowa skale, ktore
wynikaly z braku stabilno$ci w panstwach sasiadujacych i pociagaly za sobg zagrozenia dla
bezpieczenstwa oraz masowe przeplywy migracyjne. W celu pozyskania dodatkowych
srodkow finansowych na dziatania, ktére podejmowano, aby poradzi¢ sobie ztymi
wyzwaniami, intensywnie wykorzystywano elastyczno$¢, jaka dopuszczaja WREF,
w szczeg6lnosci przez uruchomienie instrumentéw szczegodlnych ustanowionych w ramach

7 COM(2018)321 z2.5.2018.
8 COM(2018)325 z2.5.2018.

PL



rozporzadzenia w sprawie WRF. Umozliwito to Unii podejmowanie zdecydowanych dziatan,
ale elastyczno$¢ budzetu zostala wystawiona na ciezkg probe.

W zwiazku z tym w 2016 r. w ramach srédokresowego przegladu/rewizji WRF na lata 2014—
2020° szczegdbtowo przeanalizowano funkcjonowanie mechanizméw zapewniajacych
elastyczno$¢ i w ramach rewizji rozporzadzenia w sprawie WRF przeprowadzonej w 2017 r.
wprowadzono dodatkowe udoskonalenia.

Na stopien elastyczno$ci ram finansowych lub ich sztywno$¢ ma wplyw wiele czynnikow,
takich jak dlugo$¢ okresu objetego ramami finansowymi, liczba i struktura dziatéw
wydatkow, udzial wydatkow UE wstepnie przydzielonych panstwom cztonkowskim
iregionom lub wstepnie okreslonych w ,kwotach odniesienia” w prawodawstwie
podlegajacym procedurze wspotdecyzji, marginesy dostgpne w ramach kazdego putapu
wydatkéw oraz marginesy pozostawione miedzy putapami ram finansowych a putapem
zasobow wlasnych. Podczas przygotowywania wnioskow dotyczacych kolejnych ram
finansowych Komisja wzigta te elementy pod uwage.

Z przyczyn podanych w komunikacie w sprawie WRF elastyczno§¢ budzetowa bedzie
w jeszcze wigkszym stopniu niz dotychczas jedng z podstawowych zasad, na ktérych beda
opiera¢ si¢ kolejne wieloletnie ramy finansowe. W oparciu o innowacyjne przepisy juz
wprowadzone do WRF na lata 2014-2020 w przysztosci nalezy skoncentrowaé si¢ na
konsolidacji, wzmocnieniu iusprawnieniu mechanizmow elastycznosci, aby stworzy¢
bardziej elastyczne ramy, ajednocze$nie zapewni¢ stabilno$¢, jaka wynika zram
wieloletnich.

Komisja proponuje zatem wprowadzenie do rozporzadzenia w sprawie WRF oraz projektu
porozumienia  mig¢dzyinstytucjonalnego  nastgpujacych  przepisow  zapewniajacych
elastycznos¢:

1. Maksymalizacja wykorzystania putapow wydatkéw dzieki okreslonej i jak
najwigkszej elastyczno$ci miedzy poszczegdlnymi dzialami 1latami: oprdocz
utrzymania wystarczajagcego poziomu nieprzydzielonych margineséw Komisja
proponuje wykorzystanie w peini mechanizmu wprowadzonego w obowigzujacych
ramach finansowych, jakim jest lgczny margines na platnosci. Jako nowe
rozwigzanie proponuje zwigkszenie 1poszerzenie zakresu istniejacego tacznego
marginesu na zobowigzania, aby ustanowi¢ ,rezerw¢ Unii” finansowang
z margineséw, ktore pozostaly dostepne wramach pulapow zobowigzan
z poprzedniego roku budzetowego, atakze ze S$rodkéw finansowych, na ktore
zaciagnigto zobowigzania z budzetu UE, ale ktére ostatecznie nie zostaty wydane na
realizacj¢ programow UE 1 zostaly umorzone. Ponadto przewiduje si¢ zachowanie
marginesu na nieprzewidziane wydatki jako instrumentu do wykorzystania
w ostatecznosci.

2. Aby zwigkszy¢ elastyczno$¢ w ramach dzialdéw proponuje si¢ zwigkszy¢ z 10 %
to 15 % dopuszczalng rdéznicg w stosunku do orientacyjnych kwot okreslonych
w programach przyjetych w zwyktej procedurze ustawodawcze;.

3. W odniesieniu do instrumentéw szczegélnych, ktore umozliwiaja zapisanie
srodkow w budzecie poza putapami okreslonymi w WRF, nalezy doprecyzowac, ze
ma to zastosowanie zarowno w przypadku uruchomionych $rodkéw na
zobowigzania, jak i sSrodkéw na ptatnosci. Ponadto:

Srodokresowy przeglad/rewizja wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020: Budzet UE
ukierunkowany na wyniki, COM(2016)603final z 14.9.2016.
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a) zrewidowano zakres instrumentdw szczegélnych, takich jak Europejski
Fundusz Dostosowania do Globalizacji irezerwa na pomoc nadzwyczajna,
a w stosownych przypadkach zakres ten poszerzono (np. aby umozliwié
uruchomienie $rodkdw zrezerwy na pomoc nadzwyczajng w sytuacjach
wyjatkowych na terenie Unii), aoprocz tego usprawniono procedury
uruchamiania §rodkow finansowych;

b)  proponuje si¢ zwickszy¢ maksymalne kwoty dostepne w kazdym roku na
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji, Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej, rezerwe na pomoc nadzwyczajng oraz instrument elastycznosci.
Ponadto  instrument  elastyczno$ci  powinien  takze  umozliwiac
zagospodarowanie niewykorzystanej czesci rocznych kwot rezerwy na pomoc
nadzwyczajna, jak ma to obecnie miejsce w przypadku Funduszu Solidarnos$ci
Unii Europejskiej i Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji.

24. Dostosowania, przeglad i rewizja WRF

Kwoty w ramach finansowych na lata 2021-2027 podano w cenach z 2018 r. Utrzymuje si¢
procedur¢ dostosowania technicznego ram oraz deflator na poziomie 2 %. Roczne
dostosowanie techniczne obejmuje takze obliczenia kwot zwigzanych z tagcznym marginesem
na platnosci, lgcznym marginesem na zobowigzania (,rezerwa Unii”), instrumentem
elastyczno$ci oraz marginesem na nieprzewidziane wydatki, zgodnie z przepisami
dotyczacymi maksymalnych kwot rocznych oraz przeniesien niewykorzystanych kwot
wynikajacych z lat poprzednich, przewidzianych w rozporzadzeniu. Informacje o wynikach
dostosowan nalezy przekaza¢ wladzy budzetowej przed rozpoczeciem procedury budzetowe;j
dotyczacej roku n+1.

Dostosowania putapow WRF moga by¢ takze konieczne w innych okolicznos$ciach. Na
przyktad wowczas, kiedy trzeba umozliwi¢ ponowne wprowadzenie do budzetu zobowigzan
w przypadku przyjecia z opdznieniem nowych zasad lub programoéw objetych zarzadzaniem
dzielonym lub kiedy trzeba dostosowac¢ pule $srodkéw finansowych na polityke spojnosci do
najbardziej aktualnych statystyk w odniesieniu do metody alokacji. Moze to by¢ konieczne
takze wowczas, gdy trzeba umozliwi¢ ponowne wprowadzenie s$rodkéw do budzetu
w nastepstwie zniesienia srodkow zawieszajacych, ktore mogly zosta¢ wprowadzone decyzjg
przyjeta na mocy szczegdlowych aktéw podstawowych wigzacych skutecznos¢ funduszy
znalezytym zarzadzaniem gospodarczym lub ochrong budzetu Unii w przypadku
uogoblnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach cztonkowskich.

Wiasciwe wydaje si¢ utrzymanie przepisow okreslajacych, w ktorych przypadkach powinna
by¢ przewidziana rewizja WRF (rewizja Traktatéw majaca wplyw na budzet, rozszerzenie
Unii, ponowne zjednoczenie Cypru).

Srédokresowy przeglad WRF przewidywany jest na koniec 2023 r. Przegladowi temu moga
towarzyszy¢, w stosownych przypadkach, odpowiednie wnioski dotyczace rewizji
rozporzadzenia.

3. ASPEKTY PRAWNE WNIOSKU
3.1. Rozporzadzenie okreslajace wieloletnie ramy finansowe

Podobnie jak w obowigzujacym rozporzadzeniu 1311/2013, przepisy projektu rozporzadzenia
w sprawie WRF pogrupowano w rozdziaty. Zmieniono kolejno$¢ niektorych przepisow, aby
utatwi¢ zapoznanie si¢ z tekstem.

Rozdzial 1 — Przepisy ogolne
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Artykut 1 — Wieloletnie ramy finansowe

W art. 1 okre$lono okres obowigzywania wieloletnich ram finansowych, ktéry wynosi siedem
lat (od 2021 do 2027 r.), a uzasadnienie tego przedstawiono w komunikacie w sprawie WREF.

Artykut 2 — Przestrzeganie putapow WRF

Art. 2 ustgp pierwszy zawiera odestanie do zatgcznika, w ktorym znajduje si¢ tabela
z putapami wieloletnich ram finansowych, oraz przepis nakladajacy na instytucje obowigzek
przestrzegania putapow podczas procedury budzetowej zgodnie z postanowieniami Traktatu.

Przewidziano w nim takze mozliwo$¢ dostosowania putapu wydatkow zwigzanych z rynkiem
i platnosci bezposrednich zgodnie z zasadami elastycznosci pomiedzy obydwoma filarami
wspolnej polityki rolnej (WPR) okreslonymi w przepisach z zakresu WPR.

Ustep drugi zawiera przepisy ogbélne wprowadzajace instrumenty szczegdlne, ktore
zdefiniowano bardziej szczegélowo w rozdziale 3 projektu rozporzadzenia (art. 9—14), przy
czym instrumenty te nie sg objete wieloletnimi ramami finansowymi, a ich finansowanie
w okreslonych okoliczno$ciach zapewnia si¢ poza putapami wieloletnich ram finansowych,
zaréwno jezeli chodzi o srodki na zobowigzania, jak 1 odpowiadajace im $rodki na ptatnosci.
Aby utrzyma¢ obecny poziom elastyczno$ci oraz role instytucji w uruchamianiu tych
instrumentdw, w projekcie porozumienia miedzyinstytucjonalnego uwzgledniono procedury
majgce zastosowanie do ich uruchamiania.

Ustep trzeci stanowi powtorzenie art. 3 ust. 3 w obecnym brzmieniu, ktory jednocze$nie
dostosowano do definicji pomocy finansowej na rzecz panstw cztonkowskich zawartej
w tytule X rozporzadzenia finansowego'?. Obejmuje ona wszelkie pozyczki, jakie moga byé
udzielane pafnstwom czlonkowskim w ramach instrumentu wsparcia bilansu platniczego!'!
oraz europejskiego mechanizmu stabilizacji finansowej'?, atakze nowego Europejskiego
Instrumentu Stabilizacji Inwestycji, w ramach ktérego dostepne sa pozyczki dla panstw
cztonkowskich dos$wiadczajacych powaznych wstrzaséw asymetrycznych. Utrzymuje si¢
zasadg, ze jezeli gwarantowana pozyczka udzielona w ramach pomocy finansowej na rzecz
panstw cztonkowskich musi zosta¢ splacona ze $rodkow z budzetu Unii, takie potencjalne
wydatki powinny by¢ wylaczone zram finansowych (tzn. odpowiednie kwoty zostalyby
uruchomione poza putapami wieloletnich ram finansowych).

Wiasciwym putapem ograniczajagcym zdolno$¢ Unii do gwarantowania pozyczek z budzetu
Unii jest putap zasobéw witasnych, a nie putap WREF.

Artykut 3 — Przestrzeganie putapu zasobow wilasnych

Niniejszy artykut stanowi powtdrzenie art. 4 obowigzujacego rozporzadzenia. Przestrzeganie
putapu zasoboéw wiasnych musi by¢ zapewnione w odniesieniu do kazdego roku. Gdyby
pulapy s$rodkdéw na platnosci skutkowaly stawka poboru zasobow wilasnych, ktora
przekraczataby putap zasobow wiasnych, putapy okreslone w ramach finansowych nalezy
skorygowac.

Rozdzial 2 — Dostosowania WRF
Artykut 4 — Lgczny margines na ptatnosci

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr [XXX/201X] z dnia [...] r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L [...] z[...], s.[...]).
Rozporzadzenie Rady (WE) nr332/2002 zdnia 18 lutego 2002 r. ustanawiajace instrument
$rednioterminowej pomocy finansowej dla bilansow ptatniczych panstw cztonkowskich (Dz.U. L 53
z23.2.2002, s.1).

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 407/2010 z dnia 11 maja 2010 r. ustanawiajace europejski mechanizm
stabilizacji finansowej (Dz.U. L 118 z 12.5.2010, s. 1).
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Niniejszy artykut stanowi powtérzenie art. 5 obowigzujacego rozporzadzenia w odniesieniu
do lat 2022-2027; nie przewiduje si¢ wnim jednak zadnych ograniczeh co do kwoty
dostosowania putapoéw, aby zapewni¢ okreslong i jak najwigksza elastycznos¢.

Artykut 5 — Dostosowania techniczne

Niniejszy artykul stanowi powtorzenie art. 6 obowigzujacego rozporzadzenia. Kwoty
w ramach finansowych podano wcenach z 2018 r. Utrzymuje si¢ procedur¢ rocznego
dostosowania technicznego ram oraz deflator na poziomie 2 %. W ust. 1 zmienia si¢
kolejnos¢ liter d)—f), aby odzwierciedli¢ kolejnos¢ artykutéw w rozdziale 3.

Artykut 6 — Dostosowanie pul srodkow finansowych na polityke spojnosci

Niniejszy artykut stanowi powtdrzenie art. 7 obowigzujgcego rozporzadzenia w odniesieniu
do dostosowania pul $rodkéw finansowych na polityke spojnosci w oparciu o najbardziej
aktualne dane statystyczne, z wyjatkiem przegladu kwalifikowalno$ci w przypadku Funduszu
Spojnosci. Wprowadzone zmiany odzwierciedlajg harmonogram przyjety dla WRF na lata
2021-2027.

Artykut 7 — Dostosowania dotyczgce Srodkow zwigzanych z naleZzytym zarzqdzaniem
gospodarczym lub z ochrong budzetu Unii w przypadku uogdlnionych brakow w zakresie
praworzgdnosci w panstwach czltonkowskich

W odniesieniu do warunkowos$ci makroekonomicznej artykut ten stanowi powtérzenie art. 8
obowigzujacego rozporzadzenia. Proponuje si¢ rozszerzenie tego mechanizmu w celu
dostosowania putapéw WRF w razie zniesienia srodkow zwiazanych z ochrong budzetu Unii
wprowadzonych w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadnosci w panstwach
cztonkowskich 3. W obu sytuacjach proponuje si¢, aby maksymalny okres, w ktorym
dopuszcza si¢ ponowne zapisanie w budzecie zawieszonych zobowigzan, wynosit n+2 lata.

Artykut 8 — Dostosowanie w nastepstwie nowych zasad lub programow w ramach zarzgdzania
dzielonego

W przypadku przyjecia z opdéznieniem nowych zasad lub programow objetych zarzadzaniem
dzielonym proponuje si¢ dokonywanie modyfikacji pulapow metoda dostosowania
technicznego anie metodg rewizji, jak ma to miejsce obecnie (art. 19 obowigzujacego
rozporzadzenia w sprawie WRF), gdyz zasadniczo modyfikacja ta ma charakter automatyczny
1 mechaniczny, 1musi zosta¢ dokonana szybko, aby ulatwi¢ dokonczenie procesu
programowania. Proponuje si¢ przeniesienie srodkoéw przydzielonych, ale niewykorzystanych
w 2021 r. w rownych czesciach na cztery kolejne lata (2022-2025).

Rozdzial 3 — Instrumenty szczegodlne

Zmieniono kolejnos¢, w ktorej wymienia si¢ instrumenty szczegolne, aby na poczatku
uwzgledni¢ dwa instrumenty szczego6lne (Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji
1 Fundusz Solidarnosci  Unii  Europejskiej) zwigzane ze szczegdlowymi aktami
podstawowymi. W rozporzadzeniu 1 projekcie porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego
uproszczono przepisy dotyczace uruchamiania tych instrumentow, bioragc pod uwage
przepisy, ktore sa juz zawarte w szczegoétowych sektorowych aktach podstawowych oraz
w rozporzadzeniu finansowym.

Artykut 9 — Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

Niniejszy artykut stanowi powtdrzenie art. 12 obowigzujgcego rozporzadzenia. Cele i zakres
Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zostang okreslone w szczegdélowym

13 COM(2018)324 2 2.5.2018.
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akcie podstawowym (rozporzadzenie (UE) XXXX/XX!%). Maksymalna kwota roczna zostaje
zwigkszona do 200 mln EUR (w cenach z 2018 1.).

Artykut 10 — Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej

Niniejszy artykut stanowi powtorzenie art. 10 obowigzujacego rozporzadzenia. Cele 1 zakres
Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej okreslono w szczegdétowym akcie podstawowym
(rozporzadzenie (WE) nr 2012/2002 zmienione rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) nr 661/2014 z dnia 15 maja 2014 r.), w odniesieniu do ktérego nie proponuje si¢
zadnych zmian. Maksymalna kwota roczna zostaje zwigkszona do 600 mln EUR (w cenach
z2018r.).

Artykut 11 — Rezerwa na pomoc nadzwyczajng

Niniejszy artykul odpowiada art. 9 obowigzujacego rozporzadzenia. Biorac pod uwage
konieczno$¢ zapewnienia w razie potrzeby mozliwosci dynamicznego korzystania z budzetu
Unii, a takze nowe wyzwania, przed jakimi stawata i w dalszym ciagu staje Unia, proponuje
si¢ rozszerzenie zakresu rezerwy na pomoc nadzwyczajng, tak by obejmowata on operacje na
terenie UE, dzigki czemu dostepny bedzie wspdlny mechanizm umozliwiajacy przekazanie
dodatkowych $rodkoéw finansowych na dziatania UE podejmowane w nastgpstwie wszelkiego
rodzaju kryzyséw (kleski zywiotowe, sytuacje wyjatkowe w zwigzku z zarzadzaniem
migracjami, nadzwyczajne sytuacje humanitarne, epidemie zagrazajace zdrowiu itp.) na
wszystkich obszarach geograficznych. Aby jak najbardziej zwickszy¢ mozliwos¢ skorzystania
ze $rodkow zrezerwy budzetowej UE w razie naglej potrzeby, nie przeznacza si¢ ich na
okreslone cele ani priorytety w ramach okreslonych programéw. W ciggu roku miatyby
zastosowanie jednak czasowe ograniczenia, aby zapewni¢ zdolno$¢ reagowania na kryzysy
zewnetrzne lub wewnetrzne w dowolnym momencie oraz mozliwo$¢ uruchomienia srodkow
finansowych na zaspokojenie potrzeb, ktore moga wystapi¢ pod koniec roku. Maksymalna
kwota roczna zostaje zwigkszona do 600 min EUR (w cenach z 2018 r.).

Artykut 12 — Lgczny margines na zobowiqzania (rezerwa Unii)

Niniejszy artykul odpowiada art. 14 obowigzujacego rozporzadzenia. Oprdcz marginesow
pozostawionych ponizej putapow zobowigzan okreslonych w WRF na rok n-1, majacych
zastosowanie juz w 2022 r., proponuje si¢, aby poczawszy od 2023 r. zasoby w ramach
facznego marginesu na zobowigzania (,rezerwa Unii”) zostaly zwigkszone o kwoty
odpowiadajace $rodkom umorzonym zroku n-2, zwyjatkiem $rodkéw umorzonych
udostepnionych ponownie na podstawie zasad szczegdtowych okreslonych wart. [15]
rozporzadzenia finansowego. Przepisy dotyczace uruchomienia pozostaja takie same jak
w przypadku obecnego tacznego marginesu na zobowigzania.

Artykut 13 — Instrument elastycznosci

Niniejszy artykul odpowiada art. 11 obowigzujacego rozporzadzenia. Maksymalna kwota
roczna zostaje zwigkszona do I mld EUR (w cenach z2018r.). Ponadto proponuje si¢
dodanie do instrumentu elastycznosci niewykorzystanych kwot zrezerwy na pomoc
nadzwyczajng, ktéore wygasty wroku poprzednim, jak zostalo to juz przewidziane
w przepisach obowigzujacego rozporzadzenia w odniesieniu do Funduszu Solidarno$ci Unii
Europejskiej oraz Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji. Informacje
o obliczeniu kwot dostgpnych w obrebie instrumentu elastycznosci beda w dalszym ciagu
przekazywane w ramach rocznego dostosowania technicznego okreslonego w art. 5.

Artykut 14 — Margines na nieprzewidziane wydatki

14 DzU.L[...]z[...],s.[...]-
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Niniejszy artykut stanowi powtdrzenie art. 13 obowigzujacego rozporzadzenia.
Rozdzial 4 — Przeglad i rewizja WRF
Artykut 15 — Rewizja WRF

Brzmienie niniejszego artykulu odpowiada brzmieniu art. 17 obowigzujacego rozporzadzenia.
Uproszczono tekst ust. 3 w odniesieniu do analizy mozliwosci przegrupowania Srodkéw
w ramach odpowiedniego dziatu WRF.

Artykut 16 — Srédokresowy przeglad WRF

Niniejszy artykutl odpowiada art. 2 obowigzujacego rozporzadzenia. Proponuje si¢, ze do
konca 2023 r. Komisja przedstawi przeglad funkcjonowania WRF, ktoremu beda towarzyszy¢
stosowne wnioski dotyczace pozostatej czgsci okresu, m.in. wniosek dotyczacy rewizji WRF
(art. 15 ust. 1).

Artykut 17 — Rewizja zwigzana z wykonaniem

Brzmienie niniejszego artykulu odpowiada brzmieniu art. 18 obowigzujacego rozporzadzenia.
Zrezygnowano z ogo6lnej zasady dotyczacej terminu przyjecia rewizji, aby nie ograniczaé
w czasie mozliwosci rewizji WRF na podstawie wykonania, gdyby zaszta taka potrzeba.

Artykut 18 — Rewizja WRF w przypadku rewizji Traktatow

Niniejszy artykut stanowi powtdrzenie art. 20 obowigzujacego rozporzadzenia.
Artykut 19 — Rewizja WRF w przypadku rozszerzenia Unii

Niniejszy artykut stanowi powtdrzenie art. 21 obowigzujacego rozporzadzenia.
Artykut 20 — Rewizja WRF w przypadku ponownego zjednoczenia Cypru
Niniejszy artykut stanowi powtdrzenie art. 22 obowigzujacego rozporzadzenia.
Rozdzial 5 — Wklad w finansowanie duzych projektow

Artykut 21 — Wktad w finansowanie duzych projektow

Niniejszy artykut odpowiada art. 16 obowiazujacego rozporzadzenia. Proponuje si¢
utrzymanie na lata 2021-2027 przepisow okreslajacych maksymalne kwoty wktadoéw
z budzetu Unii przeznaczonych na duze projekty infrastrukturalne, ktore sa finansowane
w ramach pulapéw WREF, ale ktorych okres realizacji wykracza poza okres ram finansowych.

Dotyczytoby to duzych projektow w ramach proponowanego Europejskiego programu
kosmicznego, atakze migdzynarodowego eksperymentalnego reaktora termojadrowego
(ITER).

W proponowanym przepisie proponuje si¢ zatem wyodrgbnienie kwoty, jaka bedzie dostepna
w WREF na lata 2021-2027. Akty ustawodawcze dotyczace wyzej wymienionych programow
muszg by¢ zgodne z przepisami finansowymi zawartymi w niniejszym rozporzadzeniu.

Rozdzial 6 — Wspolpraca mi¢dzyinstytucjonalna w procedurze budzetowej
Artykut 22 — Wspoilpraca miedzyinstytucjonalna w procedurze budzetowej
Niniejszy artykul stanowi powtorzenie art. 23 obowigzujgcego rozporzadzenia.
Artykut 23 — Jednos¢ budzetu

Niniejszy artykul stanowi powtorzenie art. 24 obowigzujgcego rozporzadzenia.
Rozdzial 7 — Przepisy koncowe

Artykut 24 — Przejscie do nastgpnych wieloletnich ram finansowych
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Brzmienie niniejszego artykulu odpowiada brzmieniu art. 25 obowigzujacego rozporzadzenia.
Zobowigzuje on Komisje do przedstawienia nowych ram finansowych przed dniem 1 lipca
2025 r.

Zasady na wypadek nieuzgodnienia nowych ram finansowych przed koncem obowigzywania
ram finansowych bedacych przedmiotem rozporzadzenia zawarte sa w prawie pierwotnym
(art. 312 ust. 4 TFUE) 1 nie ma konieczno$ci ich powtarzania w rozporzadzeniu. Przypomina
si¢ o nich w motywie 15.

Artykut 25 — Wejscie w Zycie

W ostatnim artykule projektu rozporzadzenia w sprawie WRF okreslono date wejscia w zycie
1 date rozpoczgcia stosowania rozporzadzenia. Porozumienie mi¢dzyinstytucjonalne powinno
wejs¢ w zycie w tym samym dniu, poniewaz te dwa akty prawne wzajemnie si¢ uzupetniajg.

3.2. Porozumienie miedzyinstytucjonalne w sprawie wspolpracy w kwestiach
budzetowych i nalezytego zarzadzania finansami

Wprowadzenie — pkt 1-6 projektu porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego

W  cze$ci wprowadzajacej projektu porozumienia migdzyinstytucjonalnego zawarto
odniesienie do Traktatu (art. 295), zapis o wigzacym charakterze porozumienia, jego
spojnosci z innymi aktami prawnymi zwigzanymi z wieloletnimi ramami finansowymi
i procedura budzetowa, opisano struktur¢ porozumienia oraz okreslono dat¢ jego wejscia
w zycie (taka sama jak w przypadku rozporzadzenia w sprawie WRF).

Czes¢ ta stanowi powtorzenie pkt 1-6 obowigzujacego porozumienia
miedzyinstytucjonalnego.

Cze$¢ 1 - przepisy dotyczace ram finansowych
A. Przepisy dotyczqgce ram finansowych

Pkt 7 porozumienia miedzyinstytucjonalnego dotyczy marginesOw ponizej pulapow.
W rozporzadzeniu w sprawie WRF dla wszystkich dziatow okresla si¢ putapy, ktore musza
by¢ przestrzegane podczas kazdej rocznej procedury budzetowej, zgodnie z wymogami
Traktatu. Nalezy jednak zachowa¢ praktyke majaca na celu zapewnienie w jak najwigkszym
stopniu dostatecznych marginesow ponizej pulapow. Stanowi ona element wspoipracy
miedzyinstytucjonalnej oraz dobrej woli instytucji w procedurze budzetowej. Przepis ten
zachowano bez zmian wstosunku do pkt8 obowigzujacego  porozumienia
mi¢dzyinstytucjonalnego, z wyjatkiem odniesienia do poddzialu ,,Sp6jno§¢ gospodarcza,
spoleczna i terytorialna”, gdyz nie proponuje si¢ go w nowej strukturze WRF.

Pkt 8 zawiera przepis umozliwiajacy aktualizacj¢ prognozy dotyczacej srodkoéw na platnosci
po 2027 r. w czwartym roku obowigzywania WRF zgodnie zobecng praktyka ipkt9
obowigzujacego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.

B. Przepisy dotyczqgce instrumentow szczegolnych

Pkt 9-13 odpowiadaja pkt 10—-14 obowigzujacego porozumienia migdzyinstytucjonalnego
1 zawierajg przepisy okreslajagce procedury majgce zastosowanie do uruchomienia
nastgpujacych instrumentdw szczegdlnych, ktére okreslono w rozporzadzeniu w sprawie
WREF: Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, Funduszu Solidarnosci Unii
Europejskiej, rezerwy na pomoc nadzwyczajng, instrumentu elastyczno$ci 1 marginesu na
nieprzewidziane wydatki. Kolejnos¢ przepiséw zmieniono, aby odzwierciedli¢ kolejnosé¢
przyjeta w projekcie rozporzadzenia w sprawie WRF.

Tres¢ przepiséw zmieniono, aby:
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o dostosowac zasady glosowania wymagane do uruchomienia Europejskiego Funduszu
Dostosowania do Globalizacji, Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej oraz
instrumentu elastyczno$ci do zasad majacych zastosowanie do przyjecia budzetu UE
na podstawie art. 314 TFUE;

. uprosci¢ 1 ujednolici¢ tekst w przypadkach, gdy przepisy szczegdtowe sg juz zawarte
w rozporzadzeniu finansowym lub odpowiednim sektorowym akcie podstawowym:
zasady majgce zastosowanie do przesuni¢¢ (Europejski Fundusz Dostosowania do
Globalizacji irezerwa na pomoc nadzwyczajng), decyzja o uruchomieniu
(Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji 1 Fundusz Solidarnosci Unii
Europejskiej).

Czes¢ II - poprawa wspolpracy miedzyinstytucjonalnej w trakcie procedury budzetowe;j
A. Procedura wspolpracy miedzyinstytucjonalnej

Pkt 14 zawiera odniesienie do szczegotow wspdlpracy migdzyinstytucjonalnej w trakcie
procedury budzetowej przedstawionych w zatgczniku do porozumienia
miedzyinstytucjonalnego.

Pkt 15 dotyczacy przejrzystosci budzetu zachowuje brzmienie pkt 16 obowigzujacego
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego, z modyfikacjami w celu uwzglednienia sprawozdan,
do ktérych odnoszg si¢ szczegdtowe przepisy zawarte obecnie w rozporzadzeniu finansowym
(np. fundusze powiernicze, o ktorych mowa w art. 41 ust. 6 iart. 252, 5-letnia prognoza
wpltywow 1 wyplywow, o ktoérej mowa w art. 247 ust. 1 lit. ¢)). W tekscie wprowadzono
rowniez zmiany odzwierciedlajagce wniosek dotyczacy wiaczenia Europejskiego Funduszu
Rozwoju do budzetu Unii poczawszy od 2021 r. Sprawozdawczos$¢ dotyczaca Europejskiego
Funduszu Rozwoju na podstawie pkt 15 porozumienia migdzyinstytucjonalnego powinna
zatem odnosi¢ si¢ jedynie do kwestii pozostajacych do uwzglednienia z poprzednich
Europejskich Funduszy Rozwoju.

B. Wlgczenie przepisow finansowych do aktow ustawodawczych

Utrzymuje si¢ przepisy obowigzujacego porozumienia migdzyinstytucjonalnego. Aby
zwigkszy¢ elastyczno$¢ w ramach dziatow (pkt 16), proponuje si¢ zwigkszy¢ z 10 % do 15 %
dopuszczalne odstepstwo od kwot okreslonych w aktach ustawodawczych. Przepis ten nie ma
zastosowania do kwoty wstepnie przydzielonej panstwom cztonkowskim na caty okres
obowigzywania ram finansowych ani do duzych projektow, o ktéorych mowa w art. 21
rozporzadzenia w sprawie WRF.

Pkt 17 zostat przeredagowany, aby dostosowaé¢ terminologie¢ do TFUE. Skresla si¢
odniesienie do wspolnej deklaracji Parlamentu Europejskiego, Rady 1 Komisji z dnia 4 marca
1975 r., gdyz jest juz nieaktualne.

C. Wydatki dotyczqce umow w sprawie potowow

Utrzymuje si¢ brzmienie przepisOw obowigzujacego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego
dotyczacych wspotpracy i przekazywania informacji zwigzanych ze sprawami budzetowymi
w odniesieniu do uméw w sprawie potowdw; wyjatek stanowi uwzglednienie faktu, ze
poniewaz pozabudzetowa kwestia udzialu w konferencjach, podczas ktorych negocjowane sg
migdzynarodowe porozumienia w sprawie polowow, zostata juz uregulowana w pkt 25 i 26
Porozumienia ramowego w sprawie stosunkéw mig¢dzy Parlamentem Europejskim i Komisja
Europejska z dnia 20 pazdziernika 2010 r.'°, lepiej jest unika¢ zamieszczania w porozumieniu
migdzyinstytucjonalnym tekstu réwnolegtego.

5 Dz.U. L 304 z20.11.2010, s. 47.
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D. Finansowanie wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
Pkt 20 stanowi powtorzenie pkt 23 obowigzujacego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego.

Brzmienie pkt21 stanowi w duzej mierze powtorzenie brzmienia pkt24 obowigzujacego
porozumienia mig¢dzyinstytucjonalnego, przy czym zmieniono kolejnos¢ akapitow
i doprecyzowano terminologi¢ (,,operacje” zamiast ,,instrumentéw”). Usuwa si¢ odniesienie
do rezerwy na pomoc nadzwyczajng, majagc na uwadze, ze rozszerzony zakres jej
wykorzystania zaproponowany w art. 11 projektu rozporzadzenia w sprawie WRF nadal
bedzie umozliwiatl uruchomienie rezerwy na pomoc nadzwyczajng w celu zasilenia, w razie
pilnej potrzeby, budzetu wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa.

W pkt 22 proponuje si¢ wyznaczenie stalego terminu (30 listopada kazdego roku) na
uzgodnienie rocznego harmonogramu wspdlnych spotkan konsultacyjnych, ktore maja by¢
organizowane Ww kolejnym roku wramach regularnego dialogu miedzy Parlamentem
Europejskim a Wysokim Przedstawicielem.

E. Zaangazowanie instytucji w zakresie kwestii dotyczqcych polityki rozwojowej

Przepis zawarty w pkt23 zostaje zmieniony, aby uwzgledni¢ proponowane wlaczenie
Europejskiego Funduszu Rozwoju do budzetu Unii.

Cze$¢ I — nalezyte zarzadzanie finansami w ramach funduszy UE

Skresla si¢ pkt 28 1 29 obowigzujacego porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego, ktore dotycza
wspoOlnego zarzadzania irocznego sprawozdania oceniajgcego przewidzianego w art. 318
TFUE, poniewaz sprawozdania te wchodzg teraz w zakres przepisow szczegdlowych
rozporzadzenia finansowego (odpowiednio art. 41 ust. 3 lit. g) i art. 247 ust. 1 lit. e)).

Pkt 24 dotyczacy programowania finansowego stanowi powtorzenie pkt 30 obowigzujacego
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego, z modyfikacjami w celu dostosowania dat do dat
okreslonych w art. 41 ust. 2 rozporzadzenia finansowego.

Sekcja B dotyczaca agencji 1iszkot europejskich (pkt25-28) pozostaje niezmieniona
w stosunku do obowigzujacego porozumienia miedzyinstytucjonalnego.

Zalacznik — Wspolpraca miedzyinstytucjonalna w trakcie procedury budzetowej

Przepisy zawarte w tym zatgczniku pozostajg niezmienione w stosunku do obowigzujacego
porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego, gdyz okazaly si¢ dobra podstawa wspolpracy migdzy
instytucjami; wyjatek stanowig dwie modyfikacje:

— tekst pkt 9 w odniesieniu do listow w sprawie poprawek do projektu budzetu zostaje
dostosowany do brzmienia art. 42 rozporzadzenia finansowego;

— aby odzwierciedli¢ obecng praktyke oraz dostosowac brzmienie do pkt 20 zatacznika
okreslenie ,,mozliwo$¢ wykonania” zastepuje si¢ stowem ,,wykonalno$¢™.
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2018/0132 (APP)
Whniosek
ROZPORZADZENIE RADY

okreslajace wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 312,

uwzgledniajgc  Traktat ustanawiajacy Europejska Wspdlnote Energii  Atomowej,
w szczegblnosci jego art. 106a,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;j,

uwzgledniajac zgode Parlamentu Europejskiego'®,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1

2

3)

“4)

)

Biorac pod wuwage konieczno$¢ zapewnienia  odpowiedniego  poziomu
przewidywalnosci przy przygotowywaniu i realizacji inwestycji Srednioterminowych,
okres obowigzywania wieloletnich ram finansowych (WRF) nalezy okresli¢ na siedem
lat poczawszy od dnia 1 stycznia 2021 r.

Roczne putapy $rodkéw na zobowigzania wedtug kategorii wydatkéw oraz roczne
pulapy srodkéw na platnosci okreslone przepisami WRF muszg by¢ zgodne
Z majacymi zastosowanie pulapami zobowigzan izasobow wilasnych, okre§lonymi
zgodnie z decyzja Rady w sprawie systemu zasobdéw wiasnych Unii Europejskiej
przyjeta zgodnie z art. 311 TFUE akapit trzeci.

Jezeli konieczne jest uruchomienie gwarancji udzielonych w ramach budzetu ogélnego
Unii  w odniesieniu  do pomocy finansowe] na rzecz panstw czlonkowskich
zatwierdzonej zgodnie z art. [208 ust. 1] rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady UE nr [xxx/201x] r.!7 (,,rozporzadzenie finansowe”), niezbedna kwote nalezy
uruchomi¢ poza putapami $rodkOw na zobowigzania i$rodkow na platnosci
okreslonymi w WREF, przestrzegajac jednoczesnie putapu zasobéw wiasnych.

W WRF nie nalezy uwzglednia¢ pozycji budzetu finansowanych z dochodow
przeznaczonych na okreslony cel w rozumieniu rozporzadzenia finansowego.

Ramy finansowe nalezy okresli¢ w cenach z 2018 r. Nalezy takze ustali¢ zasady
dotyczace rocznych dostosowan technicznych WRF obejmujacych ponowne
obliczenie dostgpnych putapéw 1 marginesow.

DzU.C[...]1z[...],s. [.-.].
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr [XXX/201X] z dnia [...] r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii (Dz.U. L [...] z[...], s.[...]).
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€))

(10)

(In

(12)

(13)

Nalezy wprowadzi¢ okres§long i jak najwieksza mozliwa elastycznos$¢, aby umozliwic
Unii wypelnianie jej zobowiazah zgodnie z art. 323 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE).

Nastepujace instrumenty szczegdlne sg niezbedne, by umozliwi¢ Unii podejmowanie
dziatanh w okreslonych nieprzewidzianych okolicznosciach lub aby umozliwié¢
finansowanie jasno okreslonych wydatkow, ktorych nie mozna sfinansowa¢ w ramach
pulapow dostepnych dla jednego dziatu lub kilku dziatow okre§lonych w WREF, tak by
zapewni¢ sprawny przebieg procedury budzetowej: Europejski Fundusz Dostosowania
do Globalizacji, Fundusz Solidarno$ci Unii Europejskiej, rezerwa na pomoc
nadzwyczajng, taczny margines na zobowigzania (,rezerwa Unii”), instrument
elastycznosci 1 margines na nieprzewidziane wydatki. Rezerwa na pomoc
nadzwyczajng nie ma na celu tagodzenia konsekwencji kryzysow zwigzanych
z rynkiem, ktéore majg wptyw na produkcje lub dystrybucje rolng. Nalezy zatem
wprowadzi¢ szczegdlowy przepis, w ktérym przewidziana bedzie mozliwo$¢ zapisania
w budzecie poza pulapami okreslonymi w WRF $rodkow na zobowigzania
1 odpowiadajacych im $rodkéw na platnosci, gdy konieczne bedzie skorzystanie
z instrumentow szczegolnych.

Pulg srodkéw finansowych na polityke spdjnosci dla poszczegdlnych krajow ustala sie
na podstawie danych statystycznych iprognoz wykorzystanych do przygotowania
wniosku Komisji w sprawie niniejszego rozporzadzenia z maja 2018 r. Biorac pod
uwage niepewnos¢ prognoz oraz skutki dla panstw cztonkowskich, wobec ktorych
zastosowanie ma gorny limit §rodkow, konieczne jest przeprowadzenie w okresie
obowigzywania WRF przegladu w celu poréwnania prognozowanych i rzeczywistych
danych statystycznych, oraz — w przypadku znaczacych roznic — umozliwienie
dostosowania pul krajowych dla panstw, ktérych to dotyczy, oraz odpowiednich
putapow WREF.

Nalezy okresli¢ zasady na wypadek innych sytuacji, ktére moga wymagac
dostosowania WRF. Dostosowania te mogg by¢ zwigzane z przyjgciem z opdznieniem
nowych zasad lub programdéw objetych zarzadzaniem dzielonym lub ze $rodkami
zwigzanymi z nalezytym zarzadzaniem gospodarczym lub ochrong budzetu Unii
w przypadku uogdlnionych brakéw w zakresie praworzadno$ci w panstwach
cztonkowskich, przyjetymi zgodnie z odpowiednimi aktami podstawowymi.

Konieczne jest przeprowadzenie przegladu funkcjonowania WRF w potowie okresu
ich wdrazania. Wyniki tego przegladu nalezy uwzgledni¢ w ewentualnej rewizji
niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do pozostalych lat obowigzywania WRF.

Trzeba uwzgledni¢ mozliwos¢ rewizji WRF w przypadku rewizji Traktatow,
ponownego zjednoczenia Cypru lub rozszerzenia Unii, a takze w $Swietle wykonania
budzetu.

Moze zaistnie¢ konieczno$¢ rewizji niniejszego rozporzadzenia w przypadku
wystgpienia nieprzewidzianych okolicznos$ci, ktorych nie da si¢ uwzgledni¢ w ramach
pulapow okreslonych w WRF. Konieczne jest zatem wprowadzenie przepisOw
umozliwiajacych rewizje WRF w takich przypadkach.

Konieczne jest rowniez wprowadzenie przepisow dotyczacych szczegdtowych zasad
postepowania w przypadku duzych projektéw infrastrukturalnych, ktorych czas
realizacji znacznie przekracza wyznaczony okres obowigzywania WREF. Konieczne
jest wyznaczenie maksymalnych kwot wktadu z budzetu ogélnego Unii w te projekty,
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co pozwoli zapewni¢, by nie miaty one zadnego wplywu na inne projekty finansowane
z tego budzetu.

(14) Konieczne jest wprowadzenie przepisoOw okres$lajacych ogdlne zasady wspdlpracy
mi¢dzyinstytucjonalnej w procedurze budzetowe;.

(15) Komisja powinna przedstawi¢ wniosek w sprawie nowych wieloletnich ram
finansowych przed dniem 1 lipca 2025 r., by umozliwi¢ instytucjom przyjecie go
z wystarczajacym wyprzedzeniem przed wejsciem w zycie kolejnych wieloletnich ram
finansowych. Zgodnie zart. 312 ust. 4 TFUE pulapy dotyczace ostatniego roku
okreslone w niniejszym rozporzadzeniu maja w dalszym ciggu zastosowanie, gdyby
nowe ramy finansowe nie zostaty przyjete przed koncem okresu obowigzywania WRF
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Artykut 1
Wieloletnie ramy finansowe

Niniejsze rozporzadzenie okresla wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 (WRF).

Artykut 2
Przestrzeganie putapow WRF

1. Parlament Europejski, Rada i Komisja podczas kazdej procedury budzetowej oraz
przy wykonywaniu budzetu na dany rok zachowujg zgodno$¢ z rocznymi putapami
wydatkow okreslonymi w zatgczniku (,,putapy WREF”).

Podputap dla dzialu III okre§lony w zataczniku ustala si¢ bez uszczerbku dla
elastyczno$ci migdzy dwoma filarami wspoélnej polityki rolnej (WPR). Dostosowany
putap, ktéry ma mie¢ zastosowanie do filara I WPR po przesunigciach $rodkow
mi¢dzy Europejskim Funduszem Rolnym na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich
a platnosciami bezposrednimi, zostanie okreslony w odpowiednim akcie prawnym, a
WRF zostang odpowiednio dostosowane w drodze dostosowania technicznego
przewidzianego w art. 5 niniejszego rozporzadzenia.

2. Jezeli konieczne jest wykorzystanie zasobow instrumentow szczegélnych
przewidzianych w art. 9-14, $rodki na zobowigzania i odpowiadajgce im $rodki na
ptatnosci zapisuje si¢ w budzecie poza odpowiednimi putapami WRF.

3. Jezeli konieczne jest uruchomienie gwarancji w odniesieniu do pomocy finansowe;]
na rzecz panstw czlonkowskich zatwierdzonej zgodnie zart. [208 ust. 1]
rozporzadzenia UE nr [xxx/201x] r. (,,rozporzadzenie finansowe”), niezbedng kwote
nalezy uruchomi¢ poza putapami okreslonymi w WRF.

Artykut 3
Przestrzeganie putapu zasobow wlasnych

1. W kazdym roku w okresie objetym WRF obowigzuje zasada, ze wymagana taczna
kwota §rodkow na platnosci, po rocznym dostosowaniu iz uwzglednieniem
wszelkich innych dostosowan i rewizji, jak rOwniez zastosowania art. 2 ust. 2 i 3, nie
moze skutkowac taka stawka poboru zasobow wiasnych, ktora przekraczataby putap
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zasobow wiasnych okreslony zgodnie z obowigzujaca decyzja Rady w sprawie
systemu zasobow wiasnych Unii Europejskiej przyjeta zgodnie zart. 311 akapit
trzeci TFUE (decyzja w sprawie zasobow wiasnych).

W razie potrzeby pulapy okreslone w WRF obniza sig, aby zapewnié przestrzeganie
pulapu zasobow wilasnych okreslonego zgodnie z obowigzujaca decyzja w sprawie
zasobow wiasnych.

Rozdzial 2
Dostosowania WRF

Artykut 4
Lgczny margines na platnosci

Co roku, poczawszy od 2022 r., wramach dostosowan technicznych, o ktorych
mowa w art. 5, Komisja dostosowuje pulap ptatnosci dla lat 2022-2027 w gore
o kwote odpowiadajacag rdéznicy miedzy wykonanymi platnosciami a putapem
ptatnosci na rok n-1 okre§lonym w wieloletnich ramach finansowych.

Wszelkie dostosowania w gore zostang w peini skompensowane odpowiednim
obnizeniem pulapu platnosci na rok n-1.

Artykut 5
Dostosowania techniczne

Kazdego roku Komisja, dziatajac z wyprzedzeniem w stosunku do procedury
budzetowej dotyczacej roku n+1, dokonuje nastgpujacych dostosowan technicznych
WREF:

a)  przeszacowania (w cenach zroku n+l) pulapéw oraz catkowitych kwot
srodkoOw na zobowigzania 1 srodkow na ptatnosci;

b) obliczenia marginesu dostgpnego wramach putapu zasobow wilasnych
okreslonego zgodnie z obowigzujaca decyzjag w sprawie systemu zasobow
wlasnych;

c) obliczenia tagcznego marginesu na platnosci przewidzianego w art. 4;

d) obliczenia tacznego marginesu na zobowigzania (,,rezerwa Unii”)
przewidzianego w art. 12;

e) obliczenia kwot, ktore majg zosta¢ udostgpnione na rzecz instrumentu
elastycznosci na podstawie art. 13 ust. 1 akapit drugi;

f)  obliczenia bezwzglgdnej kwoty marginesu na nieprzewidziane wydatki
przewidzianego w art. 14.

Dostosowania techniczne, o ktorych mowa w ust. 1, s3 dokonywane na podstawie
statego deflatora w wysokosci 2 % rocznie.

Komisja przekazuje wyniki dostosowan technicznych, o ktéorych mowa wust. 1,
1 lezace u ich podstaw prognozy gospodarcze Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

Z zastrzezeniem przepiséw art. 6, 7 18, w stosunku do danego roku, nie mozna
dokonywa¢ zadnych dalszych dostosowan technicznych ani w ciggu tego roku, ani
na zasadzie ex post w latach kolejnych.
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Artykut 6
Dostosowanie pul srodkow finansowych na polityke spojnosci

1. W 2024 r. Komisja — wraz z dostosowaniem technicznym na rok 2025 — dokona
przegladu tacznej kwoty S$rodkéw przydzielonych wszystkim panstwom
cztonkowskim w obrebie celu ,Inwestycje na rzecz wzrostu i zatrudnienia”
w ramach polityki spdjnosci na lata 2025-2027, wykorzystujac metode alokacji
okreslong w odnosnym akcie podstawowym w oparciu o najbardziej aktualne w tym
momencie dostgpne statystyki oraz poréwnania — w odniesieniu do panstw
cztonkowskich, dla ktorych $rodki ograniczono — migdzy skumulowanym PKB
danego kraju odnotowanym w latach 2021-2023 atacznym PKB danego kraju
oszacowanym w 2018 r. Komisja dostosowuje wspomniang 1taczng kwote
przydzielonych $rodkéw, w kazdym przypadku, w ktorym wystepuje taczna
rozbiezno$¢ wynoszaca ponad +/— 5 %.

2. Wymagane dostosowania zostaja roztozone réwno na lata 2025-2027,
a odpowiadajace im putapy okreslone w WRF zostaja odpowiednio dostosowane.
Putapy s$rodkow na platnosci réwniez zostaja odpowiednio dostosowane celem
zapewnienia nalezytego roztozenia w czasie w odniesieniu do $rodkéw na
zobowigzania.

3. Laczny wynik netto dostosowan, o ktorych mowa w ust. 2, niezaleznie od tego czy
bedzie on dodatni, czy ujemny, nie moze przekroczy¢ 4 mld EUR.

Artykut 7
Dostosowania dotyczqce srodkow zwigzanych z nalezytym zarzgdzaniem gospodarczym lub
z ochrong budzetu Unii w przypadku uogolnionych brakow w zakresie praworzgdnosci
w panstwach cztonkowskich

W razie zniesienia, zgodnie z odpowiednimi aktami podstawowymi, srodkow zawieszajacych
zobowigzania budzetowe dotyczace funduszy Unii w kontek$cie S$rodkéw zwigzanych
znalezytym zarzadzaniem gospodarczym lub zochrong budzetu Unii w przypadku
uogolnionych brakéow w zakresie praworzadnosci w panstwach czlonkowskich, kwoty
odpowiadajace zawieszonym zobowigzaniom zostaja przeniesione na kolejne lata,
a odpowiednie putapy WRF zostaja odpowiednio dostosowane.

Zawieszone zobowigzania z roku n nie moga zosta¢ ponownie zapisanie w budzecie pozniej
niz w roku n+2.

Artykul 8

Dostosowanie w nastepstwie nowych zasad lub programow w ramach zarzqdzania dzielonego

W przypadku przyjecia po dniu 1 stycznia 2021 r. nowych zasad lub programéw w ramach
zarzadzania dzielonego odnoszacych si¢ do funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich, Europejskiego
Funduszu Morskiego i Rybackiego, Funduszu Azylu i Migracji, Funduszu Bezpieczenstwa
Wewngtrznego oraz instrumentu na rzecz zarzadzania granicami i wiz w ramach Funduszu
Zintegrowanego Zarzadzania Granicami, kwoty odpowiadajace srodkom przydzielonym, ale
niewykorzystanym w 2021 r., przenosi si¢ wrownych czeSciach na lata 2022-2025,
dostosowujac odpowiednio stosowne putapy WRF.
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Rozdzial 3
Instrumenty szczegolne

Artykut 9
Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

Srodki Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji, ktorego cele i zakres
zostaly okreslone w [rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
XXXX/XX!®], nie mogg przekroczyé maksymalnej rocznej kwoty 200 mln EUR (w
cenach z 2018 r.).

Srodki Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji zapisuje si¢
w budzecie og6lnym Unii jako rezerwe.

Artykut 10
Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej

Srodki Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej, ktorego cele izakres zostaly
okre$lone w rozporzadzeniu Rady (WE) nr2012/2002'°, nie mogg przekroczy¢
maksymalnej rocznej kwoty 600 mln EUR (w cenach z2018r.). W dniu 1
pazdziernika kazdego roku co najmniej jedna czwarta tej rocznej kwoty powinna
pozosta¢ dostgpna na zaspokojenie potrzeb, ktore moga powstaé¢ do konca roku.
Czg$¢ rocznej kwoty, ktora nie zostala wykorzystana wroku n, moze zostaé
wykorzystana do roku n+1. W pierwszej kolejnosci wykorzystuje si¢ czg$¢ rocznej
kwoty wynikajaca z roku poprzedniego. Ta cze$¢ rocznej kwoty z roku n, ktora nie
zostanie wykorzystana w roku n+1, wygasa.

W wyjatkowych przypadkach ijezeli pozostajace zasoby finansowe dostgpne
w ramach Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej w roku wystapienia katastrofy
nie sg wystarczajace do pokrycia kwoty pomocy uwazanej za niezbedng, Komisja
moze zaproponowac, aby rdéznica zostata sfinansowana zkwoty rocznej
przeznaczonej na rok nastepny.

Artykut 11
Rezerwa na pomoc nadzwyczajng

Rezerwa na pomoc nadzwyczajng moze zostaé wykorzystana, aby szybko
zareagowa¢ na okres$lone nadzwyczajne potrzeby na terenie Unii lub w panstwach
trzecich bedace skutkiem zdarzen, ktoérych nie mozna byto przewidzie¢ w momencie
uchwalania budzetu; w szczegdlnosci moze by¢ wykorzystana na dzialania
w sytuacjach wyjatkowych 1ioperacje w zakresie wsparcia w nastepstwie klesk
zywiolowych, katastrof spowodowanych przez cztowieka, kryzyséw humanitarnych,
w przypadku zagrozen na duza skale dla zdrowia publicznego, zagrozen
weterynaryjnych i fitosanitarnych, a takze w sytuacjach szczegdlnej presji zwigzanej
z przeptywami migracyjnymi na zewnetrznych granicach Unii, gdy okolicznos$ci tego
wymagaj3.

Roczng kwote rezerwy ustala si¢ na 600 min EUR (w cenach z2018r.) i zgodnie
z rozporzadzeniem finansowym mozna ja wykorzystywa¢ do roku n+1. Rezerwa ta

DzU.L[...]z[...],s. [...].
Rozporzadzenie Rady (WE) nr2012/2002 zdnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz
Solidarnosci Unii Europejskiej (Dz.U. L 311 z 14.11.2002, s. 3).
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zostaje zapisana w budzecie og6lnym Unii jako rezerwa. W pierwszej kolejnosci
wykorzystuje sie cze$¢ rocznej kwoty wynikajaca z roku poprzedniego. Ta czesé
rocznej kwoty z roku n, ktora nie zostanie wykorzystana w roku n+1, wygasa.

W dniu 1 pazdziernika kazdego roku co najmniej jedna czwarta rocznej kwoty na rok
n powinna pozosta¢ dostgpna na zaspokojenie potrzeb, ktore moga powsta¢ do konca
roku.

Odpowiednio na operacje wewnetrzne 1 zewngetrzne mozna uruchomi¢ nie wigcej niz
polowe kwoty dostepnej do dnia 30 wrzesnia kazdego roku.

Od dnia 1 pazdziernika pozostala cze$¢ dostepnej kwoty moze zosta¢ uruchomiona
na operacje wewnetrzne lub zewngtrzne, aby zaspokoi¢ potrzeby, ktore moga
powsta¢ do konca roku.

Artykut 12
L.gczny margines na zobowigzania (,,rezerwa Unii”)

Laczny margines na zobowigzania (,,rezerwa Unii”), ktory ma zosta¢ udostgpniony
poza putapami okreslonymi w WRF na lata 2022-2027, obejmuje, co nastgpuje:

a)  marginesy pozostawione ponizej pulapéw zobowigzan okreslonych w WRF na
rok n-1;

b)  od 2023 r., oprocz margineséw, o ktorych mowa w lit. a), kwote rownowazna
umorzeniom $rodkow dokonanym w trakcie roku n-2, z zastrzezeniem art. [15]
rozporzadzenia finansowego.

Laczny margines na zobowigzania (,,rezerwa Unii”’) lub jego cze$¢ moga zostal
uruchomione przez Parlament Europejski 1 Rad¢ w ramach procedury budzetowe;]
przewidzianej w art. 314 TFUE.

Artykut 13
Instrument elastycznosci

Instrument elastyczno$ci moze by¢ wykorzystywany na finansowanie w danym roku
budzetowym i do wskazanej wysokos$ci precyzyjnie okreslonych wydatkow, ktorych
nie mozna bylo pokry¢ wramach pulapow dostgpnych w ramach co najmniej
jednego innego dzialu. Z zastrzezeniem akapitu drugiego pulap rocznej kwoty
dostepnej na instrument elastyczno$ci wyznacza si¢ na 1 000 000 000 EUR (w
cenach z 2018 r.).

Kazdego roku roczna kwota dostepna na instrument elastycznosci bedzie zwigkszana
o nastepujace kwoty:

a)  kwote rownowazng czesci rocznej kwoty przeznaczonej na Europejski Fundusz
Dostosowania do Globalizacji, ktéra wygasta w poprzednim roku;

b) kwot¢ réwnowazng cze¢sci rocznej kwoty przeznaczonej na Fundusz
Solidarnosci Unii Europejskiej, ktora wygasta w poprzednim roku zgodnie
z art. 10 ust. 1;

c) kwote rbwnowazng czesci rocznej kwoty przeznaczonej na rezerwe na pomoc
nadzwyczajna, ktéra wygasta w poprzednim roku zgodnie z art. 11 ust. 2.

Kwoty udostepnione na rzecz instrumentu elastycznos$ci zgodnie z akapitem drugim
wykorzystuje si¢ na warunkach okreslonych w niniejszym artykule.
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Niewykorzystana czg¢$¢ rocznej kwoty przeznaczonej na instrument elastycznos$ci
moze zosta¢ wykorzystana do roku n+3. W pierwszej kolejnosci wykorzystuje si¢
czgs¢ rocznej kwoty wynikajaca zlat poprzednich wedlug porzadku
chronologicznego. Ta czg$¢ rocznej kwoty z roku n, ktora nie zostanie wykorzystana
w roku n+3, wygasa.

Artykut 14
Margines na nieprzewidziane wydatki

Margines na nieprzewidziane wydatki, odpowiadajacy maksymalnie 0,03 % dochodu
narodowego brutto Unii, ustanawia si¢ poza putapami WRF; ma to by¢ ostateczny
instrument umozliwiajacy dziatanie w nieprzewidzianych okoliczno$ciach. Moze on
zosta¢ uruchomiony wylacznie w odniesieniu do budzetu korygujacego lub budzetu
rocznego.

Kwota wykorzystywana z marginesu na nieprzewidziane wydatki w kazdym roku nie
moze przekracza¢ maksymalnej kwoty przewidzianej w rocznym dostosowaniu
technicznym WREF 1 jest zgodna z pulapem zasobow wlasnych.

Kwoty udostepniane dzigki uruchomieniu marginesu na nieprzewidziane wydatki sa
w pelni kompensowane w marginesach co najmniej jednego dzialu WRF na biezacy
rok budzetowy lub kolejne lata budzetowe.

Kwot kompensowanych zgodnie zust.3 nie uruchamia si¢ w kontek$cie WRF.
Skorzystanie z marginesu na nieprzewidziane wydatki nie moze powodowac
przekroczenia tacznych kwot putapow srodkow na zobowigzania i$rodkéw na
ptatnosci okreslonych w WRF na biezacy rok budzetowy i kolejne lata budzetowe.

Rozdzial 4
Przeglad i rewizja WRF

Artykut 15
Rewizja WRF

7 zastrzezeniem przepisOw art.3 ust. 2, art. 1620 oraz art. 24, w przypadku
wystapienia nieprzewidzianych okoliczno$ci WRF mogg zosta¢ poddane rewizji przy
zachowaniu zgodno$ci zpulapem zasobow wilasnych okre§lonym zgodnie
z obowigzujaca decyzja w sprawie zasobow wiasnych.

Co do zasady, kazdy wniosek dotyczacy rewizji WRF zgodnie zust. 1 zostaje
przedstawiony 1 przyjety przed rozpoczeciem procedury budzetowej dotyczacej
danego roku lub pierwszego roku w okresie, ktoérego wniosek dotyczy.

W przypadku kazdego wniosku dotyczacego rewizji WRF zgodnie z ust. 1 analizuje
si¢ mozliwosci realokacji wydatkéw pomigdzy programami wchodzacymi w zakres
dziatu, ktorego dotyczy rewizja, ze szczeg6dlnym uwzglednieniem przewidywanego
niepetnego wykorzystania srodkow.

W przypadku kazdej rewizji WRF zgodnie zust. 1 uwzglednia si¢ mozliwosci
skompensowania podniesienia putapu dla jednego dzialu poprzez obnizenie putapu
dla innego dziatu.

W przypadku kazdej rewizji WRF zgodnie zust. 1 utrzymuje si¢ odpowiedni
stosunek zobowigzan do ptatnosci.
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) Artykut 16
Srodokresowy przeglgd WRF

Przed dniem 1 stycznia 2024 r. Komisja przedstawia przeglad funkcjonowania WRF.
Przegladowi towarzysza w stosownych przypadkach odpowiednie wnioski.

Artykut 17
Rewizja zwigzana z wykonaniem

Powiadamiajgc Parlament Europejski i Rade o wynikach dostosowan technicznych WRF,
Komisja przedstawia w stosownych przypadkach wszelkie wnioski w sprawie rewizji tacznej
kwoty s$rodkéw na platnosci, jakie uzna za konieczne, w $wietle wykonania, celem
zapewnienia nalezytego zarzadzania rocznymi putapami ptatno$ci oraz, w szczegolnosci, ich
nalezytego roztozenia w czasie w odniesieniu do srodkéw na zobowigzania.

Artykut 18
Rewizja WRF w przypadku rewizji Traktatow

Jezeli dojdzie do rewizji Traktatow, ktoéra miataby wplyw na budzet, dokonuje si¢
odpowiedniej rewizji WRF.

Artykut 19
Rewizja WRF w przypadku rozszerzenia Unii

W przypadku przystapienia lub przystapien do Unii dokonuje si¢ rewizji WRF w celu
uwzglednienia potrzeb w zakresie wynikajacych z tego wydatkow.

Artykut 20
Rewizja WRF w przypadku ponownego zjednoczenia Cypru

W  przypadku ponownego zjednoczenia Cypru dokonuje si¢ rewizji WRF wcelu
uwzglednienia kompleksowego rozwigzania sytuacji na Cyprze idodatkowych potrzeb
finansowych wynikajacych z ponownego zjednoczenia.

Rozdzial 5
Wklad w finansowanie duzych projektow

Artykut 21
Wktad w finansowanie duzych projektow

1. W ramach budzetu ogo6lnego Unii na lata 2021-2027 udostgpnia si¢ maksymalng
kwote w wysoko$ci 14 196 min EUR (w cenach z2018r.) na potrzeby duzych
projektow realizowanych na podstawie [rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady XXXX/XX — Program kosmiczny]*.

2. W ramach budzetu ogoélnego Unii na lata 2021-2027 udostepnia si¢ maksymalng
kwote w wysokosci 5406 mln EUR (w cenach z2018r.) na potrzeby projektu
dotyczacego miedzynarodowego eksperymentalnego reaktora termojadrowego
(ITER).

20 DzU.C[...]z[...],s. [...]
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Rozdzial 6
Wspolpraca miedzyinstytucjonalna w procedurze budzetowej

Artykut 22
Wspotpraca migdzyinstytucjonalna w procedurze budzetowej

Parlament Europejski, Rada i1Komisja (dalej ,instytucje”) podejmuja dziatania w celu
utatwienia przebiegu corocznej procedury budzetowe;.

Instytucje wspotpracujg ze sobg w dobrej wierze podczas catej procedury w celu uzgodnienia
zajmowanych stanowisk. Instytucje na wszystkich etapach procedury wspoétdziataja w ramach
kontaktow na wtasciwym szczeblu mig¢dzyinstytucjonalnym, tak aby monitorowaé postepy
prac i analizowac stopien zblizenia stanowisk.

Instytucje zapewniajg jak najwigkszy stopien koordynacji ich odpowiednich harmonogramow
prac w celu umozliwienia przeprowadzenia procedury w sposob spojny i sprzyjajacy
zblizeniu stanowisk, prowadzacy do ostatecznego przyjecia budzetu ogélnego Unii.

Rozmowy tréjstronne moga by¢ organizowane na wszystkich etapach procedury oraz
zudzialem przedstawicieli réznych szczebli, w zaleznosci od charakteru przewidywanej
debaty. Kazda instytucja, zgodnie ze swoim regulaminem wewnetrznym, wyznacza swoich

przedstawicieli na kazde posiedzenie, okresla swdj mandat negocjacyjny oraz z odpowiednim
wyprzedzeniem informuje pozostate instytucje o ustaleniach dotyczacych posiedzenia.

Artykut 23
Jednos¢ budzetu

Wszystkie wydatki i dochody Unii 1 Euratomu ujmuje si¢ w budzecie og6élnym Unii zgodnie
z art. [7] rozporzadzenia finansowego, w tym wydatki wynikajace z wszelkich stosownych
decyzji podjetych jednomyslnie przez Rade po konsultacji z Parlamentem Europejskim,
w ramach art. 332 TFUE.

Rozdzial 7
Przepisy koncowe

Artykut 24
Przejscie do nastepnych wieloletnich ram finansowych

Komisja przedstawi wniosek w sprawie nowych wieloletnich ram finansowych przed dniem 1
lipca 2025 1.

Artykut 25
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2021 r.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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