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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéna ’perussopimus’, 312 artiklassa
midritddn, ettd monivuotinen rahoituskehys vahvistetaan yksimielisesti hyvéksytyssd
neuvoston asetuksessa. Siind “vahvistetaan vuotuiset enimmdismdidrdt
maksusitoumusmddrdrahoille menoluokittain ja vuotuinen enimmdismddrd
maksumddrdrahoille”. Liséksi siind “mddrdtddn kaikista muistakin toimenpiteistd, jotka ovat
hyodyksi vuotuisen talousarviomenettelyn moitteettomalle toteuttamiselle”.

Ensimméinen monivuotinen rahoituskehys (nimeltddn ’rahoitusndkymadt’) hyviaksyttiin
30 vuotta sitten samaan aikaan kuin sddnnokset toimielinten vélisestd yhteistyOstd ja
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta'. Kyseinen monivuotinen rahoituskehys ja siti
seuranneet rahoituskehykset tarjosivat mahdollisuuden parantaa ja helpottaa vuotuista
talousarviomenettelyd ja toimielinten vilistd yhteisty6td ja samalla tehostaa talousarviota
koskevaa kurinalaisuutta ja rahoituksen ennakoitavuutta monivuotisten ohjelmien ja
investointien osalta.

Perussopimuksessa monivuotinen rahoituskehys otettiin osaksi EU:n primaarioikeutta. Néin
tunnustettiin sen merkitys Euroopan unionin talousarvion perustana.

Voimassa oleva asetus monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta vuosiksi 2014-2020,
jéljempind ’rahoituskehysasetus’?, hyvéksyttiin 2. joulukuuta 2013. Samana piivini
Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio hyvidksyivit myoOs toimielinten vilisen
sopimuksen talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyOstd ja
moitteettomasta varainhoidosta®. Rahoituskehysasetuksen 19 artiklan mukaisesti asetusta
tarkistettiin vuonna 2015%, jotta voitiin ottaa huomioon yhteistydssi hallinnoitujen varojen
viivdstynyt ohjelmasuunnittelu. Seuraava tarkistus tehtiin véliarvioinnin jilkeen 20. kesdkuuta
2017°,

Tassd perusteluosassa kasitellddn sellaisia seikkoja, jotka ovat uusia tai joita komissio esittdd
muutettaviksi nykyiseen rahoituskehysasetukseen verrattuna joko ehdotuksessa asetukseksi
vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta tai luonnoksessa
toimielinten sopimukseksi talousarvioyhteistydstd ja moitteettomasta varainhoidosta®,
jaljempénd ’toimielinten sopimuksen luonnos’.

Néissd ehdotuksissa esitetddn soveltamisen alkavan 1.tammikuuta 2012. Ne koskevat
27 jasenvaltion unionia, silldi Yhdistynyt kuningaskunta ilmoitti 29. maaliskuuta 2017
Eurooppa-neuvostolle aikomuksestaan erota Euroopan unionista ja Euratomista Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 50 artiklan mukaisesti.

Toimielinten vélinen sopimus talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta ja talousarviomenettelyn
parantamisesta, jonka parlamentti, neuvosto ja komissio allekirjoittivat 29. kesdkuuta 1988 (EYVL L
185, 15.7.1988, s. 33).

EUVL L 347, 20.12.2013, s. 884.

EUVL C 373,20.12.2013, s. 1.

EUVL L 103, 22.4.2015, s. 1.

EUVL L 163, 24.6.2017, s. 1.

COM(2018)XXX, 2.5.2018.
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2. UUSI JA NYKYAIKAINEN TALOUSARVIO
2.1. Keskeiset poliittiset suuntaviivat

Rahoituskehysasetusta koskevassa ehdotuksessa ja toimielinten sopimuksen luonnoksessa
noudatetaan 2. toukokuuta 2018 hyviksytyssd komission tiedonannossa “Nykyaikainen
talousarvio unionille, joka suojelee, puolustaa ja tarjoaa mahdollisuuksia: monivuotinen
rahoituskehys vuosiksi 2021-2027"7, jéljempénd ’monivuotista rahoituskehysti koskeva
tiedonanto’, esitettyjd periaatteita ja keskeisid poliittisia tavoitteita. Erityisesti ndimé koskevat
rahoituskehyksen kestoa, sen rakennetta, joka noudattelee poliittisia painopisteitd, lisdjouston
tarvetta sekd monivuotisessa rahoituskehyksessa vahvistettavia maaria.

2.2, Monivuotisen rahoituskehyksen rakenne ja enimmiisméiriit

Monivuotisen rahoituskehyksen meno-otsakkeiden rakenne kuvastaa ehdotusta, jonka mukaan
talousarviota olisi yksinkertaistettava, siitd olisi tehtdvd ldpindkyvdmpi ja siind olisi
keskityttidva selkeisiin poliittisiin painopisteisiin. Kunkin otsakkeen rakennetta ja otsakkeiden
kattamia toimintapolitiikkoja kuvataan tarkemmin monivuotista rahoituskehystid koskevassa
tiedonannossa.

Monivuotinen rahoituskehys sisdltdd seitsemidn otsaketta, joista kolmeen sisdltyy my0s
alaenimmaiismiira: “Alueellinen, taloudellinen ja sosiaalinen koheesio” otsakkeessa II,
”Markkinoihin liittyvdt menot ja suorat tuet” otsakkeessa III ja ”Toimielinten hallintomenot”
otsakkeessa VII (ks. timédn asetuksen liitteend oleva taulukko).

Komissio pyrkii tukemaan 27 jasenvaltion EU:ta koskevia unionin ensisijaisia tavoitteita sekd
ottamaan huomioon Euroopan kehitysrahaston sisdllyttimisen unionin talousarvioon. Tdmén
pohjalta se ehdottaa, ettd vuosia 2021-2027 koskevassa monivuotisessa rahoituskehyksessi
vahvistetaan maksusitoumusmairidrahojen enimméaisméaériaksi 1 134,6 miljardia euroa vuoden
2018 kiinteind hintoina, mikd on 1,11 prosenttia suhteessa EU:n bruttokansantuloon (BKTL),
ja vastaavaksi maksuméirarahojen enimméiisméériksi 1 104,8 miljardia euroa vuoden 2018
kiinteind hintoina, mikd on 1,08 prosenttia suhteessa EU:n BKTL:oon.

Komissio esittdd samanaikaisesti timadn ehdotuksen kanssa lainsédédantopaketin, joka koskee
unionin omien varojen jdrjestelmidn uudistamista ja johon sisdltyy ehdotus neuvoston
piitokseksi Euroopan unionin omien varojen jérjestelmistd®. Piitosehdotuksessa esitetdéin
muun muassa, ettd jdsenvaltioilta vuosittain kerdttdvien omien varojen enimmaismadrad
korotetaan 1,29 prosenttiin suhteessa BKTL:oon maksuméérirahojen osalta ja 1,35 prosenttiin
suhteessa BKTL:oon maksusitoumusméérarahojen osalta. Lisdys vastaa
maksumadirdrahatarpeiden kasvua, joka johtuu Euroopan kehitysrahaston sisdllyttamisestd
unionin talousarvioon ja uusien painopisteiden rahoittamisesta. Samalla se tarjoaa riittdvisti
litkkkumavaraa, jotta voidaan varmistaa, ettd unioni kykenee kaikissa tilanteissa noudattamaan
taloudellisia velvoitteitaan.

2.3. Joustavuus

Rahoituskehykselld pyritddn varmistamaan budjettikurin lisdksi riittdvd joustavuus, jotta
resursseja voidaan kohdentaa tehokkaasti ja unioni voi reagoida nopeasti ennakoimattomissa
ja hatétilanteissa.

Vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen alkuvuosina unionin oli
ratkaistava tdysin uudenlaisia ja ennenndkemédttomdn mittavia haasteita, jotka johtuivat
naapurialueiden epdvakaudesta ja sen aiheuttamista turvallisuusuhkista ja muuttovirroista.
Naéihin haasteisiin vastaamiseksi tarvittiin lisdrahoitusta, ja sitd varten rahoituskehyksen

7 COM(2018) 321, 2.5.2018.
8 COM(2018) 325, 2.5.2018.
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tarjoamaa  joustavuutta  hyOdynnettiin  laajalti,  erityisesti  ottamalla  kdyttdon
rahoituskehysasetuksella luodut erityisrahoitusvélineet. Ndin unioni kykeni toteuttamaan
médritietoisia toimia, samalla kun unionin talousarvion joustavuutta venytettiin &arimmilleen.

Joustavuuden mahdollistavien keinojen toimivuutta tarkasteltiin perusteellisesti vuosien
2014-2020 monivuotisen rahoituskehyksen viliarvioinnissa/tarkistuksessa’ vuonna 2016.
Rahoituskehykseen tehtiin lisdd parannuksia vuonna 2017, kun rahoituskehysasetusta
tarkistettiin.

Rahoituskehyksen joustavuuteen tai joustamattomuuteen vaikuttaa moni seikka, kuten
rahoituskehyksen kattaman ajanjakson pituus, meno-otsakkeiden lukuméérd ja rakenne,
jasenvaltioille ja alueille ennalta kohdennettujen varojen osuus tai yhteispddtdsmenettelyssi
annettuun lainsdadintoon sisdltyvien viiteméédrien mukainen, ennalta miéritty osuus EU:n
menoista, rahoituskehyksen enimmadisméddriin ndhden jaavit liikkkumavarat sekd omien
varojen enimmaismaédradn ndhden jddva liikkkumavara. Komissio on ottanut ndmé seikat
huomioon laatiessaan ehdotuksia seuraavaa rahoituskehysté varten.

Monivuotista rahoituskehystd koskevassa tiedonannossa esitetyistd syistd talousarvion
tarjoama joustavuus on seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen olennainen ja entistd
tarkedmpi perusperiaate. Tarkoitus on hyddyntdd vuosien 2014-2020 monivuotiseen
rahoituskehykseen jo siséltyvid innovatiivisia sdénnoksid, keskittyd joustomekanismien
lujittamiseen, tehostamiseen ja yksinkertaistamiseen, luoda sovellettavissa oleva kehys ja
samalla varmistaa monivuotisen kehyksen tarjoaman vakauden sdilyminen.

Sen vuoksi komissio ehdottaa, ettd rahoituskehysasetukseen ja toimielinten sopimuksen
luonnokseen siséllytetddn seuraavat joustavuutta koskevat sddnnokset:

1. Maksimoidaan menojen enimmaéaisméérien kayttd soveltamalla kohdennettua ja
mahdollisimman suurta joustavuutta otsakkeiden ja vuosien vélilld: sen lisdksi, ettd
pidetiddn kohdentamattomat liikkumavarat riittdvén suurina, komissio ehdottaa, ettd
hyodynnetddn nykyisessd rahoituskehyksessd kdyttoon otetun maksuméddridrahojen
kokonaisliikkumavaran tarjoamia mekanismeja mahdollisimman tehokkaasti. Liséksi
komissio ehdottaa, ettd laajennetaan nykyisen sitoumusten kokonaisliikkumavaran
suuruutta ja soveltamisalaa, jotta voidaan luoda unionin varaus, jota rahoitetaan
edellisen  varainhoitovuoden  maksusitoumusmaiirdrahojen  enimmaiisméaérien
puitteissa kéytettdvissd olevista lilkkkumavaroista sekd EU:n talousarvioon sidotuista
varoista, joita ei kuitenkaan ole kdytetty EU:n ohjelmien toteuttamiseen, vaan jotka
on vapautettu. Myos ennakoimattomiin menoihin varattu litkkkumavara on tarkoitus
sdilyttdd viimeisend keinona.

2. Liséksi ehdotetaan, ettd tavallisessa lainsddtdmisjdrjestyksessd hyviksyttyjen
ohjelmien ohjeellisista maddristd voitaisiin poiketa aiemman 10 prosentin sijasta
15 prosenttia. Toimenpiteelld on tarkoitus lisdtd joustavuutta otsakkeiden siséll.

3. Erityisrahoitusvilineiden avulla talousarvioon voidaan ottaa maiédrdrahoja
ylittdmalld monivuotisessa rahoituskehyksessé vahvistetut enimmaismaérét, ja niiden
osalta olisi selvennettivd, ettd tidmad koskee sekd maksusitoumus- ettd
maksumadirirahoja. Muita uudistuksia:

a)  Erityisrahoitusvilineiden, = kuten = Euroopan  globalisaatiorahaston ja
hitdapuvarauksen, soveltamisalaa tarkistetaan ja tarvittaessa laajennetaan
(esim. jotta hiatdapuvarauksesta voidaan ottaa kdyttoon varoja unionin alueella

Vuosia 2014-2020 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen viliarviointi/tarkistus: Tuloksiin
keskittyvd EU:n talousarvio (COM(2016) 603 final, 14.9.2016).
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tapahtuvia hétitilanteita varten) ja menettelyjd varojen kéyttoon ottamiseksi
yksinkertaistetaan.

b) Enimmadismiirid, jotka voidaan vuosittain ottaa kayttdon Euroopan
globalisaatiorahastosta, Euroopan unionin solidaarisuusrahastosta,
hitdapuvarauksesta ja joustovilineestd, echdotetaan myds lisdttdvén.
Joustovilineessd olisi voitava kiyttdd myOs hétdapuvarauksesta vuosittain
kayttdmattd jadvid maarid, kuten nykyididn on mahdollista Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston ja Euroopan globalisaatiorahaston kohdalla.

24. Monivuotisen  rahoituskehyksen = mukautukset, uudelleenarviointi  ja
tarkistaminen

Vuoden 2021-2027 rahoituskehys esitetdédn vuoden 2018 hintoina. Teknisid mukautuksia
koskeva menettely sdilyy ennallaan, samoin 2 prosentin deflaattori. Vuotuisiin teknisiin
mukautuksiin sisdltyy my0s niiden méérien laskeminen, jotka koskevat maksuméérarahojen
kokonaisliikkumavaraa, maksusitoumusméérdrahojen  kokonaislitkkumavaraa  (unionin
varausta), joustovélinettd ja ennakoimattomiin menoihin varattua liikkumavaraa. Laskelmissa
noudatetaan asetuksen sddnnoksii, jotka koskevat vuotuisia enimméisméérid sekd aiemmilta
varainhoitovuosilta kayttimittd jiddneiden mdidrien siirtoja. Mukautusten tulokset olisi
toimitettava budjettivallan kéyttdjélle ennen varainhoitovuoden n + 1 talousarviomenettelyé.

Monivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistettuja enimmiismiirid saattaa olla tarpeen
mukauttaa myOs muissa tilanteissa. Téillaisia tilanteita voivat olla esimerkiksi
maksusitoumusméériarahojen ottaminen uudelleen talousarvioon silloin kun uusien sdéntdjen
tai uusien yhteisty0ssd hallinnoitavien ohjelmien hyvédksyminen on viivdstynyt tai kun
koheesiopolitilkan méédrdarahoja on mukautettava ottaen jakomenetelmédn osalta huomioon
tuoreimmat tilastotiedot. Niihin kuuluu my6s mahdollisuus ottaa talousarvioon uudelleen
méiirirahoja silloin, kun lopetetaan talousarviositoumusten keskeyttdminen, josta on
mahdollisesti pddtetty noudattaen sellaisia perussdddoksid, joissa rahastojen vaikuttavuus
kytketddn talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan tai unionin talousarvion
suojaamiseen silloin, kun jisenvaltioissa on havaittu oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid
yleisid puutteita.

On asianmukaista sdilyttdd niitd tapauksia koskevat sddnnokset, joissa monivuotista
rahoituskehystd  olisi  tarkistettava  (perussopimusten  tarkistaminen, jolla  on
talousarviovaikutuksia, unionin laajentuminen, Kyproksen jéalleenyhdistyminen).

Monivuotisen rahoituskehyksen véliarviointi on tarkoitus tehdd vuoden 2023 loppuun
mennessd. Tamdn arvioinnin yhteydessd voidaan tarvittaessa tehdd ehdotuksia asetuksen
tarkistamiseksi.

3. EHDOTUKSEN OIKEUDELLINEN SISALTO
3.1. Rahoituskehysasetus

Voimassa olevan asetuksen (EU, Euratom) N:o 1311/2013 mukaisesti rahoituskehysasetusta
koskevan luonnoksen sididnnokset on jaettu lukuihin. Joidenkin sdénndsten jirjestystd on
muutettu esityksen selkeyttdmiseksi.

1 luku — Yleiset sdinnokset

1 artikla — Monivuotinen rahoituskehys
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Ehdotuksen 1 artiklassa vahvistetaan monivuotisen rahoituskehyksen kesto, joka on seitsemén
vuotta (2021-2027). Ratkaisua perustellaan monivuotista rahoituskehystd koskevassa
tiedonannossa.

2 artikla — Rahoituskehyksessd vahvistettujen enimmdismdcdrien noudattaminen

Ehdotuksen 2 artiklan 1 kohdassa viitataan liitteeseen, jossa esitetddn monivuotisen
rahoituskehyksen enimmdéisméérdt taulukkomuodossa, ja velvoitetaan toimielimet
noudattamaan rahoituskehyksessa vahvistettuja enimmaismaaria vuotuisessa
talousarviomenettelyssd perussopimuksen médrdysten mukaisesti.

Lisdksi siind sdddetdén markkinoihin liittyvien menojen ja suorien tukien alaenimméaismairén
mukauttamisesta noudattaen yhteisestd maatalouspolitiikasta, jdljempénd *YMP’, annetussa
lainsddddnndssd vahvistettua YMP:n kahden pilarin vilistd joustoa.

Artiklan 2 kohdassa mainitaan erityisrahoitusvilineet, jotka maédritellddn tarkemmin
asetusluonnoksen 3 luvussa (9-14 artikla), ja esitetddn niiden perusperiaate: nditd
rahoitusvilineitd ei ole otettu rahoituskehykseen, ja niiden avulla rahoituskehyksessd
maksusitoumus- ja maksumadirdrahoille vahvistetut enimméismairdt voidaan tarvittaessa
ylittdd erityisolosuhteissa tarvittavan rahoituksen kayttoon ottamiseksi. Jotta nédiden
rahoitusvélineiden kayttoon liittyvad nykyinen joustavuus ja toimielinten paétosvalta voitaisiin
sdilyttdd ennallaan, niiden kéyttdonottoon sovellettavat menettelyt otetaan toimielinten
sopimuksen luonnokseen.

Artiklan 3 kohtaan on otettu nykyisen rahoituskehysasetuksen 3 artiklan 3 kohdan teksti, jota
on mukautettu vastaamaan varainhoitoasetuksen'® X osastossa esitettydi midritelmii
jasenvaltioille annettavasta rahoitusavusta. Tdhdn sisdltyvit kaikki sellaiset lainat, joita
jasenvaltioille voidaan myontéa maksutasejirjestelysti!! tai Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismista (ERVM)'2, seka uusi Euroopan
investointivakautusjérjestely. Uudesta jarjestelystd myOnnetddn lainoja jasenvaltioille, joissa
on vakavia epdsymmetrisid hdiriditd. Tarkoitus on edelleen noudattaa periaatetta, jonka
mukaan menot, joita mahdollisesti aiheutuu jésenvaltioille annettavan rahoitusavun puitteissa
myonnetyn taatun lainan takaisinmaksun kattamisesta unionin talousarviosta, olisi jdtettava
rahoituskehyksen ulkopuolelle (eli kyseiset middrdt otetaan kayttoon siten, ettd ylitetddn
monivuotisen rahoituskehyksen enimmaisméérét).

Unionin valmiutta taata lainoja unionin talousarviosta rajoittaa omien varojen enimmaisméaéra
eikd monivuotisen rahoituskehyksen enimméismaara.

3 artikla — Omien varojen enimmdismddrdn noudattaminen

Tdhédn artiklaan on otettu nykyisen rahoituskehysasetuksen 4 artiklan teksti. Omien varojen
enimmiismiirin noudattaminen on varmistettava kunkin rahoituskehyksen kattaman vuoden
osalta. Jos maksuméddrirahojen enimmadisméérit johtavat sithen, ettd omien varojen tarve
ylittdd omille varoille vahvistetun enimmadisméérdn, rahoituskehyksen enimméismdirid on
muutettava.

2 luku — Monivuotiseen rahoituskehykseen tehtiviat mukautukset

4 artikla — Maksumdidrdrahojen kokonaisliikkumavara

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) [XXX/201X], annettu [...], unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd (EUVL L...).

1 Neuvoston asetus (EY) N:o 332/2002, annettu 18 péivind helmikuuta 2002, jérjestelysti keskipitkin
ajan rahoitustuen myontamiseksi jdsenvaltioiden maksutaseille (EYVL L 53, 23.2.2002, s. 1).
Neuvoston asetus (EU) N:o 407/2010, annettu 11 pdivind toukokuuta 2010, Euroopan
rahoituksenvakautusmekanismin perustamisesta (EUVL L 118, 12.5.2010, s. 1).
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Tahan artiklaan on otettu nykyisen rahoituskehysasetuksen 5 artiklan teksti, jota on
mukautettu vastamaan vuosia 2022-2027. Kohdennetun ja mahdollisimman suuren
joustavuuden varmistamiseksi artiklassa ei kuitenkaan rajoiteta enimmaisméériin tehtdvien
mukautusten maarda.

5 artiklan — Tekninen mukautus

Tdhén artiklaan on otettu nykyisen rahoituskehysasetuksen 6 artiklan teksti. Rahoituskehys
esitetddn vuoden 2018 hintoina. Vuotuisia teknisid mukautuksia koskeva menettely sdilyy
ennallaan, samoin 2 prosentin deflaattori. Artiklan 1 kohdassa on muutettu d—f alakohdan
jérjestystd, jotta se vastaisi 3 luvun artiklojen jérjestysta.

6 artikla — Koheesiopolitiikan mddrdrahojen mukauttaminen

Tahéan artiklaan on otettu nykyisen rahoituskehysasetuksen 7 artiklan teksti, joka koskee
koheesiopolitiikan maéddrdrahojen mukauttamista uusimpien tilastojen pohjalta, lukuun
ottamatta koheesiorahaston tuensaajien tukikelpoisuutta koskevaa viliarviointia. Artiklaan
ehdotetut muutokset vastaavat vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
soveltamiskautta.

7 artikla — Sellaisiin toimenpiteisiin liittyvdt mukautukset, jotka koskevat talouden tehokasta
ohjausta ja hallintaa tai unionin talousarvion suojaamista silloin, kun jdsenvaltioissa on
havaittu oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid yleisid puutteita

Tahan artiklaan on otettu nykyisen rahoituskehysasetuksen 8 artiklan teksti, joka koskee
makrotaloudellista ehdollisuutta. Tdémén mekanismin kéyttod ehdotetaan laajennettavaksi,
jotta monivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistettuja enimmaiismairid voidaan mukauttaa
siind tapauksessa, ettd lopetetaan toimenpiteet, jotka koskevat unionin talousarvion
suojaamista silloin, kun jdsenvaltioissa on havaittu oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid yleisia
puutteita. '3 Kummassakin tapauksessa ehdotetaan, etti keskeytettyji sitoumuksia ei saa ottaa
vuodeksi n + 2 laadittua talousarviota myohempiin talousarvioihin.

8 artikla — Mukautus, joka on seurausta uusista sddnnoistd tai uusista yhteistyossd
hallinnoitavista ohjelmista

Artiklassa ehdotetaan, ettd mikéli enimmaisméaérid on muutettava uusien sddntdjen tai uusien
yhteistyossd hallinnoitavien ohjelmien viivdstyneen hyvéiksymisen takia, tima olisi tehtdva
teknisend mukautuksena eikd tarkistuksena, kuten nykyisen rahoituskehysasetuksen 19
artiklassa sdddetddn. Kyseessd on pddosin automaattinen ja mekaaninen muutos, joka on
pantava tdytdnt60n nopeasti, jotta ohjelmasuunnittelu saadaan sujuvasti paatokseen. Vuonna
2021 kayttdmaittd jddneet médrdrahat ehdotetaan siirrettdvaksi samansuuruisina erind neljille
seuraavalle varainhoitovuodelle (2022-2025).

3 luku — Erityisrahoitusvélineet

Erityisrahoitusvélineiden esitysjdrjestystd on muutettu, jotta on voitu ottaa mukaan kaksi
erityisiin perussdddoksiin liittyvdd vilinettd (Euroopan globalisaatiorahasto ja Euroopan
unionin solidaarisuusrahasto). Erityisrahoitusvilineiden kdyttoonottoa koskevia sddnnoksia on
yksinkertaistettu sekd asetusehdotuksessa ettd toimielinten sopimuksen luonnoksessa ottaen
huomioon  sddnnokset, jotka sisdltyvdt jo  alakohtaisiin  perussdddoksiin  ja
varainhoitoasetukseen.

9 artikla — Euroopan globalisaatiorahasto

13 COM(2018)324, 2.5.2018.
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Téhdn artiklaan on otettu nykyisen rahoituskehysasetuksen 12 artiklan teksti. Euroopan
globalisaatiorahaston tavoitteet ja soveltamisala mééritellddn kyseisessd perussdddoksessd
(asetus (EU) XXXX/XX'%). Rahaston vuotuista enimmiisméirii kasvatetaan 200 miljoonaan
euroon (vuoden 2018 hintoina).

10 artikla — Euroopan unionin solidaarisuusrahasto

Tdhén artiklaan on otettu nykyisen rahoituskehysasetuksen 10 artiklan teksti. Euroopan
unionin  solidaarisuusrahaston tavoitteet ja soveltamisala maééritellddn kyseisessa
perussdiddoksessd (asetus (EY) N:o 2012/2002, sellaisena kuin se on muutettuna 15 pédivina
toukokuuta 2014 annetulla Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o
661/2014), johon ei esitetdi muutoksia. Rahaston vuotuista enimmdismddrdd kasvatetaan
600 miljoonaan euroon (vuoden 2018 hintoina).

11 artikla — Hdétdapuvaraus

Tédmi artikla vastaa nykyisen rahoituskehysasetuksen 9 artiklaa. Koska on varmistettava
unionin talousarvion reagointivalmius ja otettava huomioon unioniin kohdistuvat nykyiset ja
uudet haasteet, hiatdapuvarauksen soveltamisalaa ehdotetaan laajennettavaksi kattamaan EU:n
sisélld toteutettavat operaatiot. Ndin saadaan kdyttoon yhteinen mekanismi rahoitukseen, jolla
vahvistetaan EU:n toimintaa kaikentyyppisissd kriisitilanteissa  (luonnonkatastrofit,
muuttolitkkeen hallintaan liittyvét hatatilanteet, humanitaariset hététilanteet, epidemiat jne.) ja
kaikilla maantieteellisilla alueilla. EU:n talousarvion reagointikyvyn maksimoimiseksi
méidrdrahoja ei ole tarkoitus erikseen kohdentaa tiettyjd ohjelmia varten eikd niille maérata
ensisijaista kéyttotarkoitusta. Hatdapuvarauksen kéayttod on kuitenkin tarkoitus rajoittaa
tilapdisesti vuoden aikana, jotta voidaan varmistaa kyky toimia kaikkina aikoina sisiisissi ja
ulkoisissa kriiseissd sekd huolehtia siitd, ettd varoja voidaan ottaa kdyttoon kattamaan tarpeet,
joita voi ilmetd myds vuoden loppupuolella. Vuotuista enimmiismidrdd kasvatetaan
600 miljoonaan euroon (vuoden 2018 hintoina).

12 artikla — Maksusitoumusmdcdrdrahojen kokonaisliikkumavara (unionin varaus)

Témi artikla vastaa nykyisen rahoituskehysasetuksen 14 artiklaa. Sen lisdksi ettéd
monivuotisessa rahoituskehyksessa vuoden n—1 maksusitoumusméérirahojen
enimmadismaériin nidhden jaavét litkkumavarat voidaan ottaa kaytt6don jo vuonna 2022,
maksusitoumusméérdrahojen  kokonaisliikkumavaraa  (unionin  varausta) ehdotetaan
kasvatettavan vuodesta 2023 ldhtien vuoden n—2 vapautettuja méérarahoja vastaavilla
madrilld, lukuun ottamatta sellaisia vapautettuja mdiidrdrahoja, jotka otetaan uudelleen
kayttoon varainhoitoasetuksen [15] artiklassa vahvistettujen erityisten sddntdjen mukaisesti.
Kayttoonottoa koskevat saannokset vastaavat maksusitoumusmaédrirahojen
kokonaisliikkumavaraa koskevia nykyisid sddnnoksia.

13 artikla — Joustoviline

Tamé artikla vastaa nykyisen rahoituskehysasetuksen 11 artiklaa. Vilineen vuotuista
enimmadismairda kasvatetaan 1 miljardiin euroon (vuoden 2018 hintoina). Liséksi ehdotetaan,
ettd joustovilineeseen lisdtddn hdtdapuvarauksesta kidyttamittd jdéneet médrdt, jotka ovat
peruuntuneet edellisend vuonna. Nykyisen rahoituskehysasetuksen mukaisesti ndin toimitaan
jo Euroopan unionin solidaarisuusrahaston ja Euroopan globalisaatiorahaston osalta.
Joustovilineestd kayttoon asetettavia médrid koskevat laskelmat on tarkoitus jatkossakin
toimittaa 5 artiklassa vahvistetun vuotuisen teknisen mukautuksen mukana.

14 artikla — Ennakoimattomiin menoihin varattu litkkumavara

14 EUVLL,,s..
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Téhén artiklaan on otettu nykyisen rahoituskehysasetuksen 13 artiklan teksti.
4 luku — Monivuotisen rahoituskehyksen arviointi ja tarkistaminen
15 artikla — Monivuotisen rahoituskehyksen tarkistaminen

Tdmén artiklan sanamuoto vastaa nykyisen rahoituskehysasetuksen 17 artiklaa. Artiklan
3 kohdan tekstid on yksinkertaistettu siltd osin kuin on kyse mahdollisuuksista kohdentaa
méiérdrahoja uudelleen asianomaisten rahoituskehyksen otsakkeiden sisélla.

16 artikla — Monivuotisen rahoituskehyksen vdliarviointi

Tdmi artikla vastaa nykyisen rahoituskehysasetuksen 2 artiklaa. Siind ehdotetaan, ettd
komissio esittdd vuoden 2023 loppuun mennessi arvioinnin monivuotisen rahoituskehyksen
toiminnasta sekd tarvittaessa asiaankuuluvia ehdotuksia jdljelld olevaa rahoituskautta varten,
mukaan lukien ehdotuksen monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamiseksi (15 artiklan
1 kohta).

17 artikla — Toteuttamiseen liittyvd tarkistaminen

Tédmin artiklan sanamuoto vastaa nykyisen rahoituskehysasetuksen 18 artiklaa. Siitd on
poistettu yleinen sédntd, joka koskee tarkistamisen hyvéksymiselle asetettua aikataulua, jotta
el rajoitettaisi ajallisesti mahdollisuutta tarkistaa tarvittaessa monivuotista rahoituskehysta
toteuttamisen pohjalta.

18 artikla — Monivuotisen rahoituskehyksen tarkistaminen perussopimusten tarkistamisen
seurauksena

Téahén artiklaan on otettu nykyisen rahoituskehysasetuksen 20 artiklan teksti.

19 artikla — Monivuotisen rahoituskehyksen tarkistaminen unionin mahdollisen laajentumisen
seurauksena

Téhén artiklaan on otettu nykyisen rahoituskehysasetuksen 21 artiklan teksti.

20 artikla — Monivuotisen rahoituskehyksen tarkistaminen Kyproksen mahdollisen
Jjalleenyhdistymisen seurauksena

Téahén artiklaan on otettu nykyisen rahoituskehysasetuksen 22 artiklan teksti.
5 luku — Osallistuminen laajamittaisten hankkeiden rahoitukseen
21 artikla — Osallistuminen laajamittaisten hankkeiden rahoitukseen

Tédmi artikla vastaa nykyisen rahoituskehysasetuksen 16 artiklaa. Siind ehdotetaan, ettd
saannokset, joissa vahvistetaan laajamittaisille hankkeille unionin talousarviosta
myoOnnettdvin rahoituksen enimmadismdirat, sdilytetdén vuosien 2021-2027 ajan. Nididen
hankkeiden rahoitus sisdltyy monivuotisen rahoituskehyksen enimmaisméériin, mutta
hankkeiden kesto ylittdé selvésti rahoituskehyksen voimassaoloajan.

Tama koskee sekd ehdotettuun eurooppalaiseen avaruusohjelmaan siséltyvid laajamittaisia
hankkeita ettd kansainvélistd lampoydinkoereaktorihanketta (ITER).

Néin ollen ehdotetussa sddnnOksessd esitetddn vuosien 2021-2027 rahoituskehyksesséd
kéytettdvissd olevan middrdn pitdmistd erillddn talousarvion muista méadrdrahoista. Edelld
mainittuja ohjelmia koskevien sdddOsten on vastattava tdssd asetuksessa esitettyjd
varainhoitosdannoksia.

6 luku — Toimielinten yhteistyo talousarviomenettelyssi

22 artikla — Toimielinten yhteistyo talousarviomenettelyssd

Fl



Fl

Téhén artiklaan on otettu nykyisen rahoituskehysasetuksen 23 artiklan teksti.
23 artikla — Talousarvion yhtendisyys

Téhén artiklaan on otettu nykyisen rahoituskehysasetuksen 24 artiklan teksti.
7 luku — Loppusainnokset

24 artikla — Siirtyminen seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen

Tédmin artiklan sanamuoto vastaa nykyisen rahoituskehysasetuksen 25 artiklaa. Siind
velvoitetaan komissio esittiméén uusi rahoituskehys ennen 1. heindkuuta 2025.

Sddnnot, joita sovelletaan siind tapauksessa, ettd uutta rahoituskehystd ei ole vahvistettu ennen
tdmin asetuksen kattaman rahoituskehyksen pédttymistd, mééritellddn primaarioikeudessa
(perussopimuksen 312 artiklan 4 kohta), eikd niitd toisteta tdssid asetuksessa. Ne mainitaan
johdanto-osan 15 kappaleessa.

25 artikla — Voimaantulo

Rahoituskehysasetuksen luonnoksen viimeisessd artiklassa vahvistetaan paivimadrd, jona
asetus tulee voimaan, ja pdivamééré, jona sitd aletaan soveltaa. Toimielinten sopimuksen olisi
tultava voimaan samana paivéna, silld ne tdydentivit toisiaan.

3.2. Toimielinten sopimus budjettiyhteistyosti ja moitteettomasta varainhoidosta
Johdanto-osa — Toimielinten sopimuksen luonnoksen 1-6 kohta

Toimielinten sopimuksen Iluonnoksen johdanto-osassa viitataan perussopimukseen
(295 artiklaan) ja kuvataan sopimuksen sitovaa luonnetta, sen johdonmukaisuutta suhteessa
muihin monivuotiseen rahoituskehykseen ja talousarviomenettelyyn liittyviin sdddoksiin seké
sopimuksen rakennetta. Lisdksi johdanto-osassa miiritddn sopimuksen voimaantulopdivi
(joka on sama kuin rahoituskehysasetuksen voimaantulopéiva).

Johdanto-osa vastaa sanamuodoltaan nykyisen toimielinten sopimuksen 1-6 kohtaa.
I osa — Rahoituskehysti koskevat mairiykset
A. Rahoituskehystd koskevat mdcdrdykset

Toimielinten sopimuksen 7 kohta koskee enimmaiismadriin sisdltyvdd litkkumavaraa.
Rahoituskehysasetuksessa vahvistetaan kaikille otsakkeille enimméaismdirét, joita on
noudatettava perussopimuksen mukaisesti kaikissa vuotuisissa talousarviomenettelyissa.
Samalla on kuitenkin mahdollisuuksien mukaan huolehdittava siitd, ettd eri otsakkeiden
enimmaismadriin ~ sisdltyy riittdvasti  litkkkumavaraa. Tdmd on osa toimielinten
talousarviomenettelyn yhteydessé vilpittoméssd mielessd tekemidéd yhteistyotd. TAmd maérdys
on otettu sellaisenaan nykyisen toimielinten sopimuksen 8 kohdasta lukuun ottamatta
viittausta alaotsakkeeseen “Taloudellinen, sosiaalinen ja alueellinen koheesio”, silld téllaista
alaotsaketta ei sisdlly uuteen monivuotiseen rahoituskehykseen.

Sopimusluonnoksen 8 kohdassa madardtddn vuoden 2027 jilkeisid maksuméiérarahoja
koskevien ennakkoarvioiden tarkistamisesta monivuotisen rahoituskehyksen neljintend
voimassaolovuonna. Tdmé vastaa sekd nykyistd kaytdntdd ettd nykyisen toimielinten
sopimuksen 9 kohtaa.

B. Erityisrahoitusvdlineitd koskevat mddrdykset

Sopimusluonnoksen 9—13 kohta vastaavat nykyisen toimielinten sopimuksen 10-14 kohtaa.
Niissd madratddn menettelyistd, joiden mukaisesti voidaan ottaa kdyttoon seuraavat
erityisrahoitusvélineet, joista sdddetddn rahoituskehysasetuksessa: Euroopan
globalisaatiorahasto, Euroopan unionin solidaarisuusrahasto, héitdapuvaraus, joustoviline ja
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ennakoimattomiin menoihin varattu liikkkumavara. Maiédrdysten jarjestystd on muutettu
vastaamaan monivuotista rahoituskehysté koskevan asetusluonnoksen sédédnndsten jarjestysta.

Mairdysten tekstid muutetaan, jotta voidaan

. yhdenmukaistaa Euroopan globalisaatiorahaston, Euroopan unionin
solidaarisuusrahaston ja  joustovélineen kiyttoonottoa  varten tarvittavat
ddnestyssddnnOt vastaamaan unionin yleisen talousarvion hyviksynnésti
perussopimuksen 314 artiklassa maarattyjd ddnestyssdantojé;

J yksinkertaistaa ja virtaviivaistaa tekstid silloin, kun varainhoitoasetukseen tai
asiaankuuluvaan alakohtaiseen perussdddokseen sisdltyy jo erityisid sdédnnoksia:
sddnndt, joita sovelletaan siirtoihin (Euroopan globalisaatiorahasto ja hitdapuvaraus)
ja kayttoonottopadtokseen (Euroopan globalisaatiorahasto ja Euroopan unionin
solidaarisuusrahasto).

II osa — Toimielinten budjettiyhteistyon parantaminen
A. Toimielinten yhteistyémenettely

Sopimusluonnoksen 14 kohdassa viitataan talousarviomenettelyn aikana tehtdvaa toimielinten
yhteistyotd koskeviin tarkempiin médrdyksiin, jotka sisédltyvét sopimuksen liitteeseen.

Sopimusluonnoksen 15 kohdassa, joka koskee talousarvion ldpindkyvyyttd, on sdilytetty
nykyisen toimielinten sopimuksen 16 kohdan sanamuoto. Siithen on kuitenkin tehty
kertomusten huomioon ottamiseksi muutoksia, silld niitd koskevat yksityiskohtaiset
sadannokset sisdltyvit nyt varainhoitoasetukseen (esim. erityisrahastoista sdddetddn 41 artiklan
6 kohdassa ja 252 artiklassa, ja tulevia sisddn- ja ulosvirtauksia seuraavien viiden vuoden
ajalta koskevasta pitkdn aikavdlin ennusteesta sdddetddin 247 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa). Liséksi tekstid on muutettu vastaamaan ehdotusta, jonka mukaan Euroopan
kehitysrahasto olisi sisdllytettdvd unionin talousarvioon vuodesta 2021. Toimielinten
sopimuksen 15 kohdassa tarkoitettua, Euroopan kehitysrahastoa koskevaa raportointia olisi
siten sovellettava ainoastaan aiempia Euroopan kehitysrahastoja koskeviin, vield
keskenerdisiin asioihin.

B.  Varainhoitoa  koskevien  sddnnosten  sisdllyttdminen  lainsddtdmisjdrjestyksessd
hyvdksyttiviin sdddoksiin

Nykyisen toimielinten sopimuksen méérdykset on pidetty ennallaan. Mahdollisuutta poiketa
lainsdédtdmisjarjestyksessd  hyvéksyttyihin  sdddoksiin  sisdltyvistd méadristd nostetaan
10 prosentista 15 prosenttiin. Toimenpiteelld on tarkoitus lisdtd joustavuutta otsakkeiden
sisdlld (16 kohta). Tatd maardystd ei sovelleta jdsenvaltioille koko rahoituskehyksen
voimassaolon ajaksi ennalta osoitettuihin méériin eikéd rahoituskehysasetuksen 21 artiklassa
tarkoitettuihin laajamittaisiin hankkeisiin.

Sopimusluonnoksen 17 kohtaa on tarkistettu terminologian yhdenmukaistamiseksi
perussopimuksen kanssa. Viittaus 4. maaliskuuta 1975 annettuun Euroopan parlamentin,
neuvoston ja komission yhteiseen julistukseen on poistettu vanhentuneena.

C. Kalastussopimuksiin liittyvit menot

Nykyisen toimielinten sopimuksen teksti on sdilytetty ennallaan siltd osin kuin on kyse
yhteistyostd ja tiedonvaihdosta kalastussopimuksiin liittyvissd talousarviokysymyksissa.
Koska talousarvion ulkopuolinen kysymys osallistumisesta kokouksiin, joissa neuvotellaan
kansainvilisisti sopimuksista, esitetddn jo Euroopan parlamentin ja Euroopan komission
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suhteista 20. lokakuuta 2010 tehdyn puitesopimuksen'> 25 ja 26 kohdassa, ei toimielinten
sopimukseen kuitenkaan kannata sisdllyttdd rinnakkaisia madrayksid.

D. Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan rahoittaminen
Sopimusluonnoksen 20 kohtaan on otettu nykyisen toimielinten sopimuksen 23 kohdan teksti.

Sopimusluonnoksen 21 kohdan sanamuoto vastaa pitkélti nykyisen sopimuksen 24 kohtaa,
mutta kappalejérjestystd on muutettu ja terminologiaa on selkeytetty (*vélineet’ on korvattu
’toimilla’). Viittaus hétdapuvaraukseen on poistettu, koska rahoituskehysasetuksen
luonnoksen 11 kohdassa ehdotettu laajennettu soveltamisala mahdollistaa edelleen
hitdapuvarauksen kdyttoonoton silloin kun yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan rahoitusta
on liséttiva kiireesti.

Sopimusluonnoksen 22 kohdassa ehdotetaan, ettd vahvistetaan tietty pdivimaidrd (kunkin
vuoden 30. marraskuuta), johon mennessd seuraavana vuonna jdrjestettdvien yhteisten
neuvottelukokousten vuotuisesta aikataulusta on sovittava. Kokoukset ovat osa Euroopan
parlamentin ja korkean edustajan vilistd sddnnollistd vuoropuhelua.

E. Toimielinten osallistuminen kun kyse on kehityspolitiikasta

Sopimusluonnoksen 23 kohtaa on muutettu, jotta on voitu ottaa huomioon Euroopan
kehitysrahaston ehdotettu siséllyttiminen unionin talousarvioon.

III osa — EU:n varojen moitteeton hoito

Nykyisen toimielinten sopimuksen 28 kohta, joka koskee yhteistd hallinnointia, ja 29 kohta,
joka koskee perussopimuksen 318 artiklassa tarkoitettua vuotuista arviointikertomusta,
poistetaan, silld kertomukset kuuluvat nyt varainhoitoasetuksen erityisten sdfdnndsten alaan
(edellinen 41 artiklan 3 kohdan g alakohdan ja jidlkimméiinen 247 artiklan 1 kohdan
e alakohdan alaan).

Sopimusluonnoksen 24 kohtaan, joka koskee rahoitussuunnitelmaa, on otettu nykyisen
sopimuksen 30 kohdan teksti, mutta tekstid on mukautettu siten, ettd paivimaérat vastaavat
varainhoitoasetuksen 41 artiklan 2 kohdassa vahvistettuja pdivimaéria.

Virastoja ja Eurooppa-kouluja koskeva B jakso (25-28 kohta) vastaa nykyistd toimielinten
sopimusta.

Liite — Toimielinten yhteistyo talousarviomenettelyn aikana

Liitteen méaardykset vastaavat nykyistd toimielinten sopimusta, silld ne ovat muodostaneet
vankan perustan toimielinten véliselle yhteistyolle. Poikkeuksena ovat seuraavat kaksi
muutosta:

— Sopimusluonnoksen 9 kohdan tekstid on mukautettu talousarvioesitykseen tehtavien
oikaisukirjelmien osalta vastaamaan varainhoitoasetuksen 42 artiklan sanamuotoa.

— Nykykdytdannon mukaisesti ja jotta sanamuoto vastaisi liitteen 20 kohtaa,
sopimusluonnoksen  englanninkielisessd  toisinnossa  on  korvattu  sana
implementability’ sanalla ’executability’. Muutos ei vaikuta suomenkieliseen
toisintoon.

5 EUVL L 304, 20.11.2010, s. 47.
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2018/0132 (APP)
FEhdotus
NEUVOSTON ASETUS

vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
312 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen ja erityisesti sen 106 a
artiklan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin hyviksynnin'¢,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttdviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

noudattaa erityistd lainsddtdmisjérjestysta,

seké katsoo seuraavaa:

(1

2

3)

4)

)

Koska keskipitkdn aikavilin investointien valmistelu ja toteuttaminen edellyttivét
riittdvad ennakoitavuutta, monivuotisen rahoituskehyksen kestoksi olisi méariteltava
seitsemédn vuotta alkaen 1 pdivéstd tammikuuta 2021.

Rahoituskehyksessd vahvistetut menoluokittain esitetyt maksusitoumusméérarahojen
vuotuiset enimmaismadrit sekd maksuméirdrahojen vuotuiset enimméisméaérit eivét
saa ylittdd maksusitoumuksiin ja omiin varoihin sovellettavia enimméaisméérid, jotka
on vahvistettu SEUT-sopimuksen 311 artiklan kolmannen kohdan nojalla Euroopan
unionin omien varojen jirjestelmaésti annetun neuvoston padtoksen mukaisesti.

Jos on tarpeen ottaa kiyttoon unionin yleisestd talousarviosta annettuja takauksia
jasenvaltioille myonnetylle rahoitusavulle, joka on hyvéksytty Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen EU [xxx/201x]"7, jiljempéni ’varainhoitoasetus’, [208 artiklan
1 kohdan] mukaisesti, tarvittava miérd olisi otettava kdyttdon siten, ettd ylitetddn
monivuotiseen rahoituskehykseen sisdltyviat maksusitoumus- ja maksumdiéiridrahojen
enimmaismairit mutta noudatetaan omien varojen enimmaismaaraa.

Monivuotisessa rahoituskehyksessd ei olisi otettava huomioon niitd budjettikohtia,
jotka rahoitetaan varainhoitoasetuksessa tarkoitetuilla kdyttotarkoitukseensa sidotuilla
tuloilla.

Monivuotinen rahoituskehys olisi esitettdvd vuoden 2018 hintoina. Lisdksi olisi
vahvistettava monivuotisen rahoituskehyksen vuotuisia teknisid mukautuksia koskevat
sddannot, joita sovelletaan enimméismaédrien ja kdytettidvissid olevien liikkumavarojen
uudelleen laskemiseen.

EUVLCI...],[...],s- [---]-
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus EU [XXX/201X], annettu [...], unionin yleiseen
talousarvioon sovellettavista varainhoitosdannoista (EUVL L [...], [...], s. [...])-
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(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 323 artiklan noudattamiseksi olisi
sovellettava kohdennettua ja mahdollisimman suurta joustavuutta, jotta unioni voi
tayttdd kyseisen artiklan mukaiset velvoitteensa.

Jotta unioni voisi vastata tiettyihin erikseen madiriteltyihin ennakoimattomiin
tilanteisiin tai rahoittaa sellaisia tarkasti mééariteltyjd menoja, joita ei voida kattaa
rahoituskehyksessd vahvistettujen, yhden tai useamman otsakkeen enimmaéismédarien
rajoissa, ja jotta talousarviomenettely voitaisiin toteuttaa sujuvasti, tarvitaan seuraavia
erityisrahoitusvilineiti: =~ Euroopan  globalisaatiorahasto, = Euroopan  unionin
solidaarisuusrahasto, hitdapuvaraus, maksusitoumusmairirahojen
kokonaisliikkumavara (unionin varaus), joustoviline ja ennakoimattomiin menoihin
varattu liikkkumavara. Hitdapuvarauksella ei ole tarkoitus vastata maatalouden alan
tuotantoon tai jakeluun vaikuttavien markkinakriisien seurauksiin. Sen vuoksi olisi
erikseen sdddettdva, ettd silloin, kun on tarpeen turvautua erityisrahoitusvélineisiin,
talousarvioon voidaan ottaa maksusitoumusméérdrahoja ja niitd vastaavia
maksuméiirirahoja siten, ettd ylitetdin monivuotisessa rahoituskehyksessa vahvistetut
enimmaismaarét.

Koheesiopolitiikan jdsenvaltiokohtaiset méérdrahat vahvistetaan kéyttden niitd
tilastotietoja ja ennusteita, joita on kéytetty komission tdstd asetuksesta heindkuussa
2018 antamassa ehdotuksessa. Kun otetaan huomioon ennusteisiin liittyva epavarmuus
ja niihin jdsenvaltioihin kohdistuvat vaikutukset, joihin sovelletaan tukikattoa,
monivuotisen  rahoituskehyksen  soveltamiskaudella ~ on  tarpeen  tehdi
uudelleenarviointi, jossa verrataan ennusteiden mukaisia tietoja todellisiin
tilastotietoihin, ja jos ndmé tiedot poikkeavat toisistaan merkittdvésti, mukauttaa
asianomaisten  jdsenvaltioiden  kansallisia ~ mé&édrdrahoja ja  monivuotisen
rahoituskehyksen asianomaisia enimméaisméaéria.

Olisi vahvistettava sddnnot sellaisia muita tilanteita varten, joissa saattaa olla tarpeen
mukauttaa monivuotista rahoituskehystd. Tallaiset mukautukset voivat liittyd uusien
sddntdjen tai uusien yhteisty0ssd hallinnoitavien ohjelmien hyvéaksymisen
viivdstymiseen tai asianomaisten perussdddosten mukaisesti hyviksyttyihin
toimenpiteisiin, jotka liittyvét talouden tehokkaaseen ohjaukseen ja hallintaan tai
unionin talousarvion suojaamiseen silloin, kun jisenvaltioissa on havaittu
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid yleisid puutteita.

Monivuotisen rahoituskehyksen toiminnasta on tarpeen tehdd véliarviointi sen
soveltamiskauden puolividlissd. Tdmén arvioinnin tulokset olisi otettava huomioon
kaikissa tdimén asetuksen mahdollisissa tarkistuksissa monivuotisen rahoituskehyksen
jéljelld olevana voimassaoloaikana.

On tarpeen sdatdd siitd, ettd rahoituskehystd tarkistetaan, jos perussopimuksia
muutetaan, jos Kypros yhdistyy jilleen tai jos unioni laajentuu, ja ettd sitd tarkistetaan
myos talousarvion toteuttamisen perusteella.

Tatd asetusta voidaan joutua tarkistamaan ennakoimattomissa tilanteissa, joiden
aiheuttamaa rahoitustarvetta ei voida kattaa monivuotisessa rahoituskehyksessd
vahvistettujen enimmaismairien rajoissa. Sen vuoksi on tarpeen sddtdd monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamisesta tillaisissa tapauksissa.

Lisdksi tarvitaan erityisid sddnt0jd laajamittaisia infrastruktuurihankkeita varten,
joiden kesto ylittdd selvdsti monivuotisen rahoituskehyksen voimassaoloajan. On
tarpeen vahvistaa ndille hankkeille unionin yleisestd talousarviosta myoOnnettdvan
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rahoituksen enimmadaismaarit, milld varmistetaan, ettdi ndmd hankkeet eivit vaikuta
unionin yleisesté talousarviosta rahoitettaviin muihin hankkeisiin.

(14)  On tarpeen vahvistaa yleiset sddnndt toimielinten yhteistydsté talousarviomenettelyssa.

(15) Komission olisi esitettdva ehdotus uudeksi monivuotiseksi rahoituskehykseksi ennen 1
pdivdad heindkuuta 2025, jotta toimielimet voisivat hyviksyd sen riittdvian ajoissa
ennen seuraavan monivuotisen rahoituskehyksen soveltamisen aloittamisajankohtaa.
SEUT-sopimuksen 312 artiklan 4 kohdan mukaisesti jatketaan tdssd asetuksessa
sdddettyjen  viimeisen vuoden enimmdismdirien soveltamista, jos uutta
rahoituskehystd ei hyviksytd ennen tdssd asetuksessa vahvistetun monivuotisen
rahoituskehyksen voimassaolon paattymisti,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 Luku
Yleiset saannokset

1 artikla
Monivuotinen rahoituskehys

Téssé asetuksessa vahvistetaan vuosia 2021-2027 koskeva monivuotinen rahoituskehys.

2 artikla
Monivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistettujen enimmdismddrien noudattaminen

1. Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio noudattavat liitteessd vahvistettuja
menojen vuotuisia enimméiismadrid, jdljempdnd ’monivuotisen rahoituskehyksen
enimmaismadrit’, jokaisessa talousarviomenettelyssd ja aina toteuttaessaan
asianomaisen vuoden talousarviota.

Liitteesséd oleva III otsakkeen alaenimmaismadrd vahvistetaan rajoittamatta yhteisen
maatalouspolitiikan, jéljempand *YMP’, kahden pilarin vilistd joustoa. YMP:n I
pilariin sovellettava, Euroopan maaseudun kehittdmisen maatalousrahaston ja
suorien tukien vilisten siirtojen perusteella mukautettu enimmaismédrd vahvistetaan
asiaankuuluvassa sdddoksessd, ja monivuotiseen rahoituskehykseen tehdddn titd
vastaava mukautus tdmin asetuksen 5 artiklassa sdddetyn teknisen mukautuksen
nojalla.

2. Silloin kun on tarpeen kéyttdd 9—14 artiklassa sdédettyjen erityisrahoitusvélineiden
varoja, asianomaiset maksusitoumusmadrdrahat ja niitd vastaavat maksuméérirahat
otetaan talousarvioon siten, ettd ylitetdin monivuotisessa rahoituskehyksessd
vahvistetut enimmaisméaarit.

3. Silloin kun on tarpeen ottaa kdyttdon unionin yleisestd talousarviosta annettu takaus
jasenvaltioille mydnnetylle rahoitusavulle, joka on hyviksytty Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen EU [xxx/201x], jdljempéind ’varainhoitoasetus’, [208 artiklan
1 kohdan] mukaisesti, tarvittava mddrd otetaan kayttoon siten, ettd ylitetdéin
monivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistetut enimmaismadrit.

3 artikla
Omien varojen enimmdismddrdn noudattaminen

1. Tarvittava maksuméddrdrahojen kokonaismiird, jossa on otettu huomioon
vuosittainen mukautus ja kaikki muut mukautukset ja tarkistukset sekd 2 artiklan 2 ja
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3 kohdan soveltamisen seuraukset, ei yhdenkdin monivuotisen rahoituskehyksen
kattaman vuoden osalta saa aiheuttaa sellaista omien varojen tarvetta, joka ylittda
SEUT-sopimuksen 311 artiklan kolmannen kohdan nojalla Euroopan unionin omien
varojen jdrjestelmistd annetun voimassa olevan neuvoston paitoksen, jiljempénd
’omia varoja koskeva pddtdés’, mukaisesti vahvistetun omien varojen
enimmaismaaran.

Monivuotisessa rahoituskehyksessd vahvistettuja enimmaiismairid alennetaan
tarvittaessa sen varmistamiseksi, ettd omia varoja koskevan pédidtdksen mukaisesti
vahvistettua omien varojen enimmaismaédrad noudatetaan.

2 Luku

Monivuotiseen rahoituskehykseen tehtiviat mukautukset

4 artikla
Maksumddrdrahojen kokonaisliikkumavara

Komissio mukauttaa osana 5 artiklassa tarkoitettua teknistd mukautusta vuosittain
vuodesta 2022 alkaen vuosien 2022-2027 maksuméérdrahojen enimmaismadrda
ylospdin  maiérélld, joka vastaa suoritettujen maksujen ja monivuotisen
rahoituskehyksen maksuméérirahojen vuoden n — 1 enimmaéisméaérin vilisti eroa.

Mahdolliset mukautukset ylospdin on kompensoitava kokonaisuudessaan
maksuméérirahojen vuoden n-—1 enimmdisméiirdédn tehtdvilld vastaavalla
viahennyksella.

5 artikla
Tekniset mukautukset

Komissio tekee joka vuosi ennen varainhoitovuoden n+ 1 talousarviomenettelya
monivuotiseen rahoituskehykseen seuraavat tekniset mukautukset:

a) se arvioi uudelleen enimmaidisméidrdat sekd maksusitoumusméadrirahojen ja
maksumadirirahojen kokonaismaérat vuoden n + 1 hinnoin;

b) se laskee voimassa olevan omia varoja koskevan péidtoksen mukaisesti
vahvistettuun omien varojen enimméaismairadn ndhden jaavén liikkkumavaran;

c) se laskee 4 artiklassa tarkoitetun maksuméérarahojen kokonaisliikkumavaran;

d) se laskee 12  artiklassa  tarkoitetun = maksusitoumusmiérdrahojen
kokonaisliikkumavaran (unionin varaus);

e) se laskee joustovilinettd varten 13 artiklan 1 kohdan toisen alakohdan nojalla
kayttoon asetettavat madrat;

f) se laskee 14 artiklassa tarkoitetun ennakoimattomiin menoihin varatun
liikkkumavaran absoluuttisen maarén.

Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tekniset mukautukset tehdddn kdyttamalld 2 prosentin
vuosittaista kiinteda deflaattoria.

Komissio toimittaa 1 kohdassa tarkoitettujen teknisten mukautusten tulokset ja niiden
perustana olevat talousennusteet Euroopan parlamentille ja neuvostolle.
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4. Muita kyseessd olevaa vuotta koskevia teknisid mukautuksia ei tehdd
varainhoitovuoden aikana eikd sitd seuraavina vuosina jélkikdteen tehtidvind
oikaisuina, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 6, 7 ja 8 artiklan soveltamista.

6 artikla
Koheesiopolitiikan mdcdrdrahojen mukauttaminen

1. Komissio arvioi vuonna 2024 vuotta 2025 koskevan teknisen mukautuksen
yhteydessd kaikkien jisenvaltioiden osalta niitd kokonaisméirdrahoja, jotka on
osoitettu koheesiopolitiikkaan kuuluvaan “’Investoinnit kasvuun ja tydpaikkoihin” -
tavoitteeseen vuosiksi 2025-2027, kayttdméalld asiaankuuluvassa perussdddoksessa
méidriteltyd jakomenetelmdd siten, ettd perustaksi otetaan kyseisend ajankohtana
saatavilla olevat uusimmat tilastot sekd tukikaton alaisten jdsenvaltioiden osalta
tulokset, jotka on saatu vertaamalla todennettua kumulatiivista kansallista BKT:ta
vuosilta 2021-2023 ja vuonna 2018 arvioitua kumulatiivista kansallista BKT:ta.
Komissio mukauttaa kyseisid kokonaisméarirahoja, jos kumulatiivinen ero on yli +/—
5 prosenttia.

2. Tarvittavat mukautukset jaetaan tasasuhtaisesti vuosien 2025-2027 kesken ja
monivuotisen rahoituskehyksen vastaaviin enimméisméaériin  tehddidn tdmén
edellyttdmit mukautukset. Myods maksumddrdrahojen enimmdiismiériin tehdddn
vastaavat ~ mukautukset sen  varmistamiseksi, ettd  kehitys  suhteessa
maksusitoumusmaérirahoihin on hallittua.

3. Tallaisten 2 kohdassa tarkoitettujen mukautusten positiivinen tai negatiivinen
kokonaisnettovaikutus ei saa ylittdd 4:44 miljardia euroa.

7 artikla
Sellaisiin toimenpiteisiin liittyvit mukautukset, jotka koskevat talouden tehokasta ohjausta ja
hallintaa tai unionin talousarvion suojaamista silloin, kun jdsenvaltioissa on havaittu
oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid yleisid puutteita

Tilanteissa, joissa asianomaisten perussddaddsten mukaisesti lopetetaan sellainen unionin
varoja koskevien talousarviositoumusten keskeyttdminen, joka liittyy toimenpiteisiin, jotka
koskevat talouden tehokasta ohjausta ja hallintaa tai unionin talousarvion suojaamista silloin,
kun jédsenvaltioissa on havaittu oikeusvaltioperiaatteeseen liittyvid yleisid puutteita,
keskeytettyihin sitoumuksiin liittyvdt maarét siirretddn seuraaville vuosille ja monivuotisen
rahoituskehyksen vastaaviin enimméaismaériin tehddan timén edellyttimit mukautukset.

Keskeytettyjd, vuonna n tehtyjd sitoumuksia ei saa ottaa vuodeksi n + 2 laadittua talousarviota
my6hempiin talousarvioihin.

8 artikla
Mukautus, joka on seurausta uusista sddannoistd tai uusista yhteistyossd hallinnoitavista
ohjelmista

Jos  rakennerahastoista,  koheesiorahastosta, = Euroopan  maaseudun  kehittdmisen
maatalousrahastosta, Euroopan meri- ja  kalatalousrahastosta, turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastosta, sisdisen turvallisuuden rahastosta tai yhdennetyn rajaturvallisuuden
rahastoon kuuluvasta rajaturvallisuutta ja viisumeita koskevasta vélineestd annetaan uudet
sadannot tai hyviksytddn uudet yhteistydssa hallinnoitavat ohjelmat 1 pdivan tammikuuta 2021
jélkeen, vuonna 2021 kayttamattd jddneet madrdrahat siirretdén tasasuhtaisesti vuosille 2022—
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2025 ja monivuotisen rahoituskehyksen vastaaviin enimmiismidriin tehdddn tdméin
edellyttdmit mukautukset.

3 Luku
Erityisrahoitusvilineet

9 artikla
Euroopan globalisaatiorahasto

Euroopan globalisaatiorahasto, jonka tavoitteet ja soveltamisala mdiéritellddn
[Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) XXXX/XX!¥], ei saa ylittii
200 miljoonan euron vuotuista enimmaismairdéd (vuoden 2018 hintoina).

Maiidrdarahat Euroopan globalisaatiorahastoa varten otetaan unionin yleiseen
talousarvioon varauksena.

10 artikla
Euroopan unionin solidaarisuusrahasto

Euroopan unionin solidaarisuusrahasto, jonka tavoitteet ja soveltamisala mééritelldén
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2012/2002', ei saa ylittdd 600 miljoonan euron
vuotuista enimmdaismddrdd (vuoden 2018 hintoina). Kunkin vuoden lokakuun 1
pdivand on oltava jéljelld vahintdén neljdsosa vuosittain kdytdssd olevien varojen
midrasti, jotta kyseisen vuoden loppuun mennessi syntyvit tarpeet voidaan kattaa.
Se osuus vuotuisesta méadrdstd, jota ei ole kiytetty vuonna n, on kéytettdvissi
vuoteen n + 1 asti. Vuotuisesta méérdstd kdytetddn ensin aiemmilta vuosilta perdisin
olevat mairit. Se osa vuoden n vuotuisesta madristd, jota ei kdytetd vuoden n + 1
kuluessa, peruuntuu.

Poikkeustapauksissa ja jos katastrofin tapahtumisvuonna FEuroopan unionin
solidaarisuusrahastossa jdljelld olevat rahoitusvarat eivdt riitd kattamaan
tarpeelliseksi katsottua avun méaarid, komissio voi ehdottaa erotuksen rahoittamista
seuraavaa vuotta varten kiytettdvissi olevasta vuotuisesta madrésta.

11 artikla
Hdtdapuvaraus

Hiataapuvarausta voidaan kayttdé, kun on tarpeen vastata nopeasti sellaisiin unionissa
tai kolmansissa maissa syntyviin yksittdisiin hdtdavun tarpeisiin, jotka johtuvat
tapahtumista, joita ei voitu ennakoida talousarviota laadittaessa, ja se on tarkoitettu
etenkin sellaisiin hétd- ja tukitoimiin, joita toteutetaan vastauksena luonnon tai
thmisen aitheuttamiin katastrofeihin, humanitaarisiin kriiseihin tai
kansanterveydellisiin, eldinlddkinnéllisiin tai kasvinterveyteen liittyviin laaja-alaisiin
uhkiin sekd olosuhteiden edellyttiessd myds tilanteissa, joissa muuttovirrat unionin
ulkorajoilla aiheuttavat erityisen suuria paineita.

Hataapuvarauksen vuotuinen méérd on 600 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina),
ja sitd voidaan kayttdd vuoteen n+ 1 saakka varainhoitoasetuksen mukaisesti.
Hitdapuvaraus otetaan unionin yleiseen talousarvioon varauksena. Vuotuisesta
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médrdstd kdytetddn ensin aiemmilta vuosilta perdisin olevat mairét. Se osa vuoden n
vuotuisesta méérasté, jota ei kiytetd vuoden n + 1 kuluessa, peruuntuu.

Kunkin vuoden lokakuun 1 péivdna on oltava jiljelld vahintddn neljdsosa vuonna n
kiytossd olevien varojen miirésti, jotta kyseisen vuoden loppuun mennessé syntyvit
tarpeet voidaan kattaa.

Kunkin vuoden syyskuun 30 pdivddn asti kdytettdvissd olevasta madrdstd voidaan
ottaa kdyttdon enintddn puolet sisdisid ja enintdin puolet ulkoisia toimia varten.

Kéytettdvissd olevasta médrastd jdljelld oleva osuus voidaan lokakuun 1 pdivistd
lahtien ottaa kdyttoon joko sisdisid tai ulkoisia toimia varten kattamaan tarpeet
kyseisen vuoden loppuun asti.

12 artikla
Mabksusitoumusmddrdrahojen kokonaisliikkumavara (unionin varaus)

Maksusitoumusmairiarahojen kokonaisliikkumavara (unionin varaus), joka otetaan
kayttdon siten, ettd ylitetddn monivuotisessa rahoituskehyksesséd vuosiksi 20222027
vahvistetut enimmaismairit, muodostuu seuraavista eristi:

a)  monivuotisessa rahoituskehyksessd vuoden n — 1 maksusitoumusméérirahojen
enimmiismairiin ndhden jaavét liikkkumavarat;

b) edelld a alakohdassa tarkoitettujen litkkumavarojen lisdksi vuodesta 2023
lahtien méaard, joka vastaa vuoden n—2 aikana vapautettuja méériarahoja,
sanotun  kuitenkaan rajoittamatta  varainhoitoasetuksen [15] artiklan
soveltamista.

Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat ottaa kdyttoon maksusitoumusmaéaérarahojen
kokonaisliikkumavaran (unionin varaus) tai osan siitd SEUT-sopimuksen 314
artiklan mukaisen talousarviomenettelyn puitteissa.

13 artikla

Joustoviline

Joustovilinettd voidaan kayttdd rahoitettaessa tiettynd varainhoitovuonna sellaisia
tarkasti maédriteltyji menoja, joita ei voida kattaa yhden tai useamman muun
otsakkeen enimmaéismaéidrien rajoissa kdytettdvissd olevista mééristd. Jollei toisesta
alakohdasta muuta johdu, joustovilinetti varten kéaytettdvissd oleva vuotuinen
enimmdiismaérd on 1 000 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina).

Joustovélinettd varten kiytettdvissi olevaa vuotuista maérad korotetaan joka vuosi

a)  mdiirilla, joka vastaa sitd osaa Euroopan globalisaatiorahastoa varten varatusta
vuotuisesta méérasté, joka on peruuntunut edelliseni vuonna;

b)  madrilld, joka vastaa sitd osaa Euroopan unionin solidaarisuusrahastoa varten
varatusta vuotuisesta méadrdstd, joka on peruuntunut edellisend vuonna 10
artiklan 1 kohdan mukaisesti;

c) maiirilld, joka vastaa sitd osaa hdtdapuvarausta varten varatusta vuotuisesta
midrédstd, joka on peruuntunut edellisend vuonna 11 artiklan 2 kohdan
mukaisesti.

Joustovilineen kéyttoon toisen alakohdan mukaisesti osoitetut maérat kiytetdén tassa
artiklassa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.
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Joustovélineen vuotuisen médrian kayttimatontd osaa voidaan kéyttdd vuoteen n + 3
saakka. Vuotuisesta midrdstd kidytetdén ensin aiemmilta vuosilta perdisin olevat
mairit aikajirjestyksessd. Se osa vuoden n vuotuisesta madristd, jota ei kiytetd
vuoden n + 3 kuluessa, peruuntuu.

14 artikla
Ennakoimattomiin menoihin varattu litkkumavara

Monivuotisen  rahoituskehyksen = enimmaéisméadrien  ulkopuolelle  luodaan
ennakoimattomiin menoihin varattu liikkkumavara, jonka suuruus on korkeintaan 0,03
prosenttia unionin bruttokansantulosta, viimeiseksi keinoksi ennalta arvaamattomiin
olosuhteisiin reagoimista varten. Se voidaan ottaa kdyttdon ainoastaan
lisdtalousarvion tai vuotuisen talousarvion yhteydessa.

Ennakoimattomiin menoihin varatun liikkumavaran kéytosséd ei yhtendkdin vuonna
saa ylittdd monivuotisen rahoituskehyksen vuosittaisen teknisen mukautuksen
mukaista enimmiismiiréa, ja siind on noudatettava omien varojen enimmaismadraa.

Ennakoimattomiin menoihin varatun litkkkumavaran kéyttdonoton seurauksena saadut
maiérdt on kokonaisuudessaan kompensoitava yhden tai useamman monivuotiseen
rahoituskehykseen siséltyvéan otsakkeen litkkkumavaroista kuluvana
varainhoitovuotena tai tulevina varainhoitovuosina.

Edelld olevan 3 kohdan mukaisesti kompensoituja méérid ei saa ottaa uudelleen
kayttoon monivuotisen rahoituskehyksen puitteissa. Ennakoimattomiin menoihin
varatun liikkkumavaran kdyttd6 ei saa johtaa sithen, ettdi monivuotisessa
rahoituskehyksessd kuluvaa varainhoitovuotta ja tulevia varainhoitovuosia varten
vahvistetut maksusitoumus- ja maksuméédrdrahojen kokonaisenimmaismasrit
ylittyvit.

4 Luku
Monivuotisen rahoituskehyksen uudelleenarviointi ja
tarkistaminen

15 artikla
Monivuotisen rahoituskehyksen tarkistaminen

Monivuotista rahoituskehystd voidaan ennakoimattomissa tilanteissa tarkistaa
voimassa olevan omia varoja koskevan pditoksen mukaisesti vahvistetun omien
varojen enimmadismdirdn rajoissa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 3 artiklan 2
kohdan, 1620 artiklan ja 24 artiklan soveltamista.

Edelld olevan 1 kohdan mukainen monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista
koskeva ehdotus on padsdéntoisesti esitettdvd ja hyviksyttdvd ennen kuin aloitetaan
talousarviomenettely, joka koskee asianomaista varainhoitovuotta tai asianomaisista
varainhoitovuosista ensimmaista.

Edelld olevan 1 kohdan mukaisessa monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista
koskevassa ehdotuksessa on tarkasteltava, onko menoja mahdollista kohdentaa
tarkistettavana olevaan otsakkeeseen sisdltyvien ohjelmien kesken uudelleen etenkin
madrdrahojen odotettavissa olevan vajaakdyton perusteella.
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4. Tarkistettaessa monivuotista rahoituskehystd 1 kohdan mukaisesti on otettava
huomioon mahdollisuus kompensoida jonkin otsakkeen enimmiisméiirin
kasvattaminen supistamalla jonkin toisen otsakkeen enimmaismaaraa.

5. Tarkistettaessa monivuotista rahoituskehystd 1 kohdan mukaisesti on aina
sdilytettava asianmukainen suhde maksusitoumusmadrirahojen ja
maksuméiérirahojen valilla.

16 artikla
Monivuotisen rahoituskehyksen vdliarviointi

Komissio esittdd monivuotisen rahoituskehyksen toiminnasta arvioinnin ennen 1 piivaa
tammikuuta 2024. Tarvittaessa tdhin arviointiin liitetddn asianmukaiset ehdotukset.

17 artikla
Toteuttamiseen liittyvd tarkistaminen

[Imoittaessaan monivuotisen rahoituskehyksen teknisten mukautusten tuloksista Euroopan
parlamentille ja neuvostolle komissio esittdd samalla mahdolliset toteuttamisen perusteella
tarpeellisiksi katsomansa ehdotukset maksumdiridrahojen kokonaisméérdn tarkistamiseksi
varmistaakseen = maksumiddrdrahojen  vuosittaisten = enimmadismddrien  moitteettoman
hallinnoinnin ja erityisesti sen, ettd niiden kehitys suhteessa maksusitoumusmaérarahoihin on
hallittua.

18 artikla
Monivuotisen rahoituskehyksen tarkistaminen perussopimusten tarkistamisen seurauksena

Jos perussopimuksiin tehdddn tarkistus, jolla on talousarviovaikutuksia, monivuotista
rahoituskehysta tarkistetaan vastaavasti.

19 artikla
Monivuotisen rahoituskehyksen tarkistaminen unionin mahdollisen laajentumisen
seurauksena

Jos unioniin liittyy uusi jdsenvaltio tai uusia jdsenvaltioita, monivuotista rahoituskehysti
tarkistetaan tdstd aiheutuvien rahoitustarpeiden huomioon ottamiseksi.

20 artikla
Monivuotisen rahoituskehyksen tarkistaminen Kyproksen mahdollisen jdlleenyhdistymisen
seurauksena

Jos Kypros yhdistyy jdlleen, monivuotista rahoituskehysta tarkistetaan Kyproksen ongelman
kokonaisvaltaisen ratkaisun ja jilleenyhdistymisestd johtuvien uusien rahoitustarpeiden
huomioon ottamiseksi.
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S Luku
Osallistuminen laajamittaisten hankkeiden rahoitukseen

21 artikla
Osallistuminen laajamittaisten hankkeiden rahoitukseen

1. Unionin yleisestd talousarviosta osoitetaan [Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen XXXX/XX — Avaruusohjelma]*® mukaisiin laajamittaisiin hankkeisiin
vuosiksi 2021-2027 enintddn 14 196 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina).

2. Unionin yleisestd talousarviosta osoitetaan kansainviliseen
lampdydinkoereaktorihankkeeseen ~ (ITER)  vuosina  2021-2027  enintdédn
5 406 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina).

6 Luku
Toimielinten yhteistyo talousarviomenettelyssa

22 artikla
Toimielinten yhteistyo talousarviomenettelyssd

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio, jédljempéna "toimielimet’, pyrkivit helpottamaan
vuotuista talousarviomenettelyé kaikin tavoin.

Toimielimet tekevét yhteistyotd vilpittoméassd mielessd koko menettelyn ajan tavoitteenaan
kantojensa yhteensovittaminen. Toimielimet tekevét menettelyn kaikissa vaiheissa yhteistyota
asianmukaisten toimielinten vélisten yhteyksien avulla, jotta ne voivat seurata tyon
edistymisti ja selvittdd, missd méérin l&hentymistd on tapahtunut.

Toimielimet huolehtivat siitd, ettd niiden tydskentelyaikataulut sovitetaan mahdollisimman
hyvin yhteen, jotta menettely voitaisiin toteuttaa johdonmukaisella ja kantojen 1dhentymiseen
pyrkivilla tavalla ja jotta se johtaisi unionin yleisen talousarvion lopulliseen hyviaksymiseen.

Kolmikantakokouksia voidaan pitdd menettelyn kaikissa vaiheissa ja edustuksen eri tasoilla
odotetun keskustelun luonteen mukaan. Kukin toimielin nimedd omat osallistujansa kuhunkin
kokoukseen, maédrittelee neuvotteluvaltuutuksensa ja tiedottaa muille toimielimille hyvissd
ajoin kokousjérjestelyistd oman tyojirjestyksensd mukaisesti.

23 artikla

Talousarvion yhtendisyys

Kaikki unionin ja Euratomin menot ja tulot siséllytetd&in unionin yleiseen talousarvioon
varainhoitoasetuksen [7] artiklan mukaisesti, mukaan lukien menot, jotka johtuvat
mahdollisesta padtoksestd, jonka neuvosto on Euroopan parlamenttia kuultuaan yksimielisesti
hyvéksynyt Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 332 artiklan puitteissa.

20 EUVLL[..L[...],s. [...]
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7 Luku
Loppusaannokset

24 artikla
Siirtyminen seuraavaan monivuotiseen rahoituskehykseen

Komissio esittdd ennen vuoden 2025 heindkuun 1 pdivdd ehdotuksen uudeksi monivuotiseksi
rahoituskehykseksi.

25 artikla
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kolmantena pdiviané sen jélkeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

Sitéd sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2021.

Tdmi asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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