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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

I henhold til artikel 312 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde ("traktaten'")
skal den flerarige finansielle ramme fastleegges i en forordning, som Radet vedtager med
enstemmighed. Rammen fastleegger de drlige lofter for bevillinger til forpligtelser for hver
enkelt udgifiskategori og det drlige loft for bevillinger til betalinger, og den omfatter alle
andre bestemmelser, der kan medvirke til en problemfri afvikling af den arlige
budgetprocedure.

Den forste flerarige finansielle ramme (der dengang hed de finansielle overslag) blev vedtaget
for 30 ar siden sammen med bestemmelserne om interinstitutionelt samarbejde og
budgetdisciplin'. Denne og de efterfolgende finansielle rammer har gjort det muligt at
forbedre og lette den arlige budgetprocedure og samarbejdet mellem institutionerne og
samtidig @ge budgetdisciplinen og forudsigeligheden i finansieringen af flerarige programmer
og investeringer.

Ved at forankre den flerérige finansielle ramme i Unionens primare ret (traktaten) anerkendes
rammens betydning som en hjernesten i Den Europaiske Unions budgetstruktur.

Den galdende flerarige finansielle ramme for drene 2014-2020 blev vedtaget den 2. december
2013%. Samme dag godkendte Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den
interinstitutionelle aftale om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomriddet og om
forsvarlig ekonomisk forvaltning®. Forordningen om den flerdrige finansielle ramme blev
revideret i 2015* i medfor af bestemmelserne i forordningens artikel 19 for at tage hojde for
den sene programmering af midler under delt forvaltning og igen den 20. juni 2017 efter
midtvejsgennemgangen”.

Denne begrundelse er koncentreret om elementer, der er nye, eller elementer, som
Kommissionen foreslar at a&ndre sammenlignet med den geldende forordning, bade hvad
angar forslaget til forordning om fastleeggelse af den flerdrige finansielle ramme for arene
2021-2027 ("FFR-forordningen") og udkastet til interinstitutionel aftale om samarbejde pa
budgetomridet og om forsvarlig ekonomisk forvaltning® ("udkastet til [IA").

I disse forslag fastsettes den 1. januar 2021 som ikrafttreedelsesdato. Forslagene fremlegges
for EU-27 1 overensstemmelse med Det Forenede Kongeriges meddelelse om at udtraede af
Den Europziske Union og Euratom i henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europaiske
Union, som Rédet modtog den 29. marts 2017.

2. ET NYT, MODERNE BUDGET
2.1. Primeare politiske retningslinjer

Forslaget til FFR-forordning og udkastet til IIA folger de principper og primere politiske mal,
der er beskrevet i Kommissionens meddelelse "Et moderne budget for en Union, der
beskytter, styrker og forsvarer — Den flerdrige finansielle ramme 2021-2027", vedtaget den 2.

Aftale mellem institutionerne om budgetdisciplin og forbedring af budgetproceduren, underskrevet af
Parlamentet, Radet og Kommissionen den 29. juni 1988 (EFT L 185 af 15.7.1988, s. 33).

EUT L 347 af 20.12.2013, s. 884.

EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.

EUT L 103 af 22.4.2015, s. 1.

EUT L 163 af 24.6.2017, s. 1.

COM(2018) 323 af 2.5.2018.
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maj 20187 ("FFR-meddelelsen"), navnlig hvad angér den periode, som FFR'en dzkker, dens
struktur, som afspejler politiske prioriteter, behovet for oget fleksibilitet og de beleb, der er
fastlagt i selve FFR'en.

2.2, FFR-struktur og FFR-lofter

Strukturen for FFR'ens udgiftsomrader afspejler forslaget til et mere stremlinet og
gennemsigtigt budget, der koncentrerer sig om klare politiske prioriteter. Detaljerne i
strukturen og de politikker, der er omfattet af hvert udgiftsomrade, er beskrevet i FFR-
meddelelsen.

FFR'en er delt op i syv udgiftsomrader og tre underomréader: "OQkonomisk, social og territorial
samherighed" under udgiftsomrade II, "Markedsrelaterede udgifter og direkte betalinger”
under udgiftsomrade III og "Institutionernes administrative udgifter" under udgiftsomrade VII
(se tabellen 1 bilaget til denne forordning).

Med henblik pa at understette Unionens prioriteter i en kontekst med 27 medlemsstater og
opfore Den Europaziske Udviklingsfond pad Unionens budget foreslar Kommissionen for
FFR'en for perioden 2021-2027 et loft for forpligtelser pa 1 134,6 mia. EUR 1 faste 2018-
priser svarende til 1,11 % af EU's BNI og et tilsvarende loft for betalinger pa
1 104,8 mia. EUR 1 faste 2018-priser svarende til 1,08 % af EU's BNI.

Sammen med dette forslag foreslar Kommissionen en lovgivningspakke om reformen af
ordningen for Unionens egne indtaegter, herunder forslag til Radets afgerelse om ordningen
for Den Europziske Unions egne indtegter®, der omfatter en forhejelse af loftet for arlige
indkaldelser af egne indtagter til dekning af betalinger til 1,29 % af BNI og til dekning af
forpligtelser til 1,35 % af BNI. Denne forhgjelse afspejler et storre betalingsbehov knyttet til
opforelsen af Den Europaiske Udviklingsfond pad budgettet og finansieringen af nye
prioriteter sammenholdt med behovet for at have en tilstreekkelig sikkerhedsmargin med
henblik pé at sikre, at Unionen — uanset omstendighederne — er i stand til at opfylde sine
finansielle forpligtelser.

2.3. Fleksibilitet

Den finansielle ramme skal sikre budgetdisciplin, men samtidig ogsé en passende fleksibilitet,
der gor det muligt effektivt at tildele midler og satte Unionen i stand til at reagere hurtigt pa
uforudsete omstaendigheder og nedsituationer.

I de forste ar af FFR'en for arene 2014-2020 har Unionen varet konfronteret med uforudsete
udfordringer af et hidtil uset omfang som folge af ustabilitet i naboomraderne, hvilket har fort
til trusler mod sikkerheden og meget store flygtningestremme. Med henblik pa at mobilisere
yderligere finansielle midler til foranstaltninger til handtering af ovennavnte udfordringer,
blev der gjort omfattende brug af fleksibiliteten i FFR'en, navnlig i form af anvendelsen af
serlige instrumenter oprettet som en del af FFR-forordningen. Det gjorde det muligt for
Unionen at tage afgarende skridt, men testede ogsé budgettets fleksibilitet til det yderste.

I forbindelse med midtvejsgennemgangen/-revisionen af FFR'en for perioden 2014-2020°, der
blev gennemfort i 2016, blev fleksibilitetsinstrumenterne derfor ngje vurderet, hvorpé der blev
indfert yderligere forbedringer 1 forbindelse med 2017-revisionen af FFR-forordningen.

7 COM(2018) 321 af 2.5.2018.
8 COM(2018) 325 af 2.5.2018.
o Midtvejsgennemgang/midtvejsrevision af den flerdrige finansielle ramme for &rene 2014-2020: Et EU-

budget med fokus pé resultater (COM)2016) 603 final af 14.9.2016).
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En rekke parametre, sdsom laengden af den periode, som FFR'en dakker, antallet og
opbygningen af udgiftsomrader, andelen af EU's bidrag, der pd forhdnd er allokeret til
medlemsstater og regioner eller pd forhdnd er fastlagt ved hjelp af "referencebelob" i
lovgivning vedtaget ved felles beslutningstagning, de disponible margener inden for hvert
udgiftsloft og margenerne mellem lofterne i FFR'en og loftet for egne indtegter, har
betydning for graden af fleksibilitet eller usmidighed i en finansiel ramme. Kommissionen har
under udarbejdelsen af forslagene til den naeste FFR taget hensyn til disse aspekter.

Af de grunde, der er beskrevet i FFR-meddelelsen, vil den neste FFR nu mere end
nogensinde bygge pé budgetfleksibilitet som grundleeggende princip. Idet der bygges videre
pa de innovative bestemmelser, der allerede er fastsat i FFR'en for perioden 2014-2020 ber
der i fremtiden vere fokus pa at konsolidere, styrke og stremline fleksibilitetsinstrumenterne
med henblik pé at skabe smidigere rammer, men samtidig bevare den stabilitet, som FFR'en
giver.

Kommissionen foreslar derfor at indarbejde folgende fleksibilitetsbestemmelser 1 FFR-
forordningen og udkastet til I1A:

l. Maksimere anvendelsen af udgiftslofterne ved hjzelp af specifik og storst mulig
fleksibilitet mellem udgiftsomrader og ar: ud over at fastholde et tilstreekkeligt
niveau for uudnyttede margener, foreslar Kommissionen fuldt ud at udnytte de
mekanismer i den samlede margen for betalinger, der blev indfert med den
geldende FFR. Som en nyhed foreslar Kommissionen at udvide sterrelsen og
omfanget af den galdende samlede margen for forpligtelser med henblik pa at
oprette en EU-reserve, der finansieres ved hjelp af de margener, der resterer under
lofterne for forpligtelser for det foregdende regnskabsar, og de midler, der er
forpligtet pA EU-budgettet, men 1 sidste ende ikke udnyttet til gennemforelsen af EU-
programmer og derpa frigjort. Desuden fastholdes margenen til uforudsete udgifter
som et instrument, der kan anvendes som sidste udve;.

2. Det foreslds at ege fleksibiliteten inden for udgiftsomrdderne ved at give mulighed
for afvigelser pd 15 % mod 1 dag 10 % fra de vejledende beleb i1 de programmer, der
er vedtaget ved falles beslutningstagning.

3. Med hensyn til seerlige instrumenter, der gor det muligt at opfere bevillinger pa
budgettet ud over lofterne i FFR'en, ber det praciseres, at dette gelder savel
mobiliserede  forpligtelsesbevillinger som mobiliserede betalingsbevillinger.
Desuden:

(a) revideres og, hvis det er nadvendigt (f.eks. for at give mulighed for at aktivere
nedhjelpsreserven 1 forbindelse med nedsituationer uden for Unionen),
udvides anvendelsesomradet for visse serlige instrumenter, f.eks. Den
Europe@iske Fond for Tilpasning til Globaliseringen og nedhjaelpsreserven, og
mobiliseringsprocedurerne stremlines

(b) foreslas det at forhgje de maksimale belagb, der hvert ér er til rddighed for Den
Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen, Den Europaeiske Unions
Solidaritetsfond, nedhjelpsreserven og fleksibilitetsinstrumentet. Endelig ber
fleksibilitetsinstrumentet ogsa kunne anvende den uudnyttede andel af de arlige
beleb for nedhjelpsreserven som det allerede er tilfaeldet for Den Europeiske
Unions Solidaritetsfond og Den FEuropeiske Fond for Tilpasning til
Globalisering.
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24. Justeringer, gennemgang og revision af FFR'en

FFR'en perioden 2021-2027 er udtrykt i 2018-priser. Proceduren for den tekniske justering af
FFR'en fastholdes, hvilket ogsa galder deflatoren pa 2 %. Den arlige tekniske justering
omfatter ogsa beregninger af belobene for den samlede margen for betalinger, den samlede
margen for forpligtelser (EU-reserven), fleksibilitetsinstrumentet og margenen til uforudsete
udgifter 1 overensstemmelse med forordningens bestemmelser om maksimale arlige beleb og
overforslen af uudnyttede belob, der stammer fra tidligere ar. Resultatet af justeringerne ber
meddeles budgetmyndigheden forud for budgetproceduren for regnskabsaret n+1.

Justeringerne af FFR-lofterne kan ogsé skyldes andre omstendigheder. Det kan f.eks. vere
for at give mulighed for at genopfere forpligtelser i tilfeelde af forsinket vedtagelse af nye
regler eller programmer under delt forvaltning eller for at justere rammebelobene for
samherighedspolitikken, séledes at tildelingsmetoden er tilpasset de seneste statistikker. Det
kan ogséd vare for at give mulighed for at genopfere bevillinger som folge af ophevelsen af
suspensionsforanstaltninger fastsat i basisretsakter, der knytter effektiviteten af visse fonde til
forsvarlig ekonomisk styring eller til beskyttelse af Unionens budget i tilfelde af
generaliserede mangler i medlemsstaterne for sd vidt angér retsstatsprincippet.

Det forekommer hensigtsmassigt at bibeholde de bestemmelser, der fastsatter de
omstendigheder, der udleser en revision af FFR'en (@ndringer af traktaterne, safremt disse
har budgetmaessige virkninger, udvidelse af Unionen, Cyperns genforening).

Det forventes, at der foretages en midtvejsgennemgang af FFR'en i slutningen af 2023. Denne
gennemgang ledsages om nedvendigt af relevante forslag til revision af forordningen.

3. JURIDISKE ASPEKTER AF FORSLAGET
3.1. Forordningen om fastlaeggelse af den fleririge finansielle ramme

I henhold til den geldende forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 er bestemmelserne 1
udkastet til FFR-forordningen opdelt i kapitler. Rekkefolgen er nogle steder blevet andret
med henblik pa at forbedre prasentationen.

Kapitel 1 — Almindelige bestemmelser
Artikel 1 — Den flerarige finansielle ramme

I artikel 1 fastsattes den periode, som FFR'en dekker. Denne periode er fastsat til syv ar (fra
2021 til 2027) af de grunde, der er angivet i FFR-meddelelsen.

Artikel 2 — Overholdelse af lofterne i FFR'en

Artikel 2, stk. 1, henviser til bilaget, der indeholder FFR-lofterne, og palegger institutionerne
at overholde lofterne under budgetproceduren 1 overensstemmelse med traktatens
bestemmelser.

Den indeholder ogsé bestemmelser om justering af underloftet for markedsrelaterede udgifter
og direkte betalinger 1 overensstemmelse med anvendelsen af fleksibilitet mellem den fzlles
landbrugspolitiks to sejler som fastsat i lovgivningen herom.

I stk. 2 introduceres de serlige instrumenter, for hvilke der er fastsat nermere bestemmelser i
kapitel 3 i udkastet til forordning (artikel 9-14), ud fra princippet om, at disse instrumenter
ikke er omfattet af FFR, og at deres finansiering under specifikke omstendigheder
mobiliseres ud over lofterne i FFR'en béade for forpligtelsesbevillinger og for de tilsvarende
betalingsbevillinger. For at bevare den nuvarende fleksibilitet og fastholde institutionernes
rolle i forbindelse med anvendelsen af disse instrumenter, medtages procedurerne for
anvendelsen af disse instrumenter 1 udkastet til I1A.
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I stk. 3 gengives teksten i den nuvearende artikel 3, stk. 3, idet den stremlines med
definitionen pd finansiel bistand til medlemsstater i finansforordningens afsnit X!°. Dette
omfatter ethvert 14n til medlemsstaterne, der ydes under betalingsbalancemekanismen'!! og
den europaxiske finansielle stabiliseringsmekanisme ("EFSM")!? samt den nye
investeringsstabiliseringsfunktion, som skal yde lan til medlemsstater, der oplever store
asymmetriske chok. Det fastholdes, at hvis tilbagebetalingen af et garanteret 1an, der er ydet
under finansiel bistand til medlemsstaterne, skal daekkes over Unionens budget, medtages
sadanne eventuelle udgifter ikke 1 FFR'en (belobene mobiliseres 1 stedet ud over lofterne 1
FFR).

Det loft, der begranser Unionens mulighed for at garantere 1an via Unionens budget, er loftet
for egne indtaegter, ikke loftet i FFR.

Artikel 3 — Overholdelse af loftet for egne indtcegter

Denne artikel gengiver teksten i artikel 4 i den gaeldende forordning. Det ma sikres, at loftet
for egne indtagter overholdes for hvert ar. Hvis lofterne for betalingsbevillinger medferer, at
opkraevningssatsen for egne indtagter overstiger loftet for egne indtegter, ma lofterne i
FFR'en justeres.

Kapitel 2 — Justering af FFR
Artikel 4 — Den samlede margen for betalinger

Denne artikel gengiver teksten i artikel 5 i den geeldende forordning, som den ber galde for
perioden 2022-2027, dog uden nogen former for begraensninger, hvad angar sterrelsen pa
justeringen af lofter, for at sikre specifik og sterst mulig fleksibilitet.

Artikel 5 — Tekniske justeringer

Denne artikel gengiver teksten i artikel 6 i den gaeldende forordning. FFR'en er udtrykt i
2018-priser. Proceduren for den éarlige tekniske justering af FFR'en fastholdes, hvilket ogsé
gaelder deflatoren pa 2 %. I stk. 1 andres rekkefolgen pa litra d) til f) med henblik pa at
afspejle reekkefolgen pé artiklerne 1 kapitel 3.

Artikel 6 — Justeringer af rammebelobene for samhorighedspolitikken

Denne artikel gengiver teksten 1 artikel 7 1 den gaeldende forordning hvad angar justeringer af
rammebelobene for samhearighedspolitikken efter de seneste statistiske oplysninger, med
undtagelse af gennemgangen af berettigelsen til stotte fra Samherighedsfonden. Der er
foretaget @ndringer for at afspejle tidsplanen for FFR'en for perioden 2021-2027.

Artikel 7 — Justeringer i forbindelse med foranstaltninger, der er knyttet til forsvarlig
okonomisk styring eller til beskyttelse af Unionens budget i tilfeelde af generaliserede mangler
i medlemsstaterne for sd vidt angdr retsstatsprincippet

Denne artikel gengiver teksten i artikel 8 i den galdende forordning med hensyn til
makrogkonomisk konditionalitet. Det foreslds at udvide denne mekanisme med henblik pa at
justere FFR-lofterne, som felge af ophavelsen af foranstaltninger vedrerende beskyttelse af
Unionens budget i tilfelde af generaliserede mangler i medlemsstaterne for s& vidt angér

Europa-Parlamentets og Radets forordning EU[XXX/201X] af [...] om de finansielle regler vedrerende
Unionens almindelige budget (EUT L af, s. ).

1 Rédets forordning (EF) nr. 332/2002 af 18. februar 2002 om indferelse af en mekanisme for
mellemfristet betalingsbalancestotte til medlemsstaterne (EFT L 053 af 23.2.2002, s. 1).

Rédets forordning (EU) nr. 407/2010 af 11. maj 2010 om oprettelse af en europaisk finansiel
stabiliseringsmekanisme (EUT L 118 af 12.5.2010, s. 1).
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retsstatsprincippet'>. 1 begge tilfelde foreslds det, at den maksimale periode for genopforelse
af suspenderede forpligtelser pa budgettet begrenses til dr n+2.

Artikel 8 — Justering som folge af nye regler eller programmer under delt forvaltning

Det foreslds at @ndre lofterne 1 tilfeelde af forsinket vedtagelse af nye regler eller programmer
under delt forvaltning ved hjalp af en teknisk justering fremfor en revision, som det er
tilfeeldet 1 dag (jf. artikel 19 i den gaeldende FFR-forordning), eftersom dette i alt vasentligt er
en automatisk og mekanisk andring, der ber gennemfores hurtigt for at fremme afslutningen
af programmeringsprocessen. Det foreslds at overfore tildelinger, der ikke anvendes 1 2021, til
de fire efterfolgende ér i perioden 2022-2025 i lige store trancher.

Kapitel 3 — Szerlige instrumenter

Reaekkefolgen pa de serlige instrumenter endres for ferst at medtage de to serlige
instrumenter, der er knyttet til specifikke basisretsakter (Den Europaiske Fond for Tilpasning
til Globaliseringen og Den Europaeiske Unions Solidaritetsfond). Anvendelsesbestemmelserne
er stromlinet 1 forordningen og udkastet til IIA under hensyntagen til de bestemmelser, der
allerede er omfattet af de sektorspecifikke basisretsakter og finansforordningen.

Artikel 9 — Den Europceiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen

Denne artikel gengiver teksten i artikel 12 i den galdende forordning. Mals@tningerne og
anvendelsesomradet for Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen fastsettes 1
den sektorspecifikke basisretsakt (forordning (EU) XXXX/XX'4). Det maksimale &rlige belab
forhejes til 200 mio. EUR (i 2018-priser).

Artikel 10 — Den Europeeiske Unions Solidaritetsfond

Denne artikel gengiver teksten i artikel 10 i den galdende forordning. Mals@tningerne og
anvendelsesomrddet for Den Europaiske Unions Solidaritetsfond er fastsat i den
sektorspecifikke basisretsakt (forordning (EF) nr. 2012/2002 som @ndret ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 661/2014 af 15. maj 2014), til hvilken der ikke
foreslas @ndringer. Det maksimale drlige belab forhgjes til 600 mio. EUR (i 2018-priser).

Artikel 11 — Nodhjcelpsreserve

Denne artikel svarer til artikel 9 1 den gaeldende forordning. I lyset af behovet for at sikre EU-
budgettets beredskabsevne og de nye udfordringer, som Unionen har staet og stadig stir over
for, foreslas det at udvide anvendelsesomradet for nadhjelpsreserven til operationer inden for
EU med henblik pa at oprette en felles mekanisme, som gkonomisk kan styrke EU-tiltag, der
settes 1 veerk som svar pa alle typer kriser (naturkatastrofer, nedsituationer i forbindelse med
migrationsstyring, epidemier osv.) og pa alle geografiske beliggenheder. For at maksimere
EU-budgettets beredskabskapacitet er der ikke foretaget nogen eremerkning til eller
prioritering af specifikke programmer. Der vil dog gelde visse midlertidige begrensninger i
lobet af aret med henblik pé at sikre, at der til enhver tid er kapacitet til at kunne reagere pa
interne eller eksterne kriser, og at der kan mobiliseres midler til at dekke behov, der maétte
opstd 1 slutningen af dret. Det maksimale &rlige beleb forhgjes til 600 mio. EUR (i1 2018-
priser).

Artikel 12 — Den samlede margen for forpligtelser (EU-reserve)

Denne artikel svarer til artikel 14 i den geldende forordning. I tilleeg til de margener, der
resterer under FFR-loftet for forpligtelser 1 ar n-1, og som allerede vil gaelde fra 2022, foreslas
det, at ressourcerne under den samlede margen for forpligtelser (EU-reserven) fra 2023

13 COM(2018) 324 af 2.5.2018.
14 EUTL af, s. .
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forhgjes med beleb, der svarer til frigjorte bevillinger i ar n-2, med undtagelse af frigjorte
bevillinger, som genopferes 1 henhold til specifikke bestemmelser fastsat i
finansforordningens  artikel [15]. Anvendelsesbestemmelserne  forbliver ueendrede
sammenlignet med den geldende samlede margen for forpligtelser.

Artikel 13 — Fleksibilitetsinstrumentet

Denne artikel svarer til artikel 11 1 den gaeldende forordning. Det maksimale rlige belob
forhgjes til 1 mia. EUR (i 2018-priser). Derudover foreslas det, at tilfore
fleksibilitetsinstrumentet de uudnyttede beleb under nedhjelpsreserven, der er bortfaldet i det
foregdende ar, som det allerede er tilfaeldet for Den Europeiske Unions Solidaritetsfond og
Den Europeiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen i den galdende forordning.
Beregningen af de beleb, der er til rddighed under fleksibilitetsinstrumentet, vil fortsat blive
meddelt i forbindelse med den arlige tekniske justering, der er omhandlet i artikel 5.

Artikel 14 — Margen til uforudsete udgifter

Denne artikel gengiver teksten i artikel 13 1 den geeldende forordning.
Kapitel 4 — Gennemgang og revision af FFR

Artikel 15 — Revision af FFR

Ordlyden i denne artikel svarer til artikel 17 i den gaeldende forordning. Teksten i stk. 3 om
undersogelse af mulighederne for omfordeling inden for det relevante udgiftsomrdde 1 FFR'en
er blevet forenklet.

Artikel 16 — Midtvejsgennemgang af FFR

Denne artikel svarer til artikel 2 i den geldende forordning. Det foreslas, at Kommissionen
inden udgangen af 2023 fremlaegger en gennemgang af, hvordan FFR'en fungerer, om
nedvendigt ledsaget af relevante forslag for resten af perioden, herunder forslag til revision af
FFR'en (artikel 15, stk.1).

Artikel 17 — Revision i forbindelse med budgetgennemforelsen

Ordlyden i denne artikel svarer til artikel 18 1 den galdende forordning. Den generelle
bestemmelse om fristen for vedtagelse af revisionen fjernes for ikke at tidsbegrense
muligheden for at revidere FFR'en pa grundlag af budgetgennemforelsen, hvis dette behov
skulle opsta.

Artikel 18 — Revision af FFR'en i tilfeelde af en revision af traktaterne
Denne artikel gengiver teksten 1 artikel 20 1 den geeldende forordning.
Artikel 19 — Revision af FFR'en i tilfeelde af en udvidelse af Unionen
Denne artikel gengiver teksten 1 artikel 21 1 den geeldende forordning.
Artikel 20 — Revision af FFR'en i tilfeelde af Cyperns genforening
Denne artikel gengiver teksten 1 artikel 22 1 den geeldende forordning.
Kapitel 5 — Bidrag til finansieringen af storstilede projekter
Artikel 21 — Bidrag til finansieringen af storstilede projekter

Denne artikel svarer til artikel 16 i den geeldende forordning. Det foreslés for perioden 2021-
2027 at bibeholde bestemmelserne om fastsettelse af maksimumbelob for bidragene fra
Unionens almindelige budget til storstilede infrastrukturprojekter, der finansieres inden for
FFR, men hvis levetid straekker sig langt ud over den periode, der er fastsat for FFR.
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Dette berorer storstilede projekter under det foresldede europaiske rumprogram og den
internationale termonukleare forsegsreaktor (ITER-projektet).

I henhold til den foreslaede bestemmelse skal det belab, der er afsat i FFR'en i perioden 2021-
2027, derfor "eremerkes". De lovgivningsmassige retsakter, der vedrerer ovennavnte
programmer, skal overholde de finansielle bestemmelser i denne forordning.

Kapitel 6 — Det interinstitutionelle samarbejde under budgetproceduren
Artikel 22 — Det interinstitutionelle samarbejde under budgetproceduren
Denne artikel gengiver teksten 1 artikel 23 1 den geeldende forordning.
Artikel 23 — Budgettets enhed

Denne artikel gengiver teksten 1 artikel 24 1 den geeldende forordning.
Kapitel 7 — Afsluttende bestemmelser

Artikel 24 — Overgangen til den neeste flerarige finansielle ramme

Ordlyden i denne artikel svarer til artikel 25 i den galdende forordning. Denne palagger
Kommissionen at fremlaegge en ny FFR inden den 1. juli 2025.

De regler, der gelder i tilfelde af, at der ikke nés til enighed om en ny FFR inden udlebet af
FFR'en 1 denne forordning er fastsat i Unionens primere ret (artikel 312, stk. 4, 1 TEUF), og
det er derfor ikke nedvendigt at gengive dem i denne forordning. De er naevnt i betragtning
15.

Artikel 25 — Ikrafttreeden

I den afsluttende artikel 1 udkastet til FFR-forordning fastsaettes forordningens
ikrafttreedelsesdato og anvendelsesdato. IIA treeder i kraft samme dag, eftersom de to retsakter
supplerer hinanden.

3.2 Interinstitutionel aftale om samarbejde pd budgetomridet og om forsvarlig
okonomisk forvaltning

Indledning — Punkt 1-6 i udkastet til ITA

I indledningen til udkastet til IIA neevnes traktaten (artikel 295), aftalens bindende karakter og
dens forbindelse til andre lovgivningsmassige retsakter, som har tilknytning til FFR'en og
budgetproceduren. Desuden beskrives aftalens opbygning, og ikrafttreedelsestidspunktet (den
samme dato som for FFR-forordningen) fastsettes.

Den gengiver teksten i punkt 1-6 1 den gaeldende IIA.
Del I — Bestemmelser vedrerende FFR
A. Bestemmelser vedrorende FFR

Punkt 7 i ITA vedrerer margenerne under lofterne. I FFR-forordningen fastsattes der lofter for
alle udgiftsomradderne, som skal overholdes under hver arlig budgetprocedure i
overensstemmelse med kravene i traktaten. Praksis med sa vidt muligt at sikre, at der er
tilstreekkelige margener under lofterne, ber imidlertid bibeholdes. Denne praksis indgér 1 det
interinstitutionelle samarbejde og er udtryk for institutionernes velvillige indstilling under
budgetproceduren. Bestemmelsen beholdes uden @ndringer til punkt 8 1 den geldende I1A,
med undtagelse af referencen til underudgiftsomrddet "Okonomisk, social og territorial
samherighed", der ikke findes 1 den nye FFR-struktur.
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I punkt 8 fastseettes det, at der skal foretages en ajourforing af overslagene over
betalingsbevillinger efter 2027 1 FFR'ens fjerde ar i henhold til den nuvarende praksis og
punkt 9 i den gaeldende I1A.

B. Bestemmelser vedrorende scerlige instrumenter

Punkt 9-13 svarer til punkt 10-14 i den galdende IIA. Heri fastsattes procedurerne for
anvendelsen af folgende szrlige instrumenter, der er fastsat i FFR-forordningen: Den
Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen, Den Europziske Unions
Solidaritetsfond, nedhjelpsreserven, fleksibilitetsinstrumentet og margenen til uforudsete
udgifter. Rekkefolgen pé bestemmelserne @ndres med henblik pé at afspejle raekkefolgen i
udkastet til FFR-forordning.

Teksten 1 bestemmelserne @ndres med henblik pa at:

. stromline stemmereglerne for anvendelse af Den Europ@iske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen, Den Europaiske Unions Solidaritetsfond og
fleksibilitetsinstrumentet med reglerne for vedtagelsen af EU-budgettet, jf. artikel
3141 TEUF

J forenkle og stremline teksten de steder, hvor specifikke bestemmelser allerede er

omfattet af finansforordningen eller de sektorspecifikke basisretsakter: reglerne for
overforsler (Den Europ®iske Fond for Tilpasning til Globaliseringen og
nadhjelpsreserven), anvendelsesafgerelsen (Den Europaiske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen og Den Europiske Unions Solidaritetsfond).

Del II — Forbedring af det interinstitutionelle samarbejde pa budgetomridet
A. Proceduren for interinstitutionelt samarbejde

Punkt 14 henviser til de nermere bestemmelser om det interinstitutionelle samarbejde under
budgetproceduren, der er omfattet i bilaget til ITA.

I punkt 15 bibeholdes ordlyden i punkt 16 i den gaeldende IIA med @&ndringer for at tage hejde
for rapporter, for hvilke der nu er fastsat n&ermere bestemmelser i finansforordningen (f.eks.
trustfondene i artikel 41, stk. 6, og artikel 252, femarsprognoser for fremtidige ind- og
udgdende pengestromme i artikel 247, stk. 1, litra c)). Teksten @ndres ogséd for at afspejle
forslaget om at opfere Den Europaiske Udviklingsfond pa Unionens budget fra 2021.
Rapporten om Den Europ@iske Udviklingsfond, der er omhandlet under punkt 15 i IIA, ber
derfor kun gaelde udestdende spergsmél vedrerende de tidligere europaiske udviklingsfonde.

B. Indfojelse af finansielle bestemmelser i lovgivningsmecessige retsakter

Bestemmelserne i den geldende I1A bibeholdes. Der bliver mulighed for sterre afvigelser fra
belobene 1 de lovgivningsmassige retsakter, nemlig 15 % mod 1 dag 10 %, for at oge
fleksibiliteten inden for udgiftsomrdderne (punkt 16). Denne bestemmelse gelder ikke beleb,
som medlemsstaterne pa forhénd er blevet tildelt for hele den periode, som FFR'en deekker, og
heller ikke de storstilede projekter, der er omhandlet i artikel 21 i FFR-forordningen.

Punkt 17 revideres med henblik pa at stremline terminologien med TEUF. Referencen til den
felles erklering fra Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen af 4. marts 1975 udgér, da
den er foreldet.

C. Udgifter vedrorende fiskeriaftaler

Teksten 1 den geldende IIA hvad angar bestemmelser vedrerende samarbejde og meddelelse
af oplysninger om budgetsporgsmél vedrerende fiskeriaftaler bibeholdes, dog med undtagelse
af at der tages hejde for, at spergsmalet (der ikke er et budgetspergsmdl) om deltagelse 1
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konferencer om forhandling af internationale fiskeriaftaler allerede er omhandlet i punkt 25
og 26 1 rammeaftalen om forbindelserne mellem Europa-Parlamentet og Europa-
Kommissionen af 20. oktober 2010'°, og det derfor ber undgis at have en parallel tekst i
ITA'en.

D. Finansiering af den feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik
Punkt 20 gengiver teksten i1 punkt 23 i1 den galdende I1A.

Ordlyden i punkt 21 gengiver i store traek ordlyden i punkt 24 i den geldende IIA, dog med
undtagelse af en omrokering af stykker og pracisering af terminologi ("aktioner" fremfor
"instrumenter"). Referencen til nedhjelpsreserven slettes med tanke pd, at det under det
udvidede anvendelsesomrade, der er foresldet i artikel 11 i forslaget til FFR-forordning,
fortsat vil vaere muligt at anvende nedhjaelpsreserven til presserende styrkelse af budgettet for
den felles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Det foreslés i punkt 22 at fastsatte en dato (den 30. november hvert ar) for vedtagelsen af den
arlige planlegning af de felles konsultationsmeder, der skal afholdes det efterfelgende ér,
inden for rammerne af den regelmaessige dialog mellem Europa-Parlamentet og den
hojtstdende repraesentant.

E. Institutionernes inddragelse i udviklingspolitiske sporgsmdl

Bestemmelserne i punkt 23 @ndres for at tage hejde for den foresldede opferelse af Den
Europeiske Udviklingsfond p4 Unionens budget.

Del III — En forsvarlig ekonomisk forvaltning af Unionens midler

Punkt 28 og 29 om felles forvaltning og den arlige evalueringsrapport i den geldende 1IA,
der er omhandlet 1 artikel 318 1 TEUF, udgér, eftersom disse rapporter nu er omfattet af
specifikke bestemmelser i finansforordningen (henholdsvis artikel 41, stk. 3, litra g), og
artikel 247, stk. 1, litra e)).

Punkt 24 om finansiel programmering gengiver teksten i punkt 30 i den geeldende I1A, dog
med justeringer med henblik pad at stromline datoerne med de i artikel 41, stk. 2, i
finansforordningen fastsatte.

Afsnit B om agenturer og Europaskoler (punkt 25-28) forbliver uendret sammenlignet med
den geldende IIA.

Bilag — Interinstitutionelt samarbejde under budgetproceduren

De bestemmelser, der er omfattet af bilaget, forbliver uendrede sammenlignet med den
geldende 1A, eftersom de har vist sig at udgere et solidt grundlag for samarbejdet mellem
institutionerne, dog med undtagelse af to endringer:

— teksten 1 punkt 9 for s& vidt angér @ndringsskrivelser til budgetforslaget stromlines
med ordlyden i finansforordningens artikel 42

— for at afspejle geeldende praksis, og med henblik pé at stromline ordlyden med punkt
20 1 bilaget, erstattes "implementability" (gennemforlighed) med "executability"
(gennemforlighed).

5 EUT L 304 af 20.11.2010, s. 47.
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2018/0132 (APP)
Forslag til
RADETS FORORDNING

om fastleggelse af den flerarige finansielle ramme for arene 2021-2027

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, sarlig artikel 312,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Atomenergifallesskab, sarlig
artikel 106a,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamente

t16,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1

2

3)

“4)

)

(6)

Under hensyntagen til behovet for en passende forudsigelighed med henblik pé
forberedelse og gennemforelse af investeringer pa mellemlang sigt ber den periode,
som den flerdrige finansielle ramme ("FFR") daekker, fastsettes til syv ar regnet fra
den 1. januar 2021.

De éarlige lofter for bevillinger til forpligtelser for hver enkelt udgiftskategori og de
arlige lofter for bevillinger til betalinger, som er fastsat i denne forordning, skal
overholde lofterne for forpligtelser og egne indtegter, der er fastsat i
overensstemmelse med Radets afgerelse om ordningen for Den Europeiske Unions
egne indtegter, som vedtages i henhold til artikel 311, stk. 3, i traktaten om Den
Europzeiske Unions funktionsméde ("TEUF").

Hvis det er nedvendigt at anvende en garanti for finansiel bistand til medlemsstaterne,
der er godkendt i henhold til artikel [208, stk.1,] 1 Europa-Parlamentets og Rédets
forordning EU [xxx/201x] ("finansforordningen")!”, mobiliseres de nedvendige belab
ud over de lofter, der er fastsat i FFR'en, under overholdelse af loftet over egne
indtaegter.

I FFR'en ber der ikke tages hensyn til budgetposter finansieret med formélsbestemte
indtegter som omhandlet finansforordningen.

FFR'en ber fastlegges 1 2018-priser. Der ber desuden fastsattes regler for arlige
tekniske justeringer af FFR'en med henblik pad en ny beregning af lofterne og
margenerne.

Der ber indferes specifik og sterst mulig fleksibilitet, sdledes at Unionen kan opfylde
sine forpligtelser i overensstemmelse med artikel 323 1 TEUF.

EUT C af, s. .
Europa-Parlamentets og Radets forordning EU[XXX/201X] af [...] om de finansielle regler vedrerende
Unionens almindelige budget (EUT L af, s. ).

11
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(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

(15)

Folgende sarlige instrumenter er nedvendige for at saette Unionen i stand til at reagere
pa n@rmere beskrevne uforudsete omstendigheder eller muliggere finansieringen af
ngje fastlagte udgifter, som ikke kan finansieres inden for de disponible lofter for et
eller flere udgiftsomrader som fastsat i FFR'en med henblik pa en problemfti afvikling
af budgetproceduren: Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen, Den
Europaiske Unions Solidaritetsfond, nedhjzlpsreserven, den samlede margen for
forpligtelser (EU-reserven), fleksibilitetsinstrumentet og margenen til uforudsete
udgifter. Neodhj®lpsreserven har ikke til formal at afbede konsekvenserne af
markedsrelaterede kriser, der pavirker landbrugsproduktionen eller -distributionen.
Der beor fastsattes specifikke bestemmelser, som giver mulighed for at opfere
forpligtelsesbevillinger og tilsvarende betalingsbevillinger pa budgettet ud over
lofterne 1 FFR'en, nar det er nedvendigt at anvende s&rlige instrumenter.

De nationale rammebelgb til samherighedspolitikken er fastsat pa grundlag af de
statistiske oplysninger og prognoser, der anvendes i Kommissionens forslag til denne
forordning fra maj 2018. I betragtning af de skensmassige usikkerheder og
konsekvenserne for de medlemsstater, for hvilke der er fastsat et loft, er det
nedvendigt i FFR-perioden at foretage en gennemgang, der sammenligner prognoserne
og de faktiske statistiske data, og i tilfeelde af veesentlige forskelle justerer de nationale
rammebeleb for de berorte medlemsstater og for de relevante FFR-lofter.

Der ber fastsettes regler for andre situationer, som gor det nedvendigt at justere
FFR'en. Disse justeringer kan vedrere den forsinkede vedtagelse af nye regler eller
programmer under delt forvaltning eller foranstaltninger, der er knyttet til forsvarlig
okonomisk styring eller til beskyttelse af Unionens budget i tilfaelde af generaliserede
mangler i medlemsstaterne for sd vidt angar retsstatsprincippet, og som er vedtaget i
overensstemmelse med de relevante basisretsakter.

Der ber foretages en gennemgang af, hvordan FFR'en fungerer, midtvejs 1 dens
gennemforelse. Der ber tages hensyn til resultaterne af denne gennemgang i enhver
revision af forordningen i de resterende ar af FFR'en.

Der ber tages hejde for nedvendigheden af en revision af FFR'en i tilfeelde af en
revision af traktaterne, Cyperns genforening eller udvidelse af Unionen og i
forbindelse med budgetgennemforelsen.

Det kan ogsd vare nedvendigt at revidere denne forordning i1 forbindelse med
uforudsete omstaendigheder, som ikke kan hindteres inden for de lofter, der er fastsat i
FFR'en. Det er derfor nedvendigt at indfere bestemmelser om revision af FFR'en 1
sadanne tilfzlde.

Der er ogsa behov for specifikke regler for handtering af storstilede
infrastrukturprojekter, der streekker sig langt ud over den periode, som FFR'en dakker.
Det er nedvendigt at fastsette maksimumbelob for bidragene fra Unionens
almindelige budget til disse projekter for dermed at sikre, at de ikke far betydning for
andre projekter, der finansieres over budgettet.

Det er nodvendigt at fastsette generelle regler for det interinstitutionelle samarbejde
under budgetproceduren.

Kommissionen ber fremlegge et forslag til en ny FFR inden den 1. juli 2025 for at
sette institutionerne i1 stand til at vedtage dette forslag i tilstreekkelig god tid, inden
den efterfolgende FFR skal traede i kraft. I henhold til artikel 312, stk. 4, i TEUF ber
de lofter, der er fastsat for det sidste ar i denne forordning, fortsat finde anvendelse,
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hvis forordningen om den nye FFR ikke vedtages inden udlebet af den FFR, der
fastleegges 1 denne forordning —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Kapitel 1
Almindelige bestemmelser

Artikel 1
Den flerarige finansielle ramme

I denne forordning fastlegges den flerarige finansielle ramme for arene 2021-2027 ("FFR").

Artikel 2
Overholdelse af lofterne i FFR'en

1. Europa-Parlamentet, R&det og Kommissionen overholder under hver
budgetprocedure og i forbindelse med gennemferelsen af budgettet for det
pageldende regnskabsir de arlige udgiftslofter, der er fastsat i bilaget ("FFR-
lofterne").

Underloftet for udgiftsomrade III som indfejet 1 bilaget, berorer ikke fleksibiliteten
mellem den felles landbrugspolitiks to sejler. Det justerede loft, der skal anvendes
pa segjle I 1 den felles landbrugspolitik efter overforslerne mellem Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og de direkte betalinger, fastsattes
1 den relevante lovgivningsmeessige retsakt, og FFR'en vil blive justeret tilsvarende i
overensstemmelse med den tekniske justering, der er omhandlet i artikel 5, i denne
forordning.

2. Hvis det er nedvendigt at anvende ressourcerne fra de s@rlige instrumenter, der er
omhandlet 1 artikel 9-14, opferes der forpligtelses- og betalingsbevillinger pa
budgettet ud over de relevante FFR-lofter.

3. Hvis det er nedvendigt at anvende en garanti for finansiel bistand til
medlemsstaterne, der er godkendt i henhold til artikel [208, stk.1,] i forordning EU
[xxx/201x] ("finansforordningen"), mobiliseres de nedvendige belgb ud over de
lofter, der er fastsat i FFR'en.

Artikel 3
Overholdelse af loftet for egne indtcegter

4, For hvert af de regnskabsir, som FFR'en dakker, m& de samlede nedvendige
betalingsbevillinger, efter den arlige justering og under hensyntagen til eventuelle
andre justeringer og revisioner samt anvendelsen af artikel 2, stk. 2 og 3, ikke fore til,
at opkravningssatsen for egne indtegter overstiger det loft for egne indtegter, der er
fastsat i overensstemmelse med Radets galdende afgerelse om ordningen for Den
Europaiske Unions egne indtegter ("afgerelsen om egne indtegter"), som vedtages i
henhold til artikel 311 i TEUF.

5. Om nedvendigt nedsettes lofterne 1 FFR'en for at sikre overholdelsen af det loft for
egne indtaegter, der er fastsat i overensstemmelse med den galdende afgerelse om
egne indtegter.
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Kapitel 2
Justering af FFR

Artikel 4
Den samlede margen for betalinger

Hvert ar fra og med 2022 justerer Kommissionen som led i den tekniske justering,
der er omhandlet i artikel 5, loftet for betalinger for arene 2022-2027 opad med et
belob svarende til differencen mellem gennemforte betalinger og betalingslofterne
for FFR'en for dret n-1.

Enhver justering opad modregnes af en tilsvarende nedsattelse af lofterne for
betalinger for aret n-1.

Artikel 5
Tekniske justeringer

Hvert ar foretager Kommissionen forud for budgetproceduren for regnskabsaret n+1
folgende tekniske justeringer af FFR'en:

(a) opskrivning til &r n+l-priser af lofterne og af de samlede tal for
forpligtelsesbevillinger og betalingsbevillinger

(b) Dberegning af den disponible margen under det loft for egne indtegter, der er
fastsat i overensstemmelse med den galdende afgerelse om egne indtaegter

(c) Dberegning af den samlede margen for betalinger, jf. artikel 4
(d) beregning af den samlede margen for forpligtelser (EU-reserven), jf. artikel 12

(e) beregning af de beleb, der stilles til rddighed for fleksibilitetsinstrumentet i
henhold til artikel 13, stk. 1, andet afsnit

(f) beregning af det absolutte belob for margenen til uforudsete udgifter, jf. artikel
14.

De tekniske justeringer, der er omhandlet 1 stk. 1, foretages pa grundlag af en fast
deflator pa 2 % arligt.

Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Rédet om resultaterne af de
tekniske justeringer, der er omhandlet i stk. 1, og om de underliggende ekonomiske
prognoser.

Med forbehold af artikel 6, 7 og 8 ma der ikke foretages andre tekniske justeringer
for det pdgaldende ar, hverken i lobet af regnskabséret eller 1 folgende regnskabsér 1
form af efterfolgende korrektioner.

Artikel 6
Justeringer af rammebelobene for samhorighedspolitikken

Kommissionen foretager 1 2024, samtidig med sin tekniske justering for 2025, en
gennemgang af alle medlemsstaternes samlede tildelinger under malet om
"Investeringer 1 vaekst og beskaftigelse" 1 samheorighedspolitikken for arene 2025-
2027 og anvender den tildelingsmetode, der er fastsat i den relevante basisretsakt, pa
grundlag af de seneste statistikker, der er til radighed pa det tidspunkt, og pa
grundlag af en sammenligning for de medlemsstater, for hvilke der er fastsat et loft,
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mellem det kumulerede nationale BNP for arene 2021-2023 og det kumulerede
nationale BNP anslaet 1 2018. Den justerer disse samlede tildelinger, hvis der er en
kumulativ afvigelse pad mere end +/-5 %.

2. De nedvendige justeringer fordeles ligeligt over arene 2025-2027, og de tilsvarende
lofter i FFR'en justeres i overensstemmelse hermed. Betalingslofterne justeres
ligeledes 1 overensstemmelse hermed for at sikre en ordnet udvikling i forhold til
forpligtelsesbevillingerne.

3. Den samlede nettovirkning af de justeringer, der er omhandlet i stk. 2, uanset om den
er positiv eller negativ, ma ikke overstige 4 mia. EUR.

Artikel 7
Justeringer i forbindelse med foranstaltninger, der er knyttet til forsvarlig okonomisk styring
eller til beskyttelse af Unionens budget i tilfeelde af generaliserede mangler i medlemsstaterne
for sd vidt angar retsstatsprincippet

Hvis de budgetmassige forpligtelser vedrerende Unionens fonde 1 forbindelse med
foranstaltninger, der er knyttet til forsvarlig ekonomisk styring eller til beskyttelse af
Unionens budget i tilfelde af generaliserede mangler i medlemsstaterne for sd vidt angar
retsstatsprincippet, ophaves i overensstemmelse med de relevante basisretsakter, overfores de

tilsvarende suspenderede forpligtelser til de folgende ar og de tilsvarende FFR-lofter justeres 1
henhold hertil.

Suspenderede forpligtelser for &r n mé ikke opferes pd budgettet efter ar n+2.

Artikel 8
Justering som folge af nye regler eller programmer under delt forvaltning

Hvis der efter den 1. januar 2021 vedtages nye regler eller programmer under delt forvaltning
vedrorende strukturfondene, Samherighedsfonden, Den Europaiske Landbrugsfond for
Udvikling af Landdistrikterne, Den FEuropziske Hav- og Fiskerifond, Asyl- og
Migrationsfonden, Fonden for Intern Sikkerhed og instrumentet til graenseforvaltning og
visumpolitik under fonden for integreret graenseforvaltning, overfores de tildelinger, der ikke
anvendes 1 2021, til &rene 2022-2025 1 lige store trancher, og de tilsvarende FFR-lofter
justeres 1 henhold hertil.

Kapitel 3
Searlige instrumenter

Artikel 9
Den Europceiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen

1. Den Europaziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen, hvis malsetninger og

anvendelsesomrade er fastlagt i [Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
XXXX/XX'®, ma ikke overstige et arligt beleb p& 200] mio. EUR (i 2018-priser).

2. Bevillingerne for Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen opferes pa
Unionens almindelige budget som en hensettelse.

18 EUT L af, s. .
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Artikel 10
Den Europceiske Unions Solidaritetsfond

Den Europaiske Unions Solidaritetsfond, hvis malsatninger og anvendelsesomrade
er fastlagt i Rédets forordning (EF) nr. 2012/2002", m4 ikke overstige et érligt belob
pa 600] mio. EUR (i 2018-priser). Pr. 1. oktober hvert ar skal mindst en fjerdedel af
dette arlige belob stadig vere til rddighed til dekning af behov, der métte opsta indtil
arets udgang. Den del af det arlige beleb, der ikke er anvendt i &r n, kan anvendes
indtil 4&r n+1. Den del af det arlige belob, der stammer fra det foregéende 4r,
anvendes forst. Den del af det arlige beleb fra ar n, der ikke anvendes i ar n+1,
bortfalder.

I undtagelsestilfelde, og hvis de resterende finansielle midler, der er til radighed for
Den Europ@iske Unions Solidaritetsfond 1 det ar, hvor den pageldende katastrofe
indtreeffer, ikke er tilstraeekkelige til at dekke det bistandsbeleb, der er nedvendigt,
kan Kommissionen foresla, at forskellen finansieres ved hjlp af de arlige beleb, der
er til rddighed for det folgende ar.

Artikel 11
Nodhjcelpsreserve

Nodhjelpsreserven kan anvendes til hurtigt at reagere pé tredjelandes specifikke
behov for nedhjzlp inden for Unionen eller i tredjelande som folge af begivenheder,
der ikke kunne forudses, da budgettet blev opstillet, navnlig til nedberedskab og
stotte til operationer i forbindelse med natur- eller menneskeskabte katastrofer,
humanitaere kriser, trusler i stor skala mod den offentlige sundhed samt dyre- og
plantesundheden, men ogsa, hvis omstendighederne kraever det, i situationer, hvor
migrationsstrommene medforer et s@rligt stort pres ved Unionens ydre granser.

Det arlige beleb, der indgar i reserven, fastsettes til 600 mio. EUR (i 2018-priser) og
kan 1 overensstemmelse med finansforordningen anvendes frem til ar n+1. Reserven
opferes pad Unionens almindelige budget som en hensattelse. Den del af det arlige
beleb, der stammer fra det foregadende ar, anvendes forst. Den del af det arlige beleb
fra ar n, der ikke anvendes i ar n+1, bortfalder.

Inden den 1. oktober hvert ar skal mindst en fjerdedel af det drlige beleb for ar n
stadig veere til rddighed til dekning af behov, der matte opstd indtil arets udgang.

Der mé ikke anvendes mere end halvdelen af det beleb, der er til radighed frem til
den 30. september hvert r, pa henholdsvis interne og eksterne operationer.

Pr. 1. oktober kan den resterende del af det beleb, der er til radighed, anvendes til
enten interne eller eksterne operationer med henblik pa at dekke behov, der matte
opsta indtil drets udgang.

Artikel 12
Den samlede margen for forpligtelser (EU-reserve)

Den samlede margen for forpligtelser (EU-reserven), som skal stilles til radighed ud
over de lofter, der er fastsat i FFR'en for arene 2022-2027, bestér af folgende:

(a) margener, der resterer under FFR-loftet for forpligtelser i ar n-1

Rédets forordning (EF) nr. 2012/2002 af 11. november 2002 om oprettelse af Den Europaiske Unions
Solidaritetsfond (EFT L 311 af 14.11.2002, s. 3).
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(b) fra 2023 i tilleeg til de margener, der er omhandlet i litra a), et beleb, der svarer
til frigjorte bevillinger 1 ar n-2, med forbehold af finansforordningens artikel
[15].

Den samlede margen for forpligtelser (EU-reserven) eller en del deraf kan anvendes
af Europa-Parlamentet og Radet inden for budgetprocedurens rammer i henhold til
artikel 314 i TEUF.

Artikel 13

Fleksibilitetsinstrumentet

Fleksibilitetsinstrumentet kan et givet regnskabsdr og inden for det angivne belob
finansiere ngje fastlagte udgifter, der ikke kunne finansieres inden for de lofter, der
var til radighed for et eller flere andre udgiftsomrader. Med forbehold af andet afsnit
fastsettes loftet over det arlige beleb, der er til radighed for fleksibilitetsinstrumentet,
til 1 000 mio. EUR (i 2018-priser).

Hvert ar forhojes de arlige beleb, der er til rddighed for fleksibilitetsinstrumentet,
med folgende belob:

(a) et belob svarende til den del af det arlige beleb til Den Europaiske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen, der er bortfaldet i det foregdende ar

(b) et beleob svarende til den del af det arlige beleb til Den Europaiske Unions
Solidaritetsfond, der er bortfaldet i det foregédende ar i overensstemmelse med
artikel 10, stk. 1

(c) et belob svarende til den del af det &rlige beleb til nedhjelpsreserven, der er
bortfaldet 1 det foregdende ar i overensstemmelse med artikel 11, stk. 2.

Beleb, der er stillet til radighed for fleksibilitetsinstrumentet i henhold til andet
afsnit, skal anvendes i1 overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i denne
artikel.

Den uudnyttede del af det arlige beleb, der indgér i fleksibilitetsinstrumentet, kan
anvendes frem til ar n+3. Den del af det arlige beleb, der stammer fra tidligere &r,
anvendes forst 1 den raekkefolge, hvori de er blevet overfort. Den del af det arlige
beleb fra ar n, der ikke anvendes 1 ar n+3, bortfalder.

Artikel 14
Margen til uforudsete udgifter

Der fastsettes en margen til uforudsete udgifter pa op til 0,03 % af Unionens
bruttonationalindkomst ud over lofterne i FFR'en som et instrument, der kan
anvendes som sidste udve;j til at reagere pa uforudsete omstendigheder. Det méa kun
anvendes 1 forbindelse med et @ndringsbudget eller et arligt budget.

Anvendelsen af margenen til uforudsete udgifter ma i et givet ar ikke overstige det
maksimumbelob, der er fastsat i de arlige tekniske justeringer af FFR'en, og skal
overholde loftet for egne indtaegter.

Beleb, der tilvejebringes ved anvendelse af margenen til uforudsete udgifter, skal i
fuldt omfang udlignes i forhold til margenerne for et eller flere udgiftsomrader i
FFR'en for det aktuelle regnskabsar eller for kommende regnskabsar.

De beleb, der er udlignet i henhold til stk. 3, anvendes ikke yderligere i forbindelse
med FFR'en. Anvendelsen af margenen til uforudsete udgifter mé ikke overstige de
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samlede lofter for forpligtelses- og betalingsbevillinger, der er fastsat i FFR'en,
hverken for det aktuelle eller for kommende regnskabsar.

Kapitel 4
Gennemgang og revision af FFR

Artikel 15
Revision af FFR

1. Med forbehold af artikel 3, stk. 2, artikel 16-20 og artikel 24, kan FFR'en i tilfelde af
uforudsete omstandigheder revideres under overholdelse af det loft for egne
indtegter, der er fastsat 1 overensstemmelse med den geldende afgorelse om egne
indtegter.

2. Som hovedregel skal et forslag om revision af FFR'en i overensstemmelse med stk. 1
foreleegges og vedtages inden pabegyndelsen af budgetproceduren for det
regnskabsdr eller det forste af de regnskabsar, revisionen vedrerer.

3. I forbindelse med et forslag til revision af FFR'en i overensstemmelse med stk. 1
undersoges mulighederne for omfordeling af udgifterne mellem de programmer, der
henherer under det af revisionen bererte udgiftsomrdde, navnlig med hensyn til
enhver forventet underudnyttelse af bevillingerne.

4. I forbindelse med enhver revision af FFR'en 1 overensstemmelse med stk. 1 tages der
hensyn til mulighederne for at udligne enhver forhgjelse af loftet for et
udgiftsomrade ved at nedsette loftet for et andet udgiftsomrade.

5. I forbindelse med enhver revision af FFR'en i overensstemmelse med stk. 1 skal der
fortsat vaere et rimeligt forhold mellem forpligtelser og betalinger.

Artikel 16
Midtvejsgennemgang af FFR

Inden den 1. januar 2024 forelegger Kommissionen en gennemgang af, hvordan FFR'en
fungerer. Denne gennemgang skal om nedvendigt ledsages af relevante forslag til revision.

Artikel 17
Revision i forbindelse med budgetgennemforelsen

Nar Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Rédet om resultaterne af de tekniske
justeringer af FFR'en, forelegger den om nedvendigt samtidig forslag om at revidere de
samlede betalingsbevillinger, som den under hensyntagen til budgetgennemforelsen skenner
er nodvendige for at sikre en forsvarlig forvaltning af de &rlige lofter for betalinger og 1
serdeleshed en ordnet udvikling i forhold til forpligtelsesbevillingerne.

Artikel 18
Revision af FFR'en i tilfeelde af en revision af traktaterne

Hvis traktaterne endres, og hvis dette har budgetmassige folger, revideres FFR'en i
overensstemmelse hermed.
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Artikel 19
Revision af FFR'en i tilfeelde af en udvidelse af Unionen

Hvis nye medlemsstater tiltreeder Den Europaeiske Union, revideres FFR'en for at tage hensyn
til de udgiftsbehov, der folger af resultatet af tiltreedelsesforhandlingerne.

Artikel 20
Revision af FFR'en i tilfeelde af Cyperns genforening

I tilfeelde af Cyperns genforening, revideres FFR'en for at tage hensyn til en samlet losning pa
Cypernproblematikken og de ekstra finansielle behov, der folger af en genforening.

Kapitel 5
Bidrag til finansieringen af storstilede projekter

Artikel 21
Bidrag til finansieringen af storstilede projekter

1. Der afsettes et maksimumbelgb pd 14 196 mio. EUR (i 2018-priser) til storstilede
projekter under Europa-Parlamentets og Rédets [forordning XXXX/XX
(rumprogrammet)®® p& Unionens almindelige budget for perioden 2021-2027.

2. Der afszttes et maksimumbeleb pd 5406 mio. EUR (i 2018-priser) til den
internationale termonukleare forsegsreaktor (ITER) pad Unionens almindelige budget
for perioden 2021-2027.

Kapitel 6
Det interinstitutionelle samarbejde under budgetproceduren

Artikel 22
Det interinstitutionelle samarbejde under budgetproceduren

Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen ("institutionerne") treeffer foranstaltninger til at
lette den arlige budgetprocedure.

Institutionerne samarbejder loyalt under hele budgetproceduren med henblik pa at tilnaerme
deres holdninger til hinanden. Institutionerne samarbejder pa alle stadier af proceduren
gennem passende interinstitutionelle kontakter for at folge fremskridtet i arbejdet og
undersege, om der er overensstemmelse.

Institutionerne serger for sd vidt muligt at samordne deres respektive tidsplaner med henblik
pa at sikre en sammenh@ngende og samordnet afvikling af arbejdet indtil den endelige
vedtagelse af Unionens almindelige budget.

Der kan holdes trepartsmoder pa alle stadier af proceduren og pd forskellige
representationsniveauer athangig af de forventede dreftelsers karakter. Hver institution
udpeger i1 overensstemmelse med sin egen forretningsorden sine deltagere i hvert mede,
definerer sit mandat til forhandlingerne og informerer i god tid de andre institutioner om de
narmere detaljer vedrerende mederne.

20 EUT C af, s. .
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Artikel 23
Budgettets enhed

Alle Unionens og Euratoms udgifter og indtaegter er omfattet af Unionens almindelige budget
1 overensstemmelse med artikel [7] 1 finansforordningen, herunder udgifter, der skyldes en
relevant afgerelse, som Radet har truffet med enstemmighed efter hering af Europa-
Parlamentet inden for rammerne af artikel 332 1 TEUF.

Kapitel 7
Afsluttende bestemmelser

Artikel 24
Overgangen til den nceste flerdrige finansielle ramme

Kommissionen fremlagger inden den 1. juli 2025 et forslag til en ny FFR.

Artikel 25
Ikrafttreeden

Denne forordning traeder i1 kraft pd tredjedagen efter offentliggerelsen 1 Den Europceiske
Unions Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2021.

Denne forordning er bindende 1 alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udferdiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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