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NOTA DO PUNKTU I/A 
Od: Sekretariat Generalny Rady 
Do: Komitet Stałych Przedstawicieli (część II) / Rada 
Nr dok. Kom.: 10582/17 FISC 149 ECOFIN 572 IA 115 - COM(2017) 335 final 
Dotyczy: Wniosek dotyczący dyrektywy Rady zmieniającej dyrektywę 2011/16/UE 

w zakresie obowiązkowej automatycznej wymiany informacji w dziedzinie 
opodatkowania w odniesieniu do podlegających zgłoszeniu uzgodnień 
transgranicznych 
− Przyjęcie 

  

1. Komisja przedstawiła wyżej wymieniony wniosek ustawodawczy1 21 czerwca 2017 r. 

Jego głównym celem jest zwiększenie przejrzystości podatkowej i zwalczanie agresywnego 

planowania podatkowego poprzez dodanie do obowiązującej dyrektywy Rady 2011/16/UE 

w sprawie współpracy administracyjnej w dziedzinie opodatkowania2 nowych przepisów, 

w myśl których państwa członkowskie będą musiały: 

– nałożyć obowiązek ujawniania właściwym organom krajowym rozwiązań z zakresu 

potencjalnie agresywnego planowania podatkowego, które mają wymiar transgraniczny 

(„uzgodnień”), przez „pośredników” (np. doradców podatkowych lub inne podmioty, 

które są zwykle zaangażowane w opracowywanie, wprowadzanie do obrotu, 

organizowanie tego rodzaju „uzgodnień” lub zarządzanie ich wdrażaniem), oraz 

                                                 
1 Dok. 10582/17 FISC 149 ECOFIN 572 IA 115 + ADD 1, ADD2, ADD 3. 
2 Dz.U. L 64 z 11.3.2011, s. 1, ze zmianami. 
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– zapewnić, aby krajowe organy podatkowe automatycznie wymieniały się tymi 
informacjami z organami podatkowymi innych państw członkowskich, korzystając 
z mechanizmu ustanowionego w dyrektywie w sprawie współpracy administracyjnej. 

2. Kwestie będące przedmiotem ww. wniosku ustawodawczego są jednymi z ważniejszych 
w programie działań UE, jak i w szerszym kontekście międzynarodowym. W konkluzjach 
z 25 maja 2016 r. w sprawie strategii zewnętrznej na rzecz efektywnego opodatkowywania 
i środków przeciwdziałających nadużyciom postanowień konwencji podatkowych Rada UE 
zachęciła Komisję Europejską „do rozważenia inicjatyw ustawodawczych dotyczących zasad 
obowiązkowego ujawniania, zainspirowanych działaniem 12 zawartym w projekcie OECD 
dotyczącym BEPS3, z myślą o wprowadzeniu skuteczniejszych środków zniechęcających dla 
pośredników, którzy uczestniczą w praktykach uchylania się od opodatkowania lub unikania 
opodatkowania”4. 

3. Europejski Komitet Ekonomiczno-Społeczny wydał opinię na temat przedmiotowego 
wniosku 18 stycznia 2018 r.5, a 1 marca 2018 r. opinię w jego sprawie wydał Parlament 
Europejski6. 

4. 13 marca 2018 r. Rada osiągnęła porozumienie polityczne w sprawie kompromisowego tekstu 
prezydencji i uzgodniła swoje oświadczenie, które ma zostać włączone do protokołu Rady.7 

5. W związku z powyższym Komitet Stałych Przedstawicieli jest proszony o zaproponowanie 
Radzie, by: 

– przyjęła jako punkt A porządku jednego z najbliższych posiedzeń dyrektywę Rady 
zmieniającą dyrektywę 2011/16/UE w zakresie obowiązkowej automatycznej 
wymiany informacji w dziedzinie opodatkowania w odniesieniu do podlegających 
zgłoszeniu uzgodnień transgranicznych, w wersji ostatecznie zredagowanej przez 
prawników lingwistów i zawartej w dok. 7160/18 FISC 132 ECOFIN 238; 

– włączenie do swojego protokołu oświadczeń zamieszczonych w załączniku I do 
niniejszej noty. 

 

                                                 
3 Powstały z inicjatywy OECD plan działania w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia 

zysków (BEPS) został zatwierdzony w 2015 r. przez ministrów finansów G-20 i szefów 
państw G-20; Rada Ecofin z zadowoleniem odniosła się do niego w konkluzjach Rady 
z grudnia 2015 r. w sprawie erozji bazy podatkowej i przenoszenia zysków (BEPS) 
w kontekście UE (dok. 15150/15 FISC 185 ECOFIN 965, pkt 6). 

4 Dok. 9452/16 FISC 85 ECOFIN 502, pkt 12. 
5 Dok. 5631/18 FISC 34 ECOFIN 60. 
6 Dotychczas nieopublikowana w Dzienniku Urzędowym. 
7 Dok. 7213/18 PV CONS 15 ECOFIN 251, pkt 3, oraz dok. 6804/18 FISC 103 ECOFIN 206. 
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ZAŁĄCZNIK 

OŚWIADCZENIE RADY 

„Aby zapewnić równe warunki działania w odniesieniu do skutecznej wymiany informacji i pełnej 

przejrzystości w zakresie sposobów obchodzenia wspólnego standardu do wymiany informacji 

(CRS), Rada wyraża zdecydowane poparcie polityczne dla działań na szczeblu międzynarodowym 

w zakresie ogólnego wdrażania zasad obowiązkowego ujawniania służących przeciwdziałaniu 

uzgodnieniom umożliwiającym unikanie wspólnego standardu do wymiany informacji oraz 

nieprzejrzystym strukturom”. 

OŚWIADCZENIE NIEMIEC 

„W rozumieniu Republiki Federalnej Niemiec poufność wymiany informacji między prawnikiem 

a klientem w wymiarze krajowym ma w Niemczech także zastosowanie do audytorów, doradców 

podatkowych i biegłych rewidentów, w taki sam sposób, jak do prawników”. 
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