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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Sprangdmnesprekursorer dr kemiska dmnen som kan anvindas for legitima d&ndamél men
ocksd missbrukas for att tillverka springdmnen. For att forhindra olaglig tillverkning av
sprangdmnen begransar forordning (EU) nr 98/2013 om saluforing och anvindning av
spriangimnesprekursorer! (nedan kallad f&rordningen) allminhetens tillhandahéllande,
inforsel, innehav och anvdndning av vissa springdmnesprekursorer, och det faststélldes regler
om rapportering av misstinkta transaktioner.

Efter det att forordningen tridde i kraft den 1 mars 2013?> har mingden
sprangdmnesprekursorer som finns tillgédngliga pa marknaden for allmént bruk minskat.
Medlemsstaterna har ocksd signalerat en Okning 1 antalet rapporterade misstinkta
transaktioner, forsvinnanden och stolder. Spriangdmnesprekursorer anviands emellertid
fortfarande for olaglig tillverkning av springdmnen. Dessa "hemmagjorda sprangdmnen” har
anvants vid de allra flesta terroristattackerna 1 EU, déribland de som drabbade Madrid 2004,
London 2005, Paris 2015, Bryssel 2016 samt Manchester och Parsons Green 2017. Attacker
med hemmagjorda springdmnen har ocksa skordat flest offer vid sddana attacker under de
senaste drtiondena.

Syftet med forordningen &r att infora restriktioner och kontroller pa unionsniva for att skapa
lika villkor for alla berdrda foretag. Forordningen har dock endast lett till vissa framsteg pa
detta omréade, eftersom den gor det mojligt for medlemsstaterna att ha olika niver av
restriktioner. Detta sdkerstéller inte storsta mojliga enhetlighet for de ekonomiska aktérerna.
Dessutom garanterar det inte ett tillrickligt skydd for allminhetens sdkerhet. Det har
framkommit att brottslingar forsoker forvirva springdmnesprekursorer i medlemsstater som
har mindre strikta restriktioner eller online, dér forordningen inte alltid tillimpas.

De befintliga restriktionerna och kontrollerna har visat sig vara otillrackliga for att forhindra
olaglig tillverkning av hemmagjorda sprangdmnen. Till exempel avskriacker eller forhindrar
kravet pa registrering av transaktioner inte brottslingar fran att fOrvirva
sprangdmnesprekursorer. Juridiska personer kan ocksa forvérva sprangdmnesprekursorer som
de inte behdver a yrkets vignar. Hotet har ocksa forédndrats sedan forordningen tridde i kraft.
Terrorister anvéinder nya metoder och utvecklar nya recept och tekniker for bombtillverkning
som — atminstone delvis — dr avsedda for att kringgd nuvarande restriktioner och kontroller.

Dessutom saknar forordningen bestimmelser som underléttar efterlevnad och verkstéllande.
Detta bidrar till ett antal systembetingade brister 1 hela forsérjningskedjan: alla aktoérer kdnner
inte till skyldigheterna i1 forordningen och alla ekonomiska aktorer utfor inte kontroller for att
sdkerstélla efterlevnad. Inspektioner utférs inte heller systematiskt i alla medlemsstater.
Slutligen dr forordningen inte tillrdckligt tydlig i frdga om flera av de foreskrivna
skyldigheterna, diribland de som syftar till att sékerstédlla 6verforing av information ldngs
forsorjningskedjan. Detta forslag till forordning syftar till att atgérda dessa problem genom att
stirka och fortydliga forordningen. Parallellt med detta kommer kommissionen att fortsétta att
genom andra atgdrder &n lagstiftning jobba for att minska missbruket av
sprangdmnesprekursorer och undanrdja hinder f6r den fria rorligheten for dessa &mnen péa den

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari 2013 om salufdring och
anvindning av sprangdmnesprekursorer (EUT L 39, 9.2.2013, s. 1).
Den bdrjade tillimpas den 2 september 2014.
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inre marknaden, i synnerhet genom att fortsitta arbetet i den stindiga kommittén for
prekursorer och att forbéttra och uppdatera riktlinjerna, i enlighet med férordningen.

Det hér dr ett initiativ inom ramen for programmet om lagstiftningens dndamalsenlighet och
resultat (Refit-programmet). I ett yttrande fran Refit-plattformen vidkéndes de ovanndmnda
problem som uppstar till f6ljd av den varierande tillimpningen av forordningen och det
foreslogs att man utforskar mdjligheter att sikerstélla en enhetlig tillimpning, 1 synnerhet att
faststélla gemensamma villkor och kriterier for tillstdnd samt klargora tvetydigheter nir det
géller krav pa aktdrer 1 forsorjningskedjan.

. Forslagets institutionella bakgrund

Att reglera tillgdngen till sprangdmnesprekursorer pa marknaden identifierades som en
politisk prioritering i EU:s handlingsplan for bittre springimnessikerhet 2008°. Efter
antagandet av handlingsplanen har Europeiska kommissionen inrittat en stindig kommitté for
prekursorer, en expertgrupp som bestar av sakkunniga frdn medlemsstaternas myndigheter
och berorda parter frn den kemiska industrin och detaljhandeln. Utgdende fran
rekommendationerna fran den stindiga kommittén for prekursorer och resultaten av en
konsekvensbeddmning av de mdjliga alternativen® antog kommissionen ett forslag till
forordning om springimnesprekursorer 2010°. Den 15 januari 2013 antogs forordning (EU)
nr 98/2013 om saluféring och anvdndning av spridngdmnesprekursorer.

Vikten av sadana restriktioner och kontroller for att stora terroristndtverkens verksamhet
genom att gora det svérare att attackera mal och att fa tillgang till och anvidnda farliga &mnen
betonades terigen i den europeiska sikerhetsagendan® som kommissionen antog i april 2015.

Efter attackerna i Paris den 13 november 2015 och i Bryssel den 22 mars 2016 framholl
kommissionen i1 handlingsplanen mot den olagliga handeln med och anvidndningen av
skjutvapen och springimnen’ och meddelandet om att genomféra den europeiska
sikerhetsagendan mot terrorism® att springimnesprekursorer fortfarande var alltfor litta att fa
tag pa och att de befintliga kontrollerna borde stérkas.

I februari 2017 antog kommissionen en rapport om tillimpningen av forordningen’. I
rapporten beskrivs ett antal problem som medlemsstaterna och férsorjningskedjan stter pa
vid tillimpningen av forordningen och behovet av att 6ka kapaciteten for alla som genomfor
och verkstiller restriktionerna och kontrollerna. Rapporten belyser lagstiftningens
begrinsningar i frdga om medvetenhet i forsorjningskedjan och méingfalden av olika system i

Europeiska unionens rad, EU:s handlingsplan for bdttre spriangdimnessdkerhet, 8109/08.
Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar: Konsekvensbedomning avseende forslaget till
Europaparlamentets och radets férordning om saluféring och anvindning av sprangdmnesprekursorer,
SEK(2010) 1041 slutlig, 20.9.2010.

Forslag till Europaparlamentets och rédets forordning om saluféring och anvindning av
sprangamnesprekursorer, KOM(2010) 0473 slutlig, 20.9.2010.

Meddelande frdn kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Europeiska sikerhetsagendan, COM(2015) 185 final, 30.4.2015.
Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet Genomfiorandet av den europeiska
sdkerhetsagendan: EU:s handlingsplan mot den olagliga handeln med och anvindningen av skjutvapen
och springdmnen, COM(2015) 624 final, 2.12.2015.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet och radet A# genomfora den
europeiska sdkerhetsagendan mot terrorism och bana vdg for en sikerhetsunion, COM(2016) 230 final,
20.4.2016.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om tillimpning av, och delegering av

befogenhet inom ramen for, forordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och anvédndning av
sprangdmnesprekursorer, COM(2017) 103 final, 28.2.2017.
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medlemsstaterna, vilket skapar betydande sdkerhetsluckor och utmaningar for de aktorer i
forsorjningskedjan som &r verksamma runtom i EU.

I oktober 2017 antog kommissionen en rekommendation om omedelbara dtgirder for att
forhindra missbruk av springéimnesprekursorer'®. Medlemsstaterna uppmanades att vidta alla
nddvindiga dtgirder enligt den befintliga forordningen for att forhindra att terrorister far tag
pa dmnen som omfattas av restriktioner samt att utféra en noggrann beddmning av sina
forbuds-, tillstands- eller registreringssystem.

Europeiska unionens rdd vilkomnade rekommendationen den 7 december 2017 och
uppmanade medlemsstaterna att begrinsa allminhetens tillgang till
spriangimnesprekursorer'!. Europaparlamentet har ocksi uttryckt sin oro &ver den stora
tillgingen pd vapen och springdmnesprekursorer pa dolda nétverk och de allt storre
kopplingarna mellan terrorism och organiserad brottslighet!2.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Amnen och blandningar som kan anviindas for att tillverka olagliga springimnen omfattas
ocksé av flera andra av EU:s rittsliga instrument. Syftet med dessa instrument, liksom med
detta forslag, ar att sdkerstdlla att den inre marknaden fungerar vdl. Samtliga har dven andra
mal, vanligen knutna till folkhilsa, sdkerhet och milj6. Det sekundira syftet med denna
foreslagna forordning dr ocksé sdkerhetsinriktat, men i den bemérkelsen att den syftar till att
uppticka och forhindra olaglig tillverkning av sprangdamnen.

Restriktioner for kemiska &dmnen av sdkerhetskdl ingar ocksa 1 forordning (EQG)
nr 1259/2013"3 och (EG) nr 273/2004'* som ror handeln med narkotikaprekursorer mellan EU
och tredjelédnder respektive inom EU. Flera springdmnesprekursorer kan ocksd anvdndas som
narkotikaprekursorer. Dessutom faststills i ridets forordning (EG) nr428/2009'
gemensamma EU-kontrollregler och en gemensam EU-forteckning &ver produkter med
dubbla anvandningsomraden, dér vissa sprangdmnesprekursorer ingar.

I syfte att sdkerstilla en hog skyddsnivd for ménniskors hélsa och miljon faststills i
forordning (EG) nr 1272/2008 om klassificering, mérkning och foérpackning av &mnen och
blandningar (CLP-forordningen)'® EU-omfattande kriterier for att avgdra om ett kemiskt
dmne eller en blandning som tillverkas eller importeras till den europeiska marknaden ska
klassificeras som farligt. Leverantorerna maste ddrefter informera sina kunder (dven
konsumenter) om de konstaterade farorna med dessa @mnen eller blandningar. Det vanligaste

Kommissionens rekommendation om omedelbara &tgarder for att forhindra missbruk av
sprangdmnesprekursorer, C(2017) 6950 final, 18.10.2017.

Rédets slutsatser om att forstirka Europeiska unionens insatser mot CBRN-relaterade risker genom att
minska tillgdngen till springdmnesprekursorer och skydda offentliga platser, 15648/17.
Europaparlamentets resolution av den 3 oktober 2017 om kampen mot it-brottslighet (2017/2068(INT)).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1259/2013 av den 20 november
2013 om dndring av radets forordning (EG) nr 111/2005 om regler for dvervakning av
handeln med narkotikaprekursorer mellan gemenskapen och tredjeldnder (EUT L 330,
10.12.2013, s. 30).

14 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 273/2004 av den 11 februari 2004 om
narkotikaprekursorer (EUT L 47, 18.2.2004, s. 1).

Rédets forordning (EG) nr 428/2009 av den 5 maj 2009 om upprittande av en gemenskapsordning for
kontroll av export, O&verforing, formedling och transitering av produkter med dubbla
anvindningsomraden (EUT L 134, 29.5.2009, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1272/2008 av den 16 december 2008 om

klassificering, méarkning och forpackning av &mnen och blandningar, &ndring och upphévande av
direktiven 67/548/EEG och 1999/45/EG samt dndring av forordning (EG) nr 1907/2006 (EUT L 353,
31.12.2008, s. 1).
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sattet att informera om farorna dr genom en mairkning pd @mnets eller blandningens
forpackning, men det forekommer ocksa att man anvénder ett sdkerhetsdatablad som
tillhandahalls aktorer i efterfoljande led i1 forsorjningskedjan.

For syften som ror folkhélsan, miljon och sdkerhet innehdller forordning (EG) nr 1907/2006
om registrering, utvirdering, godkidnnande och begrinsning av kemikalier (Reach)!” ett
registreringsforfarande for kemiska &mnen och en forteckning Over begrinsning av
tillverkning, utsldppande pad marknaden och anvéndning av vissa farliga &mnen, blandningar
och varor. Detta omfattar springdmnesprekursorn ammoniumnitrat. I forordning (EG)
nr 2003/2003 om gddselmedel'® faststiills precisa regler om sikerhets- och kontrollatgirder
for ammoniumnitratgddselmedel.

Detta forslag till forordning kriaver ingen forhandsregistrering eller klassificering av kemiska
dmnen. Den fOreslagna forordningens hallning &r att alla kemiska dmnen kan tillhandahallas,
dven till allménheten, sdvida inte annat foreskrivs i denna fOrordning eller annan
unionslagstiftning (se artikel 4).

Direktiv  2014/28/EU  om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pa marknaden och 6vervakning av explosiva varor for civilt bruk!® handlar
om sprangdmnen, medan denna foreslagna forordning handlar om sprangdmnesprekursorer,
dvs. @mnen som kan anvindas for olaglig tillverkning av spriangdmnen. Detta forslag till
forordning omfattar inte heller pyrotekniska artiklar. Tillhandahdllande av dessa regleras
genom direktiv 2013/29/EU om harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om
tillhandahallande pi marknaden av pyrotekniska artiklar®® dir pyrotekniska artiklar
kategoriseras enligt typ av anvéndning, syfte och skadepotential. Den farligaste kategorin av
fyrverkerier (F4) r endast till for professionell anvandning.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta forslag kompletterar EU:s handlingsplan for att forbattra beredskapen infor kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleira sikerhetsrisker?! frin 2017, och i synnerhet
handlingsplanens &tgidrder for den kemiska sektorn, sdsom arbete med att detektera och
avvirja kemiska hot, t.ex. tullmyndigheternas detektering, eller att forebygga interna hot mot
kemiska anldggningar. Darutdver utgér EU:s handlingsplan till stod for skyddet av offentliga
platser?? fran 2017 en ram for samarbete och utbyte av information och bista praxis mellan
medlemsstaterna om terroristhot, ddribland sddana som rér hemmagjorda sprangdamnen.

17 Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om

registrering, utvérdering, godkidnnande och begrinsning av kemikalier (Reach), inrdttande av en
europeisk kemikaliemyndighet, dndring av direktiv 1999/45/EG och upphévande av radets forordning
(EEG) nr 793/93 och kommissionens forordning (EG) nr 1488/94 samt radets direktiv 76/769/EEG och
kommissionens direktiv 91/155/EEG, 93/67/EEG, 93/105/EG och 2000/21/EG (EUT L 39,
30.12.20006, s. 1).

Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 2003/2003 av den 13 oktober 2003 om gédselmedel
(EUT L 304, 21.11.2003, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/28/EU av den 26 februari 2014 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande p&d marknaden och 6vervakning av explosiva varor
for civilt bruk (EUT L 96, 29.3.2014, s. 1).

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/29/EU av den 12 juni 2013 om harmonisering av
medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av pyrotekniska artiklar (EUT L 178,
28.6.2013, s. 27).

2 COM(2017) 610 final, 18.10.2017.

2 COM(2017) 612 final, 18.10.2017.
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Den foreslagna forordningen kompletterar den straffrittsliga ram som faststdlls i direktiv
2017/541 om bekimpande av terrorism?’, i synnerhet d& rapportering av misstinkta
transaktioner enligt detta forslag kan leda till en utredning pa grundval av misstankar om ett
terroristbrott. Direktivet krdver att medlemsstaterna vidtar atgirder for att ta bort
onlineinnehéll som utgdr en offentlig uppmaning till att bega terroristbrott med hemmagjorda
sprangamnen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Forslaget grundar sig pa artikel 114 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (nedan
kallat EUF-fordraget), som ger Europaparlamentet och radet befogenhet att i enlighet med det
ordinarie lagstiftningsforfarandet anta réittsliga atgérder for tillndrmning av sadana
bestimmelser i lagar och andra forfattningar i medlemsstaterna som syftar till att upprétta den
inre marknaden och fi den att fungera.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Behovet av EU-dtgéirder har redan erkénts genom antagandet av férordning (EU) nr 98/2013, i
vilken det faststélls unionsomfattande regler om restriktionerna for och kontrollerna av
springimnesprekursorer. Aven om vissa gemensamma tillviigagdngssitt infordes i EU genom
den befintliga réttsliga ramen har utvéirderingen av den ocksa visat pa betydande skillnader pa
lagstiftningsnivd och operativ nivd. Forordning (EU) nr 98/2013 later medlemsstaterna
faststilla olika typer av restriktioner, och lamnar dessutom utrymme for alternativa tolkningar
och varierande grader av praktisk tillimpning.

Olika regler och praxis paverkar ekonomiska aktorer i hela EU, i synnerhet nér de séljer eller
koper produkter inom EU. Detta ér ett problem pa den inre marknaden, och det begriansar den
fria rorligheten for sprangamnesprekursorer i EU. Problemet kan inte 16sas genom att enskilda
medlemsstater vidtar atgérder, eftersom hindren och osédkerheterna orsakas av skillnader
mellan medlemsstaternas lagar och forfaranden. Aven osikerheten kring den befintliga EU-
lagstiftningen kraver en l6sning pa EU-niva, eftersom nationella atgirder bara skulle leda till
olika tolkningar av forordningen.

Olika regler och praxis kan utnyttjas for att olagligt forviarva sprangdmnesprekursorer. Om
brottslingar kan fa tillgang till sprangdmnesprekursorer 1 medlemsstater med farre
restriktioner och/eller lagre kontrollnivaer, paverkar detta sikerheten i varje medlemsstat och
vicker farhdgor om sikerheten pd EU-nivd. Atgirder pA EU-niva 4r nddvindiga eftersom
denna praxis endast kan forhindras om medlemsstaterna harmoniserar sina kontrollsystem och
alla genomdriver reglerna pa ett korrekt sétt.

Restriktionerna och kontrollerna maste anpassas till det fordnderliga hotet. Da vissa
medlemsstater saknar en 1dmplig niva av restriktioner och kontroller kan andra bedéma att det
pa nationell nivd dr nddvéindigt att anta atgirder som gar utdver denna forordnings
tillimpningsomrade. Detta skulle ha en negativ inverkan pé den fria rorligheten for personer,
varor och tjénster i hela unionen.

z Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2017/541 av den 15 mars 2017 om bekdmpande av

terrorism, om ersidttande av rédets rambeslut 2002/475/RIF och om é&ndring av rédets beslut
2005/671/RIF (EUT L 88, 31.3.2017 s. 6).
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Mervirdet av atgiarder pa unionsnivé skulle darfor leda till mer harmoniserade restriktioner
och kontroller vad giller springdmnesprekursorer, vilket skulle forbittra sidkerheten och
underlitta den fria rorligheten for sddana dmnen.

. Proportionalitetsprincipen

I den &tfoljande konsekvensbedomningen rekommenderas tillvigagangsséttet i detta forslag
framom béde icke-lagstiftningsitgédrder som syftar till att 6ka tillimpningen av férordningen
och en mer genomgripande &versyn av det nuvarande regelverket. Forslaget stirker och
fortydligar den befintliga réttsliga ramen utan att &ndra dess vdsentliga egenskaper. Trots att
forslaget 1 betydande man skulle bidra till sdkerheten och den inre marknadens funktion skulle
det inte vara oproportionerligt med tanke pa de begriansade forvdntade konsekvenserna for
marknaden, 1 frdga om kostnader och anstringningar for genomforande och verkstéllande.

De oOkade harmoniserade restriktionerna kommer att ha storre inverkan pad foretag som
specialiserar sig pa leverans av (hoga koncentrationer av) sprangédmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner dn pa foretag som har ett mycket bredare produktutbud, med bland
annat alternativ till springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner. Men dven om
sddana restriktioner kan minska forbrukningen av och efterfrigan pd produkter som omfattas
av restriktioner, kan de ocksé oka forbrukningen av och efterfragan pé ldgre koncentrationer
som har samma effekt, eller alternativa produkter som utvecklas fortlopande. Detta kan
minska forsdljningen for foretag som tillverkar eller séljer produkter som omfattas av
restriktioner, men ocksd skapa nya mojligheter for foretag som tillverkar eller séljer
alternativa produkter och lagre koncentrationer och utgdr dérigenom ett incitament for
innovativa foretag. Med tanke pa allt detta skulle det dérfor inte ha betydande konsekvenser
for omséttningen i den kemiska sektorn som helhet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

I enlighet med kommissionens arbetsprogram for 2018 dédr en mgjlig 6versyn av férordningen
overvigs, bestélldes en studie for att analysera den nuvarande situationen, identifiera luckor
och fragor samt bedoma konsekvenserna av de mgjliga dndringarna. Studien har varit till stod
for kommissionen genom att den utredde olika sdtt att forbéttra effektiviteten och
andamalsenligheten 1 EU:s restriktioner och kontroller som begrénsar tillgangen till
sprangdmnesprekursorer och sikerstiller 1dmplig rapportering av misstinkta transaktioner i
forsorjningsked;jan.

Studien visade att forordningens Overgripande mél fortfarande &r relevanta for dagens behov,
pa grund av det fortsatta terroristhotet 1 Europa samt att férordningen pa det hela taget
effektivt har bidragit till att begréinsa allmdnhetens tillgang till sprdngémnesprekursorer.
Forordningen har bidragit till nationella insatser for att forbéttra detektering genom okat
informationsutbyte och ©6kad medvetenhet om framvéixande hot med anknytning till
sprangamnesprekursorer, genom att ge stor synlighet till det hot som sprangdmnesprekursorer
utgor och att skapa den politiska viljan att snabbt vidta nationella restriktiva atgérder.

I utvérderingen utpekades dven ett antal problem och omraden for forbéttringar 1 det géllande
regelverket. Specifikt visade analysen att forordningen inte omfattar och tydligt definierar alla
relevanta sprangdmnesprekursorer och berdrda parter. Tillimpningen och efterlevnaden av
forordningen begriansas av bristen péd enhetliga kontroller och de olika sétt som kontrollerna
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har genomforts pd. De splittrade kontrollsystemen runtom i EU har skapat problem med
efterlevnaden for ekonomiska aktdrer och utgor en sdkerhetsrisk. Det har konstaterats vara
mdjligt att astadkomma forenkling och kostnadsbesparingar genom att ytterligare harmonisera
restriktions- och kontrollsystemet, fortydliga markningskraven och att pA EU-niva infora ett
snabbare och mer flexibelt forfarande for att &dndra forteckningen  Gver
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner.

. Samrid med berorda parter

Under forberedelserna for utvirderingen och en eventuell 6versyn av den befintliga rittsliga
ramen holl kommissionen ett antal samrad med olika grupper av berorda parter, t.ex. enskilda
personer, nationella behdriga myndigheter och ekonomiska aktorer, ddribland tillverkare,
distributorer och aterforséljare. Till de centrala berdérda parter som har tillfragats hor
kommissionens stindiga kommitté for prekursorer, som bestdr av experter fran
medlemsstaternas myndigheter och berorda parter fran den kemiska industrin och
detaljhandeln.

Ett offentligt samrad holls om en mdjlig 6versyn av den gillande lagstiftningen den 6
december 2017-14 februari 2018. De 83 svaren kom framst frin foretrddare for foretag eller
organisationer som har anknytning till tillverkning, distribution, forséljning eller anvdndning
av springdmnesprekursorer. De flesta svarade att det nuvarande systemet med kontroller och
restriktioner for saluforing och anviandning av springdmnesprekursorer har inneburit relativt
laga kostnader men endast delvis sdkerstéllt allménhetens sdkerhet. De uppgav ocksd att
forordningen inte pd ett védsentligt sitt har bidragit till att harmonisera kontrollerna i de olika
medlemsstaterna. Slutligen svarade de flesta att sékerhetsproblem foljer av tillgdngen pa
marknaden av vissa icke reglerade, men potentiellt farliga &mnen samt internetforséljning av
sprangdmnesprekursorer.

De som deltog i det offentliga samradet stdder en kommande forbéttring av den rittsliga
ramen, 1 synnerhet genom fortydligande av dess tillimpningsomrdde i frdga om
onlineforsdljning, mer harmoniserad tillimpning i medlemsstaterna och béttre 6verforing av
information lédngs forsorjningskedjan. Dessa forslag har tagits med i1 forslaget. Merparten av
den stindiga kommittén for prekursorer och branschforetradare for tillverkare och
distributorer uttryckte sitt stod for de atgirder for att forbattra den befintliga réttsliga ramen
vilka laggs fram i det hér forslaget. De foreslog ocksé att detta forslag bor atfoljas av ett antal
icke lagstiftande dtgérder som identifieras i konsekvensbedomningen.

. Konsekvensbedomning

Den konsekvensbedomning som ligger till grund for detta forslag foranledde ett positivt
yttrande frén nimnden for lagstiftningskontroll, med ett fatal forslag till forbittringar?*. Efter
detta yttrande &@ndrades konsekvensbedomningen for att tydligare forklara hur de olika
politiska alternativen var utformade, och varfor just dessa alternativ valdes ut. Sarskild
uppmaérksamhet dgnades dven 4t internetforsiljning, bade inom den nuvarande ramen och de
olika politiska alternativen. Konsekvensbedomningen har é&ndrats ytterligare for att
uttryckligen ange de kriterier som anvints for att faststdlla ldmpliga restriktioner och
kontroller samt for att béttre aterspegla de berdrda parternas asikter om varje alternativ och
atgird. Slutligen lades ett avsnitt till om de tillsynsatgidrder som kommissionen har vidtagit.

H Link till nimndens yttrande pa RegDoc.
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Forutom utgéngsscenariot (alternativ 0) overvigdes tre politiska alternativ. Alternativ 1 (ingen
lagstiftning) skulle stdrka tillimpningen av forordningen genom andra atgirder &n
lagstiftning. Alternativ 2 (lagstiftning — Oversyn av den befintliga ramen) skulle oka
restriktionernas effektivitet och #dndamélsenlighet, myndigheternas genomdrivande och
forsorjningskedjans efterlevnad. Alternativ 3 (lagstiftning — 6versyn av den nuvarande ramen)
skulle medfora ytterligare kontroller utmed forsérjningskedjan.

Efter att ha analyserat och jaimfort de olika alternativen identifierades alternativ 2 som det
rekommenderade alternativet. Detta alternativ skulle bade dtgidrda de konstaterade problemen
och bidra till de faststdllda allménna och sérskilda mélen. Dessutom skulle de foreslagna
atgirderna stirka och fortydliga den befintliga réttsliga ramen utan att dndra dess vésentliga
egenskaper. Eftersom den befintliga forordningen atminstone delvis har lett till att de
huvudsakliga malen uppnétts ter sig en fullstindig omarbetning onddig.

De huvudsakliga kostnaderna for det rekommenderade alternativet har att gora med offentliga
myndigheters verkstdllandekostnader och foretagens uteblivna vinst pd grund av de
restriktioner som ror tillhandahdllande for allménheten. Detta kan ocksd péaverka
arbetsmarknaden nigot negativt. Overlag kommer det rekommenderade alternativet dock att
minska kostnaderna for efterlevnad och administrativa bordor pa grund av harmonisering och
fortydligande av de befintliga skyldigheterna. I konsekvensbeddmningen berdknades
kostnaderna for foretagen i hela EU uppga till 5-25 miljoner euro vid inférandet, och direfter
arliga kostnader pa 24-83 miljoner euro. For offentliga forvaltningar har kostnaderna
beréknats till omkring 5 miljoner euro vid inférandet och 8—18 miljoner euro érligen. De
huvudsakliga fordelarna utgors av besparingar i efterlevnadskostnader, uppskattningsvis 25—
75 miljoner euro per ir, samt en minskning av brottslighet, t.ex. terroristattacker, med ett
vérde pé potentiellt upp till 500 miljoner euro.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Eftersom detta dr en &andring av en befintlig réttsakt som faller inom ramen for
kommissionens program om lagstiftningens @ndamalsenlighet och resultat (Refit) har
kommissionen tittat pa mojligheterna att forenkla och minska bordorna. Lagstiftningens
karaktdr innebdr att den giller for alla néringsidkare, varfor inga undantag gors for
mikroforetag 1 detta forslag.

Inom ramen for Refit-plattformen har berdrda parter rekommenderat kommissionen att utreda
mojligheterna att underlitta en enhetlig tilldmpning av forordningen 1 medlemsstaterna, t.ex.
genom att faststidlla gemensamma villkor och kriterier for tillstind samt klargora
tvetydigheter. Det rddde &dven enighet om behovet av att klargora kraven péd aktorer i
forsdrjningskedjan.?

Forslaget kommer att fortydliga och effektivera de nuvarande kontrollatgirderna. 1
konsekvensbeddmningen uppskattades att detta skulle leda till en minskning p& omkring 10 %
(25—75 miljoner euro per ar) av foretagens nuvarande kostnader for att folja forordningen.
Detta  forslag kommer att minska  skillnaderna  mellan  restriktioner  for
sprangamnesprekursorer runtom i EU, vilket gor den riéttsliga ramen enklare och reglerna
tydligare och léttare att folja. Detta &r sarskilt viktigt for foretag som dr verksamma i hela EU
och som for ndrvarande maste anpassa sig till olika system.

2 Refit-plattformens yttrande om en inlaga fran Detailhandel Nederland och en medborgare (LTL 494)

om forordning (EU) nr 98/2013 om saluféring och anvéndning av sprangdmnesprekursorer, 21.9.2017.
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Genom den foreslagna forordningen inrdttas en mer harmoniserad ram for tillhandahallande
av springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner till allménheten, 1 synnerhet tack
vare gemensamma villkor for tillstind och avskaffande av det registreringssystem som
foreskrivs 1 forordning (EU) nr 98/2013. Forslaget klargor att forordningen dven géller online
och innehéller riktlinjer om hur detta kan ske. Skillnaden mellan en professionell anvéndare,
som kan tillhandahéllas sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner, och en enskild
person, som inte kan det, kommer att underlittas genom att bada begreppen definieras.
Forvirringen kring mirkningsskyldigheten beaktas 1 forslaget genom att det fortydligas att
varje led i forsorjningskedjan bér ansvaret for att informera foljande led om att produkten
omfattas av restriktioner enligt denna férordning. Detta kan goras genom en etikett, men dven
genom befintliga verktyg sdsom ett sikerhetsdatablad enligt forordning (EG) nr 1907/2006.

For ndrvarande finns bestimmelser om ammoniumnitrat i forordning (EG) nr 1907/2006 och 1
forordning (EU) nr 98/2013 om saluforing och anvdndning av sprangdmnesprekursorer. Enligt
forordning (EG) nr 1907/2006 far ammoniumnitrat som innehdller kvive i en viss
koncentration eller mer inte sldppas ut pd marknaden, forutom for tillhandahallande till
nedstromsanvindare, distributérer, jordbrukare for anvindning 1 samband med
jordbruksverksamhet samt fysiska eller juridiska personer som bedriver yrkesverksamhet.
Genom forordning (EU) nr 98/2013 blir tillhandahdllande av ammoniumnitrat foremal for
rapportering av missténkta transaktioner, och via en skyddsklausul far medlemsstaterna ocksa
mojlighet att infora ytterligare restriktioner om det finns rimliga skél att gora detta.

Som kommissionen konstaterade 2015%° skulle regelverket forenklas om relevanta
sakerhetsrestriktioner om tillhandahéllande av ammoniumnitrat overfordes fran forordning
(EG) nr 1907/2006 till denna forordning. Detta kommer att komplettera restriktionerna for
ammoniumnitrat med mer &n 28 viktprocent kvéve i forhallande till ammoniumnitratet enligt
forordning (EG) nr 1907/2006. Denna dverforing kommer att gora regelverket enhetligare och
déarigenom Oka sannolikheten for att det f6ljs och genomdrivs.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget har en nagot negativ inverkan pa ritten till ndringsfrihet, eftersom det utvidgar de
EU-omfattande restriktionerna av tillhandahdllande av springdmnesprekursorer till
allménheten. Inverkan &r dock marginell, eftersom detta dr en véldigt liten marknad.
Dessutom kan den minskade forbrukningen av och efterfragan péd produkter som omfattas av
restriktioner atfoljas av en okad forbrukning av och efterfragan pa lagre koncentrationer som
har samma effekt, eller alternativa produkter som utvecklas fortlopande.

Detta forslag dndrar inte i betydande mén den inverkan pé skyddet av personuppgifter som
den nuvarande rittsliga ramen redan har. A ena sidan ir syftet med detta forslag att avskaffa
registreringen av allminhetens transaktioner. A andra sidan forpliktigar detta forslag foretag
att kontrollera lagenligheten hos varje transaktion som medfor insamling och behandling av
personuppgifter. Overlag kan den miingd data som samlas in och behandlas dérfor 6ka négot.
Syftet med detta forslag dr att minimera intrdngen i ritten till skydd av personuppgifter genom
att faststdlla tydliga regler om &ndamalsbegrinsning for behandling och insamling av
uppgifter och, nir det géller kontroll av forsdljning, en maximal lagringstid pé ett ar.

26 Rapport i enlighet med artikel 18 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 av den

15 januari 2013 om saluforing och anvéndning av springdmnesprekursorer, om mojligheterna att
overfora relevanta bestimmelser om ammoniumnitrat frén forordning (EG) nr 1907/2006,
COM(2015) 122 final, 12.3.2015.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Lagstiftningsforslaget har inga konsekvenser for unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

For att sdkerstilla ett effektivt genomforande av de planerade atgérderna och Gvervaka
resultaten kommer kommissionen att fortsdtta sitt ndra samarbete med den stindiga
kommittén for prekursorer samt alla andra berdrda parter fran medlemsstaternas myndigheter,
den kemiska forsorjningskedjan och EU:s organ och institutioner.

Kommissionen kommer att upprétta ett program for Overvakning av denna forordnings
resultat och effekter. Overvakningsprogrammet ska ange vilka metoder som kommer att
anvindas for att samla in data och andra nddvéndiga uppgifter och med vilka intervaller detta
kommer att ske. Medlemsstaterna bor rapportera sddan information som anses nédvandig for
effektiv 6vervakning av tillimpningen av denna foérordning till kommissionen ett ar efter det
att forordningen har borjat tillimpas, och darefter arligen. De behoriga myndigheterna
kommer att samla in storsta delen av denna information under sin tjdnsteutdvning och detta
kommer darfor inte att krdva ytterligare datainsamlingsinsatser. Genom den stindiga
kommittén for prekursorer kommer kommissionen ocksa att striva efter att samla in data och
information fran ekonomiska aktorer i forsdrjningskedjan.

Kommissionen kommer att utvirdera den nya rattsliga ramens dndamalsenlighet, effektivitet,
relevans, enhetlighet och mervirde for EU tidigast sex ar efter det att forordningen har borjat
tillimpas for att sékerstilla att det finns tillrdckliga data om tillimpningen av férordningen.
Utvérderingen ska omfatta samrdd med berdrda parter for att fa in synpunkter pa verkningarna
av genomforda dtgirder, savil lagstiftning som andra atgérder. Framsteg kommer att métas
jamfort med utgangslaget da réttsakten triader i kraft.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Artikel 1: Syfte — Syftet med den fOreslagna forordningen dr samma som syftet med
forordning (EU) nr 98/2013. I den foreslagna forordningen faststélls harmoniserade regler for
tillhandahallande, inforsel, innehav och anvdndning av @mnen eller blandningar som kan
missbrukas for olaglig tillverkning av sprangédmnen, i syfte att begridnsa allminhetens tillgang
till dessa. Dessutom innehéller den bestimmelser som sidkerstéller 1dmplig rapportering av
misstdnkta transaktioner i hela forsorjningskedjan.

Artikel 2: Tilldimpningsomrdde — 1 artikeln faststdlls att de dmnen och blandningar som
omfattas av de harmoniserade reglerna i denna forordning dr de som anges 1 bilagorna I och
II. Bilagorna dr ndgot annorlunda i forslaget till forordning jdmfort med forordning (EU)
nr 98/2013; detaljer foljer 1 redogdrelserna for artiklarna 3 och 5.

Liksom forordning (EU) nr 98/2013 omfattar detta forslag till forordning inte “varor” i den
mening som avses 1 artikel 3.3 1 forordning (EG) nr 1907/2006, ej heller specificerade
pyrotekniska artiklar och utrustning, tindhattar avsedda for leksaker och angivna ldkemedel.

Artikel 3: Definitioner — 1 denna artikel definieras begrepp som anvinds i den fGreslagna
forordningen. De flesta definitionerna &r desamma som i forordning (EU) nr 98/2013, men
vissa ytterligare definitioner infors och en del befintliga definitioner &dndras, som forklaras
nedan.
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I den foreslagna forordningen bibehalls definitionen av en sprangdmnesprekursor som
omfattas av restriktioner”, som inte far tillhandahallas eller inforas, innehas eller anvindas av
enskilda personer (se artikel 5.1). Begreppet “springdmnesprekursor som omfattas av
restriktioner” omfattar bdde &mnen och blandningar, men inte “varor” (se dven artikel 2.2 a).
Restriktionerna av de springdmnesprekursorer som fortecknas 1 bilaga 1 géller
koncentrationer som overstiger eller, nir det giller ammoniumnitrat, koncentrationer som
motsvarar eller dverstiger dem som anges i kolumn 2 i bilagan.

Kriterierna for att faststélla vilka atgérder som bor tillimpas pa vilka spridngdmnesprekursorer
inbegriper den hotniva som géller for den berdrda sprangdmnesprekursorn, handelsvolymen
for den berdrda sprangdmnesprekursorn, och mojligheten att faststilla en koncentrationsniva
under vilken sprangdmnesprekursorn fortfarande skulle kunna anvéndas for de legitima
dndamal for vilka den tillhandahillits p4 marknaden men med betydligt mindre sannolikhet
kan anvindas for olaglig tillverkning av sprangdmnen (se skil 5).

Genom bilaga I utvidgas tillimpningsomrédet for “springdmnesprekursor som omfattas av
restriktioner” jamfort med forordning (EU) nr 98/2013 pa tre sitt. For det forsta laggs
svavelsyra till 1 bilaga I till detta forslag till forordning. Vid flera terroristattacker i EU under
de senaste aren har man anvént olagliga springdmnen som tillverkats med svavelsyra.
Utsldappande pd marknaden av svavelsyra regleras redan i EU pa grund av dess farliga
egenskaper som ett kemiskt &mne som é&r fratande pa huden (bilaga VI till forordning (EG)
nr 1272/2008). Under koncentrationsgrinsvérdet 15 viktprocent som anges i kolumn 2 i
bilaga I ar det betydligt svarare att tillverka olagliga springdmnen med svavelsyra, medan
dmnet #ndd kan anvindas for de legitima dndamal for vilka det tillhandahalls. Aven om
handelsvolymen for svavelsyra i EU &ar betydande uppskattas endast cirka 0,5 % av
svavelsyran tillhandahéllas enskilda personer.

For det andra sidnks koncentrationsgriansvirdet for nitrometan i bilaga I frdn 30 viktprocent i
forordning (EU) nr 98/2013 till 16 viktprocent i detta fOrslag till forordning. Under
gransvardet 16 viktprocent dr det betydligt svarare att tillverka olagliga sprangdmnen med
nitrometan, medan dmnet fortfarande kan anvédndas for de legitima d@ndamal for vilka det
tillhandahalls. Handelsvolymen for nitrometan i EU ér liten, liksom den andel nitrometan som
tillhandahalls enskilda personer.

For det tredje finns det redan en restriktion avseende ammoniumnitrat med 16 viktprocent
kvédve eller mer i forhallande till ammoniumnitratet 1 forordning (EG) nr 1907/2006 (bilaga
XVII), och restriktionen dverfors till denna forordning (bilaga I, se dven artiklarna 5.2 och
18). Dessa restriktioner 1 fraiga om ammoniumnitrat passar béttre i denna forordning, som
behandlar sdkerhetsrisker, &n i forordning (EG) nr 1907/2006 som syftar till att sikerstilla
folkhilsan, miljon och sikerheten?’.

Overforingen har ingen inverkan pa den befintliga restriktionens omfattning. P4 grund av
detta foreskrivs 1 artikel 5.2 att jordbrukare for jordbruksverksamhet far ha kvar tillgangen till
ammoniumnitrat som motsvarar eller overstiger 16 viktprocent kvdve 1 forhallande till
ammoniumnitratet. Som en del av dverforingen infors 1 denna foreslagna forordning ocksa
definitionen av “jordbruksverksamhet” i enlighet med bilaga XVII till férordning (EG)
nr 1907/2006.

2 Rapport i enlighet med artikel 18 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 av den

15 januari 2013 om saluforing och anvéndning av springdmnesprekursorer, om mojligheterna att
Overfora relevanta bestimmelser om ammoniumnitrat frén forordning (EG) nr 1907/2006,
COM(2015) 122 final, 12.3.2015.
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I den foreslagna forordningen infors en definition av “reglerad sprangdmnesprekursor”, vilken
inte endast omfattar de 1 bilaga 1 angivna springdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner, utan dven de springdmnesprekursorer som fortecknas i bilaga II for
rapportering. [ jimforelse med forordning (EU) nr 98/2013 avligsnas hénvisningarna till
svavelsyra och ammoniumnitrat i denna foreslagna forordnings bilaga II, eftersom d@mnena nu
ingdr 1 bilaga 1. Enligt artikel 9 maste ekonomiska aktorer rapportera misstankta transaktioner
avseende de reglerade springdmnesprekursorer som fortecknas i bilaga I eller II.

Definitionen av “ekonomisk aktdr” i denna forordning gors mer specifik for att endast
inbegripa de enheter som slépper ut reglerade sprangdmnesprekursorer pa marknaden eller
tjidnster som ror reglerade spriangdmnesprekursorer. Dessutom klargors att ekonomiska
aktorer” &dven omfattar enheter som dr verksamma online, bland annat digitala
marknadsplatser som gor det mojligt for konsumenter och/eller néringsidkare att utfora
transaktioner med varandra pad marknadsplatsens webbplats eller pa en annan webbplats som
anvander datatjdnster som tillhandahélls av den nitbaserade marknadsplatsen.

Definitionen av “enskild person” utvidgas till att &ven omfatta “juridiska personer”, och en
definition infors for “professionell anvindare”. Distinktionen mellan en “professionell
anviandare”, som kan tillhandahallas spraingdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner,
och en ”enskild person”, som inte kan det, beror pd om personen avser att anvidnda
spraingdmnesprekursorn for &dndamal som har anknytning till hans eller hennes
ndringsverksamhet, hantverk eller yrke.

Skillnaden mellan ”professionell anvdndare” och “ekonomisk aktor” &r att en “ekonomisk
aktor” tillhandahéller en annan person sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner,
medan en professionell anvdndare” inte gor det. Varje fysisk eller juridisk person som
tillhandahdller en annan person en springdmnesprekursor ska anses vara en ekonomisk aktor
och maéste uppfylla skyldigheterna enligt denna forordning.

Artikel 4: Fri rorlighet — 1 denna artikel faststills principen om fri rorlighet i friga om de
springdmnesprekursorer som regleras genom den foreslagna forordningen. Denna
bestimmelse ligger 1 linje med andra restriktioner enligt unionslagstiftningen om
sprangdmnesprekursorer, t.ex. unionens regler om klassificering, mirkning och férpackning
av dessa dmnen. Bestdmmelsen skiljer sig fran motsvarande bestimmelse 1 forordning (EU)
nr 98/2013 pd tva sitt. For det forsta giller principen om fri rorlighet alla koncentrationer av
sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner, och inte bara de som inte Gverstiger
koncentrationsgrinsen. For det andra hénvisas 1 mer allménna termer till undantagen frén fri
rorlighet 71 denna fGrordning”, 1 stdllet for att hinvisa till specifika bestimmelser 1
forordningen, som gjordes i forordning (EU) nr 98/2013.

Artikel 5: Tillhandahdllande, inforsel, innehav och anvindning — 1 denna artikel forbjuds
tillhandahallande, inforsel, innehav och anvédndning av sprangdmnesprekursorer som omfattas
av restriktioner i1 koncentrationer som Overstiger grinsvardena i kolumn 2 1 bilaga I till
forordningen.

I punkt 2 fOreskrivs ett undantag fran detta forbud for ammoniumnitrat f{or
jordbruksverksamhet, i linje med befintliga restriktioner i bilaga XVII till forordning (EG)
nr 1907/2006. Jordbrukare, i den man som de inte redan omfattas av definitionen av
’professionell anvindare”, kan for jordbruksverksamhet forvirva, infora, inneha och anvinda
ammoniumnitrat pa 16 viktprocent kvave eller mer 1 forhéllande till ammoniumnitratet.

I den foreslagna forordningen avskaffas det undantag frdn forbudet som foreskrivs i
forordning (EU) nr 98/2013, varigenom medlemsstaterna far bibehélla eller inrdtta ett
registreringssystem som medger att vissa springdmnesprekursorer som omfattas av
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restriktioner tillhandahélls, innehas av eller anvdnds av enskilda personer, om den
ekonomiska aktor som tillhandahaller dem registrerar transaktionen.

Diaremot behélls mojligheten att bibehélla eller inrdtta ett tillstindssystem i punkt 3 i detta
forslag. Detta gor det mojligt for enskilda personer att forvdrva, infora, inneha eller anvinda
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner i hdgre koncentrationer dn de
gransvirden som anges 1 kolumn 2 i bilaga I for legitima d&ndamal, om de har tillstdnd att gora
detta.

Genom detta forslag till forordning skérps de befintliga parametrarna for tillstdnd pa tva sitt.
For det forsta har enskilda personer ingen legitim anvindning for vissa
springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner 1 hogre koncentrationer &n det
gransviarde som anges i denna forordning. Darfor foreslds det att man upphor att bevilja
tillstdnd for kaliumklorat, kaliumperklorat, natriumklorat och natriumperklorat. Tillstand kan
bara begiras for ett begransat antal sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner for
vilka enskilda personer kan ha verklig legitim anvindning, dvs. endast véteperoxid,
nitrometan och salpetersyra, som redan omfattas av restriktioner, samt svavelsyra, som nu
foreslés.

For det andra far tillstand enligt den foreslagna forordningen endast beviljas for de senare
dmnena 1 koncentrationer som inte dverstiger en dvre grins som anges i kolumn 3 i bilaga I
till denna forordning. Ovan den Ovre grinsen vager risken for olaglig tillverkning av
springdmnen tyngre &n den fOrsumbara legitima anvindningen fOr dessa
sprangdmnesprekursorer bland allmédnheten, som kan uppna samma effekt med alternativ eller
lagre koncentrationer. Detta aterspeglas redan 1 forordning (EU) nr 98/2013 dér det faststélls
samma Ovre grinser for registreringssystem for forvdrv av viteperoxid, nitrometan och
salpetersyra. For det nu fOreslagna @mnet svavelsyra sétts den 6vre griansen vid 40 %, da
hogre koncentrationer dn detta gor svavelsyra allt farligare, dven for tillverkning av
springdmnen. Allménheten har obetydlig legitim anvindning fér hogkoncentrerad svavelsyra,
och det finns gott om alternativ.

Enligt punkt 4 ska medlemsstaterna utan dréjsmal meddela kommissionen de
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner och som medlemsstaten har understéllt
ett tillstdndssystem, vilket kommissionen kommer att offentliggora i enlighet med punkt 5.

Artikel 6: Tillstand — Denna artikel innehéller bestimmelser om kriterier och forfaranden for
utfirdande och beviljande av tillstdnd. Enligt forordning (EU) nr 98/2013 ska de behoriga
myndigheterna ta hénsyn till alla relevanta omsténdigheter, och sérskilt till om den avsedda
anvindningen dr legitim. [ den foreslagna f6rordningen specificeras vilka andra
omstdndigheter som det ska tas hinsyn till, ndmligen tillgangen till ldgre koncentrationer eller
alternativa dmnen som skulle kunna wuppnd en Iliknande effekt, de fOreslagna
lagringsarrangemangen for att sdkerstilla att springdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner forvaras sdkert och bakgrunden till att personen ansdker om tillstdnd, inklusive
eventuella uppgifter i kriminalregister.

Uppgifter ur kriminalregister ska utbytas i enlighet med radets rambeslut 2009/315/RIF av
den 26 februari 2009?%. Anvindningen av det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (Ecris) for att {4 information om tidigare fillande domar kommer
att sdkerstdlla att medlemsstaternas myndigheter inte bara tar hdnsyn till domar som
meddelats 1 den egna medlemsstaten nir de utfardar tillstdnd, utan dven domar avkunnade 1
andra medlemsstater. Detta kommer att sékerstélla att all relevant tillgénglig information om

3 Rédets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte

av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23).
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tidigare domar tas i beaktande nir beslut fattas om huruvida tillstdnd ska beviljas. Dessutom
sakerstiller bestimmelsen att alla medlemsstater miste svara pa begdranden om siddan
information, oavsett vad som foreskrivs i deras nationella lagstiftning om detta.

Tillstind som utfirdas av en medlemsstat i enlighet med artikel 7 1 forordning (EU)
nr 98/2013 forlorar sin giltighet efter det att denna forordning borjar tillimpas, eftersom de
inte nddvindigtvis beaktar samtliga omsténdigheter som anges i denna forordning. Trots detta
far en medlemsstat besluta att, pd begidran av den enskilda tillstindsinnehavaren, bekrifta,
fornya eller forlinga sddana tillstdind som utfdrdats i medlemsstaten om den behoriga
myndigheten anser att alla kriterier i denna forordning ar uppfyllda for tillstandet i fraga.

Genom forordning (EU) nr 98/2013 fick kommissionen 1 uppgift att, 1 samrdd med den
standiga kommittén for prekursorer, inrétta riktlinjer om tillstdndens tekniska detaljer for att
underlétta 6msesidigt erkdnnande, bland annat en mall for sddana tillstind. Mallen faststélldes
2014 och ingéar som bilaga III i den foreslagna forordningen for att underldtta omsesidigt
erkdnnande av tillstind i medlemsstater som tilldmpar ett tillstdndssystem.

Artikel 7: Information till forsorjningskedjan — Denna artikel syftar till att forbattra den
praktiska tilldmpningen av forordningen genom att kodifiera god praxis avseende dverforing
av information. Genom punkt 1 sékerstélls att varje aktor i forsorjningskedjan kdnner till att
den produkt som den hanterar omfattas av restriktioner enligt denna forordning. Enligt
forordning (EU) nr 98/2013 ska en ekonomisk aktoér som avser att tillhandahalla en enskild
person sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner se till att det pa forpackningen
tydligt anges att enskilda personers forvirv, innehav eller anvindning av denna
sprangdmnesprekursor omfattas av restriktioner enligt forordning (EU) nr 98/2013, antingen
genom att sjilv fasta en lamplig etikett eller genom att kontrollera att en lamplig etikett finns.
Denna formulering har lett till oklarhet om vem som &r ansvarig for mirkningen av
sprangdmnesprekursorer — tillverkaren eller forsiljaren av produkten i fraga — vilket resulterat
1 att ménga produkter saknar mérkning.

En korrekt tillimpning av fOrordningen kraver medvetenhet béde 1 grossist- och
slutkundsledet om att enskilda personers forvérv, innehav eller anviandning av en viss produkt
ar begransad. Den ekonomiska aktor som &r bidst ldmpad att avgora huruvida produkten
omfattas av denna fOrordning dr den ekonomiska aktor som tillverkar eller forpackar
produkten. En etikett dr inte alltid det lampligaste informationsverktyget, eftersom det kan
hjilpa brottslingar att forviarva produkter. Ekonomiska aktorer i den kemiska sektorn ar vana
vid att informera varandra ldngs forsorjningskedjan pa andra sitt, t.ex. genom att inkludera
informationen i det sdkerhetsdatablad som har sammanstéllts i enlighet med bilaga II till
forordning (EG) nr 1907/2006. Pa grund av detta ersdtts bestimmelsen om mérkning i den
foreslagna forordningen med en mer allmén bestdmmelse som kréver att varje ekonomisk
aktor méste informera den mottagande ekonomiska aktéren om att produkten omfattas av
restriktioner enligt artikel 5 1 denna forordning.

I punkt 2 infors ett mer specifikt krav pa personal som deltar i fOrsdljningen av
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner. Nar aktorer i slutkunds- och
grossistleden tar emot den information som avses i punkt 1 ska de sikerstilla att den personal
som deltar 1 forsdljningen kénner till de erbjudna produkter som innehaller
sprangdmnesprekursorer och skyldigheterna enligt forordningen. Detta skulle till exempel
kunna underlittas pa ett automatiskt sitt, t.ex. genom att inkludera denna information i
streckkoder, men &ven genom att endast lata specialiserad forséljningspersonal utfora
transaktioner med sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner.

Artikel 8: Kontroll vid forsdljning — 1 denna artikel infors en uttrycklig skyldighet for de
ekonomiska aktorerna att kontrollera att de inte utfér ndgra transaktioner som strider mot
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artikel 5 i denna forordning. Enligt forordning (EU) nr 98/2013 krdvs att de ekonomiska
aktorerna kontrollerar tillstdndet vid tillhandahdllande av springdmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner till en enskild person i enlighet med det tillstdndssystem som avses i
artikel 5.3. I punkt 1 tilliggs att de ekonomiska aktorerna i sadana fall ska kontrollera den
potentiella kundens identitetshandlingar.

En enskild person bor inte kunna fOrvdrva springdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner genom att pastd sig vara en professionell anvéndare. I punkt 2 kodifieras att god
praxis for ekonomiska aktorer dr att vid varje transaktion kontrollera att den potentiella
kunden faktiskt har ett behov av en springdmnesprekursor som omfattas av restriktioner av
orsaker som ror hans eller hennes nédringsverksamhet, affarsverksamhet, hantverk eller yrke, i
enlighet med definitionen av “’professionell anvéndare” i artikel 3.8.

I den foreslagna forordningen foreskrivs att den potentiella kunden atminstone bor tillfragas
om sin néringsverksamhet, affirsverksamhet, hantverk eller yrke och den avsedda
anviandningen for de sprdngidmnesprekursorer som omfattas av restriktioner. Om den
ekonomiska aktdren misstianker att den potentiella kunden inte har ett professionellt behov av
den begirda sprangdmnesprekursor som omfattas av restriktioner, bor transaktionen végras
och rapporteras till de behdriga myndigheterna enligt artikel 9 om det finns rimliga skél att
misstidnka att avsikten &r att anvinda dmnet eller blandningen for olaglig tillverkning av
sprangamnen.

Artikel 9: Rapportering av misstdnkta transaktioner, forsvinnanden och stolder — 1 denna
artikel faststélls krav pé rapportering av misstdnkta transaktioner, forsvinnanden och stolder.
Det befintliga kravet i forordning (EU) nr 98/2013 omstruktureras for att gora det tydligare
och kronologiskt, och det specificeras att rapporteringen sker i syfte att uppticka och
forhindra olaglig tillverkning av sprangdmnen”.

Den foreslagna forordningen syftar till att hdja nivan pé upptickt av olaglig tillverkning av
springdmnen genom att kriva att ekonomiska aktorer har inréttat forfaranden for att upptéicka
misstinkta transaktioner. Forfarandena bor vara anpassade till den miljo 1 vilken de reglerade
sprangdmnesprekursorerna erbjuds, t.ex. om det sker online eller offline och om mélgruppen
ar allménheten, professionella anvéndare eller andra ekonomiska aktorer.

Enligt forordning (EU) nr98/2013 maste ekonomiska aktorer rapportera misstinkta
transaktioner sdrskilt om den potentiella kunden avser att kopa reglerade
sprangamnesprekursorer i mingder, kombinationer eller koncentrationer som dr ovanliga for
“privat” anvdndning. Professionella anvindare kan dock ocksa vara potentiella kunder och
deras transaktioner blir inte misstdnkta bara for att de har for avsikt att anvinda den reglerade
sprangdmnesprekursorn for andra dndamal &n privata”. Enligt detta forslag till forordning
ska transaktioner dérfor anses vara misstinkta om den potentiella kunden avser att kdopa
reglerade springdmnesprekursorer i méingder, kombinationer eller koncentrationer som é&r
ovanliga for ”legitim” anvéndning.

Om ekonomiska aktorer har rimliga skél att misstéinka att avsikten &r att anvdnda dmnet eller
blandningen for olaglig tillverkning av sprangdmnen bor de rapportera detta till de befintliga
nationella kontaktpunkter som avses i punkt 5 och som enligt denna férordning bor vara
tillgédngliga dygnet runt varje dag. Eftersom tiden &r en viktig faktor for att forhindra mojliga
terroristattacker ska rapporten goras inom 24 timmar.

Enligt forordning (EU) nr98/2013 ska ekonomiska aktorer rapportera betydande
forsvinnanden och stélder av reglerade spriangdmnesprekursorer till den nationella
kontaktpunkten i den medlemsstat déar forsvinnandet eller stdlden har &gt rum. I den
foreslagna forordningen utvidgas denna skyldighet till att omfatta professionella anvéndare
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(punkt 3) och, i friga om springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner, enskilda
personer som med tillstdind har fOrvdrvat springdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner.

Artikel 10: Fortbildning och okad medvetenhet — 1 denna artikel infors skyldigheter for
medlemsstaterna att anordna fortbildning och vidta atgérder for att 6ka medvetenheten. Enligt
punkt 1 maste fortbildning tillhandahallas de brottsbekimpande myndigheterna,
beredskapspersonal och tullmyndigheterna for att de ska kunna kénna igen reglerade
sprangdmnesprekursorer i form av @mnen och blandningar vid tjdnsteutovning och kan
reagera snabbt och korrekt pd misstankt verksamhet. Enligt punkt 2 ska medlemsstaterna
atminstone tva ganger om &ret organisera medvetandehdjande atgirder som &r anpassade till
sdrdragen hos varje enskild sektor som anviander reglerade sprangdmnesprekursorer.

Artikel 11: Nationella inspektionsmyndigheter — Enligt denna artikel maste medlemsstaterna
inrdtta behoriga myndigheter som inspekterar och kontrollerar att artiklarna 4-9 i denna
forordning tillimpas korrekt. Enligt punkt 2 maste dessa myndigheter ha de
utredningsbefogenheter som krévs for att sdkerstélla en korrekt forvaltning av deras uppgifter.

Artikel 12: Riktlinjer — 1 denna artikel ges kommissionen i uppdrag att regelbundet, efter
samrdd med den stindiga kommittén for prekursorer, uppdatera de befintliga riktlinjerna och
utvidga dem pa tre nya omrdden. For det forsta leder den nya skyldigheten att inrétta
inspektionsmyndigheter till att riktlinjer kommer att utarbetas om hur sddan inspektion ska
ske och med vilka intervaller.

For det andra erbjuds spridngdmnesprekursorer i allt storre utstrdckning online. I denna
forordning bekriftas att restriktionerna dven géiller forsdndelser som bestillts pa distans och
det klargdrs att de ekonomiska aktorerna dirfor maéste uppfylla skyldigheterna enligt
forordningen dven vid onlineverksamhet (se artikel 3). Riktlinjerna tar upp praktiska fragor
som uppstar vid distansbestillning, sdsom hur man ska utféra de kontroller som krivs enligt
artikel 8 och hur man ska uppticka misstinkta transaktioner enligt artikel 9.

For det tredje finns det flera befintliga réttsliga ramar som gor det mdjligt for de behoriga
myndigheterna att utbyta information om misstiankta transaktioner, forsvinnanden, stdlder och
andra misstdnkta incidenter eller ansOkningar om tillstdind, nér detta forefaller ha ett
grinsoverskridande inslag.?® Yrkesverksamma har betonat att det storsta hindret for
informationsutbyte i gransoverskridande fall ror praktiska fragor sisom metoden for utbyte,
vilket kommer att behandlas i riktlinjerna.

Artikel 13: Pdfoljder — 1 denna artikel bibehills den nuvarande bestimmelsen 1 forordning
(EU) nr 98/2013 om att effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder ska tillimpas pé
overtradelser av forordningen.

Artikel 14: Skyddsklausul — 1 artikeln behalls skyddsklausulen frdn forordning (EU)
nr 98/2013 som ger medlemsstaterna rétt att infora ytterligare restriktioner genom att
understilla &mnen samma system som dmnena i bilagorna I eller II eller genom att faststilla
ett lagre grinsviarde dn det 1 bilaga I. Medlemsstaterna ska meddela skélen for siddana
ytterligare restriktioner, och kommissionen ska omedelbart granska dem. Kommissionen har
redan rdtt att dndra eller att foresld &dndringar av bilagorna till foljd av granskningen. Detta

2 Till exempel radets beslut 2005/671/RIF av den 20 september 2005 om informationsutbyte och

samarbete nir det géller terroristbrott (EUT L 253, 29.9.2005, s.22) och radets forordning (EG)
nr 515/97 av den 13 mars 1997 om Omsesidigt bistind mellan medlemsstaternas administrativa
myndigheter och om samarbete mellan dessa och kommissionen for att sikerstdlla en korrekt
tillimpning av tull- och jordbrukslagstiftningen (EGT L 82, 22.3.1997, s 1).
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forslag till forordning ger ocksa kommissionen befogenhet att, efter samrad med den berdrda
medlemsstaten, besluta att den atgérd som vidtagits av medlemsstaten inte dr befogad och
begéra att medlemsstaten ska aterkalla den.

Artikel 15: Andringar av bilagorna — Denna artikel ger kommissionen ritt att anta delegerade
akter om tilligg av &mnen i bilagorna I och II och dndring av gransvirdena i bilaga I, i den
man det dr nddvindigt for att beakta utvecklingen i frdga om missbruk av d&mnen som
sprangdmnesprekursorer, eller pd grundval av forskning och forsok. Enligt forordning (EU)
nr 98/2013 kan kommissionen inte anta delegerade akter for att ldgga till &mnen 1 bilaga I till
forordningen. Kommissionen ska, som ett led i forberedelserna av de delegerade akterna,
striva efter att samrdda med berdrda aktorer, sirskilt inom den kemiska industrin och
detaljhandeln. For varje dndring i bilagan ska kommissionen anta en separat delegerad akt,
efter samrad med alla berdérda parter och pa grundval av en analys som visar att d&ndringen
sannolikt inte kommer att leda till oproportionella bordor for ekonomiska aktorer eller
konsumenter, med vederborlig hinsyn till de efterstraivade mélen.

Artikel 16: Utévande av delegeringen — 1 denna artikel anges villkoren for antagande av
delegerade akter i enlighet med de principer for antagande som anges i det interinstitutionella
avtalet av den 13 april 2016, vilket till skillnad frén férordning (EU) nr 98/2013 medfor en
skyldighet for kommissionen att samrdda med experter som utsetts av varje medlemsstat.

Artikel 17: Skyndsamt forfarande — Denna artikel gor det mojligt att anta delegerade akter
snabbare, om detta dr nodvindigt pa grund av tvingande skl till skyndsamhet i enlighet med
artikel 15.1.

Artikel 18: Andring av bilaga XVII till forordning (EG) nr 1907/2006 — Genom denna artikel
fullgdrs dverforingen av restriktionerna i fraga om ammoniumnitrat med minst 16 viktprocent
kvdve 1 forhéllande till ammoniumnitratet frdn forordning (EG) nr 1907/2006 till den
foreslagna forordningen genom att punkt 2 stryks fran post 58 i bilaga XVII till férordning
(EG) nr 1907/2006. Punkt 3 1 post 58 mdojliggjorde ett undantag fran restriktionen fram till
den 1 juli 2014 och dérfor stryks dven den.

Artikel 19: Upphdvande av forordning (EU) nr 98/2013 — Genom denna artikel upphidvs
forordning (EU) nr 98/2013 med verkan fran och med ikrafttridandet av den foreslagna
forordningen, och det foreskrivs att hanvisningar till férordning (EU) nr 98/2013 ska tolkas
som hdnvisningar till den hér férordningen.

Artikel 20: Rapportering — Enligt denna artikel maste medlemsstaterna rapportera specifik
information som ror tillimpningen av forordningen, i syfte att hjdlpa kommissionen utdva
sina uppgifter enligt artiklarna 21 och 22.

Artikel 21: Overvakning — 1 denna artikel anges att kommissionen ska uppritta ett detaljerat
program for 6vervakning av resultaten och effekterna av forordningen.

Artikel 22: Utvirdering — 1 denna artikel anges att kommissionen ska gora en utvérdering av
forordningen 1 linje med kommissionens riktlinjer om béttre lagstiftning och punkt 22 1 det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 och lidgga fram en rapport med de
huvudsakliga resultaten av denna utvérdering till Europaparlamentet, rddet och Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén.

Artikel 23: Ikrafttrddande — 1 denna artikel faststélls datumet for forordningens ikrafttradande.
Pa grund av bradskan att komma till rdtta med de befintliga hoten bor forordningen bdorja
tillimpas ett ar efter den dag da den trdder i1 kraft. Denna period ger medlemsstaterna och
ekonomiska aktorer tid att vidta de dtgirder som krivs for att folja den nya réttsliga ramen.
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2018/0103 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om saluforing och anvéndning av springimnesprekursorer, om findring av bilaga XVII
till forordning (EG) nr 1907/2006 och om upphivande av forordning (EU) nr 98/2013

om saluforing och anvindning av springimnesprekursorer

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 114,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande°,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

I Europaparlamentets och ridets forordning (EU) nr98/20133! faststills
harmoniserade regler for tillhandahallande, inforsel, innehav och anvéndning av
dmnen och blandningar som kan missbrukas for olaglig tillverkning av sprangdmnen, i
syfte att begrinsa allmdnhetens tillgang till dessa dmnen och blandningar och
sakerstélla lamplig rapportering av misstinkta transaktioner i hela forsorjningskedjan.

Forordning (EU) nr 98/2013 har visserligen bidragit till att minska det hot som
sprangdmnesprekursorer utgér i unionen, men det dr dndd nodvandigt att stirka
kontrollsystemet for hemmagjorda springdmnen. Med tanke pa det antal dndringar
som krévs dr det for tydlighetens skull 1ampligt att ersétta forordning (EU) nr 98/2013.

Genom forordning (EU) nr 98/2013 begrinsades enskilda personers tillgdng till och
anvindning av sprangdmnesprekursorer. Trots detta forbud kunde medlemsstaterna
dnda besluta att bevilja allménheten tillgang till dessa @mnen genom ett system med
tillstaind och registrering. Restriktionerna och kontrollerna av sprangdmnesprekursorer
skiljer sig déarfor 4t mellan de olika medlemsstaterna, vilket kan ge upphov till
handelshinder inom unionen och dérigenom hdmma den inre marknadens funktion. De
befintliga restriktionerna och kontrollerna sékerstéller dessutom inte en tillrdcklig niva
av allmin sdkerhet eftersom de inte 1 tillricklig man har forhindrat att brottslingar far
tag pd sprangamnesprekursorer. Det hot som hemmagjorda springdmnen utgor ar
fortfarande 6verhdngande och fortsétter att utvecklas.

Systemet for att forebygga olaglig tillverkning av sprangédmnen bor darfor ytterligare
stirkas och harmoniseras med tanke pa det 6kande hotet mot den allmédnna sékerheten
till f6]jd av terrorism och annan grov brottslighet. Detta bor ocksé sédkerstélla den fria

30
31
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 98/2013 av den 15 januari 2013 om saluféring och
anvéndning av sprangdmnesprekursorer (EUT L 39, 9.2.2013, s. 1).
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(6)

(7)

(8)

)

rorligheten for sprangdmnesprekursorer pa den inre marknaden, frimja konkurrensen
mellan ekonomiska aktérer och uppmuntra till innovation, till exempel genom att
underldtta  utvecklingen  av  sdkrare = kemikalier = som  kan  ersitta
sprangdmnesprekursorer.

Kriterierna for att faststilla vilka atgdrder som bor tillimpas pa vilka
springdmnesprekursorer inbegriper den hotnivd som giller for den berdrda
sprangdmnesprekursorn, handelsvolymen for den berorda sprangédmnesprekursorn, och
mojligheten att faststdlla en koncentrationsnivd under vilken sprangdmnesprekursorn
fortfarande skulle kunna anvéndas for de legitima &dndamal for vilka den
tillhandahallits pa marknaden men med betydligt mindre sannolikhet kan anvédndas for
olaglig tillverkning av sprangdmnen.

Enskilda personer bor inte ha mojlighet att forvérva, infora, inneha eller anvénda dessa
sprangdmnesprekursorer i koncentrationer som motsvarar eller Overstiger vissa
gransviarden. Det dr emellertid ldmpligt att foreskriva att enskilda personer fér
forvdrva, infora, inneha eller anvinda vissa sprangédmnesprekursorer i hdgre
koncentrationer for legitima &ndamal, endast om de har tillstind att gora detta.

Tillstand far endast beviljas for &mnen i koncentrationer som inte dverstiger den dvre
grans som faststélls 1 denna forordning. Ovan den Ovre grdnsen viger risken for
olaglig tillverkning av sprangdmnen tyngre dn den forsumbara legitima anvindningen
for dessa springdmnesprekursorer bland allménheten, som kan uppnd samma effekt
med alternativ eller med lagre koncentrationer. I denna forordning bor det ocksé
faststéllas vilka omstédndigheter de behoriga myndigheterna minst bor ta hansyn till nér
de Gverviger att bevilja ett tillstdnd. Tillsammans med den mall som bifogas denna
forordning bor detta underlétta erkéinnandet av tillstdnd i andra medlemsstater som
tillampar tillstindssystem.

For att tillimpa de restriktioner och kontroller som foreskrivs i denna forordning bor
de ekonomiska aktorer som séljer till professionella anvindare eller enskilda personer
med tillstdnd fOrlita sig pa information som gjorts tillgénglig 1 tidigare led 1
forsorjningskedjan. Alla ekonomiska aktorer i forsorjningskedjan bor darfor informera
sprangdmnesprekursorns mottagare om att enskilda personers tillhandahallande,
inforsel, innehav och anvindning av ifragavarande sprangdmnesprekursor omfattas av
restriktioner enligt denna forordning, till exempel genom att forse den med en lamplig
etikett, genom att kontrollera att den dr forsedd med en ldmplig etikett eller genom att
ta med denna information i det sékerhetsdatablad som sammanstillts 1 enlighet med
bilaga II till Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/200632.

Skillnaden mellan en ekonomisk aktér och en professionell anvindare &r att den
ekonomiska aktoren tillhandahdller en annan person en springdmnesprekursor som
omfattas av restriktioner, medan en professionell anvindare forvérvar eller infor en
sadan sprangdmnesprekursor endast for eget bruk. Ekonomiska aktorer som siljer till
professionella anvindare eller enskilda personer med tillstand bor sdkerstilla att deras
personal som deltar i forséljningen av sprangdmnesprekursorer kdnner till de produkter
som den ekonomiska aktoren erbjuder och som innehaller sprangdmnesprekursorer, till
exempel genom att inkludera denna information i produktens streckkod.

32

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om
registrering, utvérdering, godkdnnande och begrinsning av kemikalier (Reach) (EUT L 396,
30.12.2006, s. 1).
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(10)

(11)

(12)

(13)

Skillnaden mellan en professionell anvdndare, som kan tillhandahallas
springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner, och en enskild person, som
inte kan det, beror pd om personen avser att anvdnda sprangdmnesprekursorn i syften
som har anknytning till hans eller hennes niringsverksamhet, hantverk eller yrke.
Ekonomiska aktorer bor darfor inte tillhandahélla en springdmnesprekursor som
omfattas av restriktioner till en fysisk eller juridisk person som ar yrkesverksam inom
ett omrade dir ifrdgavarande springdmnesprekursor inte tenderar att anvéndas for
professionella &ndamal.

Skyldigheterna enligt denna forordning bor dven tillimpas pa foretag som &r
verksamma online, déribland nétbaserade marknadsplatser. Ekonomiska aktorer online
bor dérfor ocksa utbilda sin personal och inrétta 1dmpliga forfaranden for att upptéicka
misstinkta transaktioner. Dértill bor de inte tillhandahilla springdmnesprekursorer
som omfattas av restriktioner till enskilda personer i andra medlemsstater 4n de som
har eller inréttar ett tillstdndssystem i enlighet med denna férordning och endast efter
att ha kontrollerat att den enskilda personen i frdga har tillstind. Efter att ha
kontrollerat den potentiella kundens identitet, t.ex. genom de mekanismer som avses i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014°%, bér den ekonomiska
aktoren kontrollera att ett tillstdnd har utfirdats for den avsedda transaktionen, till
exempel genom en fysisk kontroll av tillstindet vid leveranstidpunkten eller, med den
potentiella kundens samtycke, genom att kontakta den behdriga myndigheten i
medlemsstater som mojliggér samrad om de tillstand de har utfiardat. Foretag med
verksamhet online bor ocksd, liksom de som verkar offline, begéra att professionella
anvandare uppger slutanvindningen.

I den mén som nétbaserade marknadsplatser endast fungerar som mellanhdnder mellan
ekonomiska aktorer, 4 ena sidan, och enskilda personer, professionella anvindare eller
jordbrukare, & andra sidan, bor de inte vara skyldiga att utbilda sin personal som deltar
1 forsdljningen av sprdngdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner eller att
kontrollera den potentiella kundens identitet och, 1 tillimpliga fall, tillstind eller att
begdra annan information av den potentiella kunden. Med tanke péd den centrala roll
som ndtbaserade marknadsplatser som fungerar som mellanhdnder spelar 1
ekonomiska transaktioner online, dven vid forsdljning av sprangdmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner, dr det emellertid ldmpligt att de pa ett tydligt och effektivt
sdtt bor informera anvéndare som avser att tillhandahélla sprangdmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner genom deras tjdnster om skyldigheterna enligt denna
forordning. Dessutom dr det ldmpligt att natbaserade marknadsplatser som fungerar
som mellanhidnder vidtar atgirder for att hjélpa till att sdkerstilla att deras anvdndare
uppfyller sina kontrollskyldigheter, till exempel genom att erbjuda verktyg for att
underlédtta kontroll av tillstdnd. Sddana krav pa nétbaserade marknadsplatser som
fungerar som mellanhidnder vilka foreskrivs i denna forordning bor inte paverka
tillimpningen av artiklarna 14 och 15 1 Europaparlamentets och radets direktiv
2000/31/EG>4.

For att forbéttra den praktiska tilldimpningen av forordningen bor bade ekonomiska
aktorer och offentliga myndigheter tillhandahalla 1dmplig fortbildning om

33

34

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden och om
upphdvande av direktiv 1999/93/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 73).

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/31/EG av den 8 juni 2000 om vissa rattsliga aspekter pa
informationssamhillets tjénster, sérskilt elektronisk handel, pd den inre marknaden (”Direktiv om
elektronisk handel”) (EGT L 178, 17.7.2000, s. 1).
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(14)

(15)

(16)

(17)
(18)

skyldigheterna  enligt  denna  fOrordning. = Medlemsstaterna ~ bor  ha
inspektionsmyndigheter och anordna regelbundna medvetandehdjande &tgarder som é&r
anpassade enligt sdrdragen i varje enskild sektor samt uppritthalla en fortlopande
dialog med forsorjningskedjan, diribland aktorer med verksamhet online.

Valet av &mnen som brottslingar anvéander for olaglig tillverkning av sprangdmnen kan
fordndras snabbt. Det bor diarfor vara mojligt att ldgga till ytterligare dmnen i det
system som foreskrivs i denna forordning, vid behov med kort varsel. For att ta hinsyn
till utvecklingen i1 friga om missbruk av dmnen som springdmnesprekursorer bor
befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt delegeras till kommissionen ndr det giller att forteckna
ytterligare &mnen som inte ska tillhandahéllas allménheten, att 4ndra de grinsvirden
som anger 1 vilka koncentrationer vissa &mnen som omfattas av restriktioner enligt
denna forordning inte far tillhandahallas allménheten och att forteckna ytterligare
dmnen avseende vilka misstinkta transaktioner ska rapporteras. Det ar sérskilt viktigt
att kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive
pa expertnivd, och att dessa samrdd genomfOrs i1 enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016%. For att
sakerstdlla lika stor delaktighet i1 forberedelsen av delegerade akter erhaller
Europaparlamentet och radet alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter,
och deras experter ges systematiskt tilltrdde till m6ten 1 kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

[ syfte att reglera &mnen som inte redan omfattas av restriktioner enligt denna
forordning, men avseende vilka en medlemsstat finner rimliga skél att anta att de kan
anviandas for olaglig tillverkning av springédmnen, infors en skyddsklausul om ett
adekvat unionsforfarande. Med hénsyn till de specifika risker som ska behandlas i
denna forordning dr det dessutom lampligt att tillata att medlemsstaterna, under vissa
omstdndigheter, antar skyddsatgérder, dven med avseende pd &dmnen som redan
omfattas av atgdrder enligt denna forordning.

Regelverket skulle forenklas om relevanta sékerhetsrestriktioner om tillhandahallande
av ammoniumnitrat O&verfordes frdn forordning (EG) nr 1907/2006 till denna
forordning. Dérfor bor punkterna 2 och 3 i post 58 i bilaga XVII till forordning (EG)
nr 1907/2006 utga.

Forordning (EU) nr 98/2013 bor upphévas.

Denna forordning kréver att personuppgifter behandlas och dven lamnas ut till tredje
part i fall av misstinkta transaktioner. Den behandlingen och det utlimnandet medfor
ett intrdng 1 den grundldggande ratten till privatliv och skydd av personuppgifter. Det
bor foljaktligen sdkerstillas att den grundldggande rétten till skydd av personuppgifter
for personer vilkas personuppgifter behandlas vid tillimpningen av denna forordning
tryggas péd vederborligt sdtt. Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2016/679% reglerar den behandling av personuppgifter som utférs inom ramen for
denna forordning. Darfor bor den behandling av personuppgifter som forekommer i
samband med beviljande av tillstind och rapportering av misstinkta transaktioner
utforas 1 enlighet med {Orordning (EU) 2016/679, inklusive de allmédnna
dataskyddsprinciperna om laglighet, korrekthet och Gppenhet, dndamalsbegrénsning,

35
36

EUTL 123, 12.5.2016, s. 1.
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska

personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sdédana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
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uppgiftsminimering, korrekthet, lagringsminimering, integritet och konfidentialitet
samt kravet pd att visa vederborlig respekt for de registrerades rittigheter.

(19) Kommissionen bor utfora en utvirdering av denna forordning pé grundval av de fem
kriterierna effektivitet, indamélsenlighet, relevans, enhetlighet och mervirde for EU,
vilken bor ligga till grund for konsekvensbedomningar av eventuella ytterligare
atgirder. Information bor samlas in regelbundet som underlag for utvédrderingen av
denna forordning.

(20)  Eftersom maélet for denna forordning, ndmligen att begrinsa allméinhetens tillgang till
sprangdmnesprekursorer, inte i tillrdcklig utstrickning kan uppnés av medlemsstaterna
och det dérfor, pd grund av begrinsningens omfattning och effekter, bittre kan uppnas
pa unionsnivé, kan unionen anta atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gér denna forordning inte utdver vad som ar ndodvandigt for att uppna
detta mal.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Syfte

I denna forordning faststills harmoniserade regler for tillhandahéllande, inforsel, innehav och
anvindning av dmnen eller blandningar som kan missbrukas for olaglig tillverkning av
springdmnen, 1 syfte att begrdnsa allminhetens tillgang till dessa @mnen och blandningar och
sdkerstilla 1dmplig rapportering av misstinkta transaktioner i hela forsorjningskedjan.

Denna forordning paverkar inte tillimpningen av andra, stringare bestimmelser i
unionslagstiftningen som avser de &mnen som fortecknas i bilagorna I och II.

Artikel 2
Tillimpningsomrade

1. Denna forordning ar tilldmplig pa de &mnen som fortecknas i bilagorna I och II och
pa blandningar och &mnen som innehaller dem.

2. Denna forordning ska inte tillampas pa
(a) varor enligt definitionen i artikel 3.3 1 férordning (EG) nr 1907/2006,

(b) pyrotekniska  artiklar  enligt  definitionen 1 artikel 3.1 1
Europaparlamentets och radets direktiv 2013/29/EU?,

(c) pyrotekniska artiklar som dr avsedda for icke-kommersiell anvédndning, i
enlighet med nationell lagstiftning, av forsvarsmakten, de brottsbekdmpande
myndigheterna eller brandkéren,

(d) pyroteknisk utrustning som omfattas av Europaparlamentets och radets direktiv
2014/90/EU*,

37 Europaparlamentets och radets direktiv 2013/29/EU av den 12 juni 2013 om harmonisering av

medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahéllande pa marknaden av pyrotekniska artiklar (EUT L 178,
28.6.2013, s. 27).

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/90/EU av den 23 juli 2014 om marin utrustning och om
upphdvande av radets direktiv 96/98/EG (EUT L 257, 28.8.2014, s. 146).
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(e) pyrotekniska artiklar avsedda for anvindning inom flyg- och rymdindustrin,
(f) tidndhattar avsedda for leksaker,

(g) lakemedel som i legitimt syfte genom forskrivning tillhandahills en enskild
person i enlighet med tillimplig nationell lagstiftning.

Artikel 3

Definitioner

I denna forordning giller foljande definitioner:

(1)
(2)

€)
(4)
()

(6)

(7)

(8)

)

(10)

(11)

dmne: ett amne 1 den mening som avses 1 artikel 3.1 1 férordning (EG) nr 1907/2006.

blandning: en blandning i den mening som avses i artikel 3.2 i forordning (EG) nr
1907/2006.

vara: en vara i den mening som avses i artikel 3.3 i forordning (EG) nr 1907/2006.
tillhandahallande: gora tillgdngligt antingen mot betalning eller kostnadsfritt.

inforsel: handlingen att fora in ett amne till en medlemsstats territorium antingen fran
en annan medlemsstat eller fran ett tredjeland.

anvindning: alla former av bearbetning, formulering, lagring, behandling eller
blandning, inklusive vid tillverkning av en vara, eller ndgot annat nyttjande.

enskild person: en fysisk eller juridisk person som har behov av en
springdmnesprekursor som omfattas av restriktioner i1 syften som inte dr knutna till
hans eller hennes néringsverksamhet, affarsverksamhet, hantverk eller yrke.

professionell anvindare: en fysisk eller juridisk person som har ett pavisbart behov
av en sprangdmnesprekursor som omfattas av restriktioner for syften som ar knutna
till hans eller hennes niringsverksamhet, affirsverksamhet, hantverk eller yrke, men
inte 1 syfte att tillhandahalla en annan person ifrdgavarande springdmnesprekursor.

ekonomisk aktér: en fysisk eller juridisk person eller offentligt organ eller grupp av
sddana personer och/eller organ som levererar reglerade springédmnesprekursorer
eller tjinster i samband med sddana springdmnesprekursorer pd marknaden, antingen
offline eller online, inklusive nétbaserade marknadsplatser.

ndtbaserad marknadsplats som fungerar som mellanhand: tillhandahallare av en
mellanhandstjénst som gor det mojligt for ekonomiska aktdrer, & ena sidan, och
enskilda personer, professionella anvindare eller jordbrukare, & andra sidan, att
utféra transaktioner avseende reglerade spriangdmnesprekursorer genom
onlineforsdljning eller tjdnsteavtal med ekonomiska aktorer, antingen pa den
nétbaserade marknadsplatsens webbplats eller pd en ekonomisk aktdérs webbplats
som utnyttjar datatjanster som tillhandahalls av den nétbaserade marknadsplatsen.

sprdingdmnesprekursor som omfattas av restriktioner: ett dmne som fortecknas i
bilaga I, i koncentrationer som Overstiger eller — nir det giller ammoniumnitrat — 1
koncentrationer som motsvarar eller overstiger det grinsvirde som anges for amnet i
kolumn 2 1 bilagan, dven en blandning eller annat dmne i vilket ett sddant fortecknat

dmne forekommer 1 koncentrationer som Overstiger eller — ndr det géller
ammoniumnitrat — 1 koncentrationer som motsvarar eller Overstiger angivna
gransvarden.
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(12)

(13)

(14)

reglerad sprangdmnesprekursor: ett amne som fortecknas i bilaga I eller II, 4ven en
blandning eller annat &mne 1 vilket ett &mne som fortecknas i dessa bilagor
forekommer.

jordbruksverksamhet: produktion, uppfodning eller odling av jordbruksprodukter
inbegripet  skord,  mjolkning,  djuruppfodning och  djurhdllning  for
animalieproduktion, eller verksamhet for att hdlla marken i enlighet med god
jordbrukshdvd och goda miljoforhallanden som foreskrivs 1 artikel 94 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013%.

jordbrukare: en fysisk eller juridisk person eller en grupp av fysiska eller juridiska
personer, oavsett gruppens eller dess medlemmars réttsliga stéllning enligt nationell
lagstiftning, vars jordbruksforetag ligger inom det territoriella tillimpningsomréadet
for fordragen enligt artikel 52 1 EU-fordraget jamford med artiklarna 349 och 355 i
EUF-fordraget och som bedriver jordbruksverksamhet.

Artikel 4
Fri rorlighet

Medlemsstaterna ska inte forbjuda, begridnsa eller hindra tillhandahallande av reglerade
spraingdmnesprekursorer, savida detta inte foreskrivs i denna forordning eller i annan
unionslagstiftning.

Artikel 5
Tillhandahéallande, inforsel, innehav och anvindning

Sprangdamnesprekursorer som omfattas av restriktioner far inte tillhandahallas, eller
inforas av, innehas av eller anvédndas av enskilda personer.

Punkt 1 ska inte tillimpas pa& ammoniumnitrat (CAS-nr 6484-52-2) som
tillhandahalls eller infors, innehas eller anvdnds av jordbrukare for
jordbruksverksamhet pa heltid eller deltid och inte nddvéndigtvis i relation till
landarealens storlek.

En medlemsstat far bibehdlla eller inrdtta ett tillstindssystem som medger att
sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner 1 koncentrationer som inte
overstiger de griansviarden som anges for dmnet i kolumn 3 i bilaga I tillhandahélls
eller infors av, innehas av eller anvinds av enskilda personer.

Inom ramen for ett sddant system ska en enskild person erhalla och pa begéran
uppvisa ett tillstind for att forvdrva, inféra, inneha och anvinda
sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner, vilket utfirdats i enlighet
med artikel 6 av en behorig myndighet i den medlemsstat dédr denna
sprangamnesprekursor som omfattas av restriktioner kommer att forvirvas, inforas,
innehas eller anvéndas.

Medlemsstaterna ska utan drojsmal anméla alla atgérder som de vidtar i1 syfte att
genomfora det tillstindssystem som foreskrivs 1 punkt 3 till kommissionen. Anmélan

39

SV

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1306/2013 av den 17 december 2013 om
finansiering, forvaltning och dvervakning av den gemensamma jordbrukspolitiken och om upphévande
av radets forordningar (EEG) nr 352/78, (EG) nr 165/94, (EG) nr 2799/98, (EG) nr 814/2000, (EG) nr

1290/2005 och (EG) nr 485/2008 (EUT L 347,20.12.2013, s. 549).
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ska ange de springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner for vilka
medlemsstaten foreskriver ett tillstdndssystem 1 enlighet med punkt 3.

Kommissionen ska offentliggéra en forteckning over de atgirder som anmélts av
medlemsstaterna i enlighet med punkt 4.

Artikel 6
Tillstand

Varje medlemsstat som utfdrdar tillstand till enskilda personer som har ett legitimt
intresse av att forvirva, infora, inneha eller anvinda sprangdmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner ska faststilla regler for beviljande av det tillstind som
foreskrivs i artikel 5.3. Néar den behoriga myndigheten 1 medlemsstaten dvervéiger om
den ska bevilja tillstdind ska den ta hidnsyn till alla relevanta omsténdigheter, sirskilt
till

(a) om den avsedda anvéndningen av dmnet ir legitim,

(b) om det finns ldgre koncentrationer eller alternativa &mnen som skulle uppna en
liknande effekt,

(¢) den sokandes bakgrund, inklusive information om tidigare fillande domar mot
den sokande nigonstans inom unionen,

(d) de  foreslagna  lagringsarrangemangen, for  att  sdkerstdlla  att
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner forvaras sikert.

Tillstdnd ska vigras om det finns rimliga skédl att ifrdgasétta att den avsedda
anviandningen &r legitim eller att anvindarens avsikter for anvindningen av &mnet ar
legitima.

Den behoriga myndigheten far besluta hur tillstdndets giltighet ska begriansas, genom
att tillata att det far anvidndas en gang eller flera gdnger under en period pa hogst tre
ar. Den behoriga myndigheten far aldgga tillstdndsinnehavaren att fram till den
tidpunkt da tillstdndet upphor att gélla visa att villkoren for beviljande av tillstandet
fortfarande dr uppfyllda. Tillstdndet ska omndmna de springdmnesprekursorer som
omfattas av restriktioner for vilka det utfdrdats.

De behoriga myndigheterna far krdva att de som ansdker om tillstdnd betalar en
avgift for sin ansokan. En sadan avgift far inte overstiga kostnaderna for att behandla
ansokan.

Den behoriga myndigheten far dra in eller aterkalla tillstindet om det finns rimliga
skil att anta att villkoren for beviljande av tillstandet inte ldngre dr uppfyllda.

Overklaganden av beslut som fattats av den behdriga myndigheten och tvister som
giéller uppfyllandet av tillstandsvillkoren ska behandlas av ett 1dmpligt organ som ar
ansvarigt enligt nationell lagstiftning.

En medlemsstat som har ett sidant tillstdindssystem som avses i artikel 5.3 far
erkédnna tillstind som beviljats av andra medlemsstater.

Medlemsstaterna kan anvdnda den mall for utfirdande av tillstind som ingar som
bilaga III.

Information om tidigare fdllande domar i andra medlemsstater i den mening som
avses 1 punkt 1 c¢ ska erhdllas via det system som inrittats genom radets rambeslut
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2009/315/RIF*. Svar pi begiran om sidan information ska tillhandahéllas av de
centralmyndigheter som avses 1 artikel 3 i det rambeslutet inom 20 arbetsdagar fran
den dag da begiran togs emot.

Tillstdind som utfirdas av en medlemsstat i enlighet med artikel 7 i forordning (EU)
nr 98/2013 och som fortfarande ar giltiga den [dagen dd denna forordning borjar
tillimpas] ska upphora att gélla vid denna tidpunkt. Varje medlemsstat fir, pd
begiran av tillstandsinnehavaren, besluta att bekréfta, fornya eller forlainga sédana
tillstdind som utfirdats 1 den medlemsstaten, om tillstind kan utfdardas for de
sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner i enlighet med de griansvérden
som faststélls 1 kolumn 3 i bilaga I och om den behoriga myndigheten anser att de
krav for beviljande av tillstind som anges i1 punkt 1 uppfylls. Vid en sadan
bekriftelse, fornyelse eller forlingning bor den tidsbegridnsning som anges i punkt 3 i
denna artikel respekteras.

Artikel 7
Information till forsorjningskedjan

En ekonomisk aktor som tillhandahaller en annan ekonomisk aktér en
sprangdmnesprekursor som omfattas av restriktioner ska informera den senare att
enskilda personers forvérv, innehav och anvindning av denna sprangdmnesprekursor
omfattas av restriktioner enligt artikel 5.1 och 5.3.

En ekonomisk aktdér som tillhandahédller en professionell anvéndare eller en enskild
person reglerade sprangdmnesprekursorer i enlighet med artikel 5.3 ska sdkerstdlla
och kunna visa de behdriga myndigheter som avses 1 artikel 11 att deras personal
som deltar i forsdljningen av reglerade sprangdmnesprekursorer &r

(a) medveten om att produkter som den ekonomiska aktdren erbjuder innehaller
reglerade sprangdmnesprekursorer,

(b) informerad om skyldigheterna enligt artiklarna 5-9 i denna forordning.

En nétbaserad marknadsplats som fungerar som mellanhand ska vidta dtgérder for att
sdkerstélla att dess anviandare kdnner till sina skyldigheter enligt denna forordning
ndr de tillhandahdller sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner via
marknadsplatsens tjanster.

Artikel 8
Kontroll vid forsiljning

En ekonomisk aktér som tillhandahéller en enskild person en springdmnesprekursor
som omfattas av restriktioner i enlighet med artikel 5.3 ska for varje transaktion
kontrollera identitetsbevis och tillstdnd i1 enlighet med det system som faststéllts av
den medlemsstat dir den springdmnesprekursor som omfattas av restriktioner
tillhandahalls.

I syfte att kontrollera att en potentiell kund dr en professionell anvidndare eller en
jordbrukare ska en ekonomisk aktdr som tillhandahéller en professionell anvindare
eller en jordbrukare en sprangamnesprekursor som omfattas av restriktioner for varje
transaktion begédra foljande:

Rédets rambeslut 2009/315/RIF av den 26 februari 2009 om organisationen av medlemsstaternas utbyte
av uppgifter ur kriminalregistret och uppgifternas innehall (EUT L 93, 7.4.2009, s. 23).
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(a) Den potentiella kundens niringsverksamhet, affarsverksamhet, hantverk eller
yrke.

(b) Den potentiella kundens avsedda anvéndning for de sprangdmnesprekursorer
som omfattas av restriktioner.

I syfte att kontrollera dverensstimmelse med denna forordning och att upptiacka och
forhindra olaglig tillverkning av springdmnen ska ekonomiska aktorer spara de
uppgifter som anges i punkt 2, tillsammans med kundens namn och adress, i ett ar
frin och med den dag da& transaktionen 4dgde rum. Under den perioden ska
uppgifterna stéllas till forfogande for inspektion pa begidran av de behoriga
inspektionsmyndigheterna eller brottsbekdmpande myndigheterna.

En nitbaserad marknadsplats som fungerar som mellanhand ska vidta atgirder for att
hjdlpa till att sdkerstdlla att dess anvindare uppfyller sina skyldigheter enligt denna
artikel nir de tillhandahaller sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner
via marknadsplatsens tjénster.

Artikel 9
Rapportering av misstinkta transaktioner, forsvinnanden och stolder

I syfte att uppticka och forhindra olaglig tillverkning av springdmnen ska
ekonomiska aktorer rapportera transaktioner avseende reglerade
sprangamnesprekursorer, inklusive transaktioner dér professionella anviandare deltar,
om det finns rimliga skél att misstdnka att avsikten dr att anvdnda dmnet eller
blandningen for olaglig tillverkning av sprangdmnen.

Ekonomiska aktorer ska rapportera sadana misstinkta transaktioner efter att ha
beaktat alla omstindigheter och i synnerhet om den potentiella kunden uppvisar ett
eller flera av foljande beteenden:

(a) Uttrycker sig vagt om den reglerade springdmnesprekursorns avsedda
anvandning.

(b) Verkar inte kénna till den reglerade springdmnesprekursorns avsedda
anvandning eller kan inte forklara den pa ett trovardigt sitt.

(c) Auvser att kdpa reglerade sprangdmnesprekursorer i méngder, kombinationer
eller koncentrationer som &r ovanliga for legitim anvdndning.

(d) Ar ovillig att visa upp identitetsbevis eller handling som styrker bostadsort
eller, 1 tillimpliga fall, status som professionell anvdndare eller ekonomisk
aktor.

(e) Insisterar pa att anvdnda ovanliga betalningsmetoder, sdsom stora belopp i
kontanter.

Andra ekonomiska aktorer &n nitbaserade marknadsplatser som fungerar som
mellanhénder ska ha inréttat forfaranden for att upptdcka missténkta transaktioner,
anpassade for den miljo 1 vilken den reglerade sprangamnesprekursorn erbjuds.

Ekonomiska aktorer fir végra att genomfora den misstdnkta transaktionen och ska
rapportera den misstinkta transaktionen eller forsoket till transaktion inom 24
timmar, med kundens identitet om mojligt, till den nationella kontaktpunkten i den
medlemsstat dir den misstdnkta transaktionen genomfordes eller forsoket skedde.

27

SV



SV

Varje medlemsstat ska inrétta en eller flera nationella kontaktpunkter med ett tydligt
angivet telefonnummer och en tydligt angiven e-postadress fOor rapportering av
misstinkta transaktioner. De nationella kontaktpunkterna ska finnas tillgangliga varje
dag dygnet runt.

Ekonomiska aktorer och professionella anvindare ska rapportera betydande
forsvinnanden och stolder av reglerade sprangdmnesprekursorer till den nationella
kontaktpunkten i den medlemsstat dir forsvinnandet eller stolden har dgt rum. Néar de
avgor om forsvinnandet eller stolden édr betydande ska de beakta huruvida méngden
ar ovanlig i alla omstidndigheter i fallet.

Enskilda personer som har forvdrvat springdmnesprekursorer som omfattas av
restriktioner i enlighet med artikel 5.3 ska rapportera betydande forsvinnanden och
stolder av sprangdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner till den nationella
kontaktpunkten i den medlemsstat dir forsvinnandet eller stolden har dgt rum.

Artikel 10
Fortbildning och 6kad medvetenhet

Medlemsstaterna ska tillhandahdlla fortbildning s& att de brottsbekdmpande
myndigheterna, beredskapspersonal och tullmyndigheterna kénner igen reglerade
springdmnesprekursorer i form av d&mnen och blandningar vid tjdnsteutdvning och
kan reagera snabbt och korrekt pa missténkt verksamhet.

Medlemsstaterna ska atminstone tva gdnger om aret organisera medvetandehdjande
atgirder som dr anpassade till sdrdragen hos varje enskild sektor som anvinder
reglerade sprangdmnesprekursorer.

Artikel 11
Nationella inspektionsmyndigheter

Varje medlemsstat ska sikerstélla att behoriga myndigheter har utsetts for inspektion
och kontroller for korrekt tillimpning av artiklarna 4-9 i denna foérordning.

Varje medlemsstat ska sdkerstilla att de behoriga myndigheter som avses 1 punkt 1
har de utredningsbefogenheter som kravs for att sékerstélla en korrekt forvaltning av
deras uppgifter.

Varje medlemsstat ska tillstilla de behoriga myndigheter som avses i punkt 1
tillrackliga resurser, tillsammans med andra tillgéingliga resurser, s att de kan utfora
sina uppgifter enligt denna férordning effektivt och inom rimlig tid.

Artikel 12
Riktlinjer

Kommissionen ska regelbundet, efter samrad med den stindiga kommittén for
prekursorer, uppdatera riktlinjer for att bistd den kemiska forsorjningskedjan och, 1
forekommande fall, de behoriga myndigheterna for att underldtta samarbetet mellan
behoriga myndigheter och ekonomiska aktorer. Riktlinjerna ska sérskilt innehalla
foljande:

(a) Information om hur inspektioner ska utforas.
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(b) Information om hur de restriktioner och kontroller som foreskrivs i
forordningen ska tillimpas pé reglerade sprangdmnesprekursorer som enskilda
personer eller professionella anvéndare har bestéllt pd distans.

(c) Information om mdjliga 4tgdrder som ska vidtas av nétbaserade
marknadsplatser som fungerar som mellanhinder for att sdkerstélla att denna
forordning efterlevs.

(d) Information om hur relevant information ska utbytas mellan behdriga
myndigheter och nationella kontaktpunkter och mellan medlemsstaterna.

(¢) Annan information som kan anses vara till nytta.

2. De behoriga myndigheterna ska se till att de riktlinjer som anges i1 punkt 1
regelbundet sprids pa ett sitt som de behdriga myndigheterna anser vara lampligt
med hénsyn till riktlinjernas mél.

Artikel 13
Pafoljder

Medlemsstaterna ska faststélla regler om péfoljder tillimpliga pa Overtrddelser av denna
forordning och ska vidta alla nodvindiga atgirder for att sidkerstdlla att dessa péafoljder
tillimpas. Pafoljderna ska vara effektiva, proportionella och avskriackande.

Artikel 14
Skyddsklausul

1. Om en medlemsstat har rimliga skél att anta att ett visst imne som inte fortecknas i
bilaga I eller II kan anvédndas for olaglig tillverkning av spriangdmnen fir den
begrinsa eller forbjuda tillhandahallande, innehav och anvindning av det &mnet eller
av blandningar eller &mnen som innehdller det, eller foreskriva att @mnet ska
omfattas av rapportering om missténkta transaktioner i enlighet med artikel 9.

2. Om en medlemsstat har rimliga skél att anta att ett visst &mne som fortecknas 1 bilaga
I kan anvindas for olaglig tillverkning av springdmnen i koncentrationer som ar
lagre @n det gransvidrde som anges i kolumn 2 eller 3 i bilaga I far den ytterligare
begrinsa eller forbjuda tillhandahéllande, innehav och anvidndning av det dmnet
genom att faststélla ett lagre grinsvirde.

3. Om en medlemsstat har rimliga skil att faststilla ett grinsvdrde som anger i1 vilka
koncentrationer ett &mne som fortecknas 1 bilaga II bor omfattas av de restriktioner
som 1 Ovrigt géller for springdmnesprekursorer som omfattas av restriktioner, far den
begrinsa eller forbjuda tillhandahéllande, innehav och anvédndning av det dmnet
genom att faststélla en hogsta tilldten koncentration.

4. En medlemsstat som begrédnsar eller forbjuder &mnen 1 enlighet med punkt 1, 2 eller
3 ska omedelbart underritta kommissionen och de 6vriga medlemsstaterna om detta
samt ange sina skal.

5. Mot bakgrund av den information som meddelats i enlighet med punkt 4 ska
kommissionen omedelbart granska om den bor utarbeta dndringar av bilagorna i
enlighet med artikel 15.1 eller utarbeta ett lagstiftningsforslag om é&ndring av
bilagorna. Den berérda medlemsstaten ska nér det ar lampligt &dndra eller upphéva
sina nationella atgirder for att beakta sddana dndringar i bilagorna.
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Utan att det paverkar tillimpningen av punkt 5 far kommissionen, efter samrad med
medlemsstaten och, i tilldmpliga fall, tredje parter, besluta att den &tgdrd som
vidtagits av medlemsstaten inte 4r befogad och begdra att medlemsstaten aterkallar
den.

Artikel 15
Andring av bilagorna

Kommissionen ska anta delegerade akter i enlighet med artikel 16 om tilligg av
dmnen 1 bilaga I och om dndring av grinsvirdena i bilaga I, i den man det ar
nodvéndigt for att ta hinsyn till utvecklingen i friga om missbruk av &mnen som
springdmnesprekursorer eller pa grundval av forskning och forsok, samt om tilldgg
av dmnen i bilaga II nér det 4r nodvandigt for att ta hinsyn till utvecklingen 1 fraga
om missbruk av dmnen som sprangdmnesprekursorer. Kommissionen ska, som ett
led i forberedelserna av de delegerade akterna, samrada med berorda parter, sirskilt
inom den kemiska industrin och detaljhandeln.

Om det, vid en plotslig dndring av riskbedomningen i1 frdga om missbruk av &mnen
for olaglig tillverkning av sprangdmnen, dr nédvindigt pa grund av tvingande skél
till skyndsamhet, ska det forfarande som foreskrivs i artikel 17 tillimpas pa
delegerade akter som antas enligt den hér artikeln.

Kommissionen ska anta en separat delegerad akt for varje tilldgg av dmnen i bilaga I
och varje dndring av gransvirdena i bilaga I och varje tilldigg av nya dmnen i bilaga
II. Varje delegerad akt ska bygga pa en analys som visar att d&ndringen sannolikt inte
kommer att leda till oproportionella bordor for ekonomiska aktorer eller
konsumenter, med vederborlig hinsyn till de efterstraivade mélen.

Artikel 16
Utovande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehall for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 15 ska ges till
kommissionen for en period pa fem ar frdan och med den [ikrafttridande].
Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio
manader fore utgadngen av perioden pa fem ar. Delegeringen av befogenhet ska
genom tyst medgivande forlingas med perioder av samma lidngd, sdvida inte
Europaparlamentet eller rddet motsétter sig en sadan forlangning senast tre manader
fore utgangen av perioden i fraga.

Den delegering av befogenhet som avses 1 artikel 15 far ndr som helst aterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av
den befogenhet som anges i beslutet upphor att gélla. Beslutet far verkan dagen efter
det att det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan
har tritt 1 kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrada med experter som
utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.
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5. S& snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artikel 15 ska trdda i kraft endast om varken
Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom
en period pd tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och
radet, eller om bade Europaparlamentet och ridet, fore utgdngen av den perioden, har
underrittat kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska
forlangas med tva manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

Artikel 17
Skyndsamt forfarande

1. Delegerade akter som antas enligt denna artikel ska trdda i1 kraft utan dréjsmal och
ska tilldimpas sé ldnge ingen invindning gors i enlighet med punkt 2. Delgivningen
av en delegerad akt till Europaparlamentet och radet ska innehélla en motivering till
varfor det skyndsamma forfarandet tillampas.

2. Sévil Europaparlamentet som radet far invinda mot en delegerad akt i enlighet med
det forfarande som avses i artikel 16.6. I ett sddant fall ska kommissionen upphéva
akten omedelbart efter det att Europaparlamentet eller radet har delgett den sitt beslut
om att invédnda.

Artikel 18
Andring av bilaga XVII till férordning (EG) nr 1907/2006
I bilaga XVII till forordning (EG) nr 1907/2006 1 post 58 i den tabell som anger d&mnen,

amnesgrupper och blandningar och villkoren for restriktionen i kolumn 2 ska punkterna 2 och
3 utgé.

Artikel 19
Upphévande av forordning (EU) nr 98/2013
l. Forordning (EU) nr 98/2013 ska upphora att gélla med verkan den [dag da
forordningen borjar tillimpas].
2. Hénvisningar till forordning (EU) nr 98/2013 ska betraktas som hénvisningar till den
hir forordningen.
Artikel 20
Rapportering
1. Medlemsstaterna ska [ett dr efter den dag dd forordningen bérjar tilldimpas] och

dérefter arligen rapportera féljande information till kommissionen:

(a) Antalet rapporterade misstinkta transaktioner, fOrsvinnanden respektive
stolder.

(b) Antalet ans6kningar om tillstind som inkommit i enlighet med artikel 5.3, samt
antalet tillstind som beviljats, samt de vanligaste skélen till vigran att bevilja
tillstand.

(¢) Information om de medvetandehdjande atgérder som avses i artikel 10.2.
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(d) Information om inspektioner som genomforts i enlighet med artikel 11,
inklusive antalet inspektioner och ekonomiska aktdrer de omfattat.

2. Nér medlemsstaterna l&dmnar in den information som avses i punkt 1 a, 1 ¢ och 1 d till
kommissionen ska de skilja mellan vilka rapporter, atgérder och inspektioner som
hénfor sig till verksamhet online respektive offline.

Artikel 21
Overvakningsprogram

Senast [ett ar efter ikrafitrddandet] ska kommissionen uppritta ett detaljerat program for
overvakning av resultaten och effekterna av denna foérordning.

I 6vervakningsprogrammet ska det anges vilka metoder som ska anvéindas for att samla in
uppgifter och andra ndodvindiga beldgg och med vilka intervaller detta ska ske. Det ska
nirmare anges vilka dtgidrder som ska vidtas av kommissionen respektive av medlemsstaterna
vid insamling och analys av uppgifterna och de andra beldggen.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter och andra beldgg som behdvs for
overvakningen.

Artikel 22

Utvirdering

Tidigast den [sex dr efter den dag da denna forordning borjar tillimpas] ska kommissionen
genomfora en utvdrdering av denna forordning och ldgga fram en rapport om de viktigaste
resultaten for Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och sociala kommittén.
Utvérderingen ska genomforas enligt kommissionens riktlinjer om bittre lagstiftning.

Medlemsstaterna ska forse kommissionen med de uppgifter som dr nddvidndiga for att
utarbeta denna rapport.

Artikel 23

Ikrafttriadande

Denna forordning tréder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den [et? ar efter dagen for ikrafitrdidandet].
Utféardad i Bryssel den

Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande
32

SV



	1. BAKGRUND TILL FÖRSLAGET
	• Motiv och syfte med förslaget
	• Förslagets institutionella bakgrund
	• Förenlighet med befintliga bestämmelser inom området
	• Förenlighet med unionens politik inom andra områden

	2. RÄTTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
	• Rättslig grund
	• Subsidiaritetsprincipen (för icke-exklusiv befogenhet)
	• Proportionalitetsprincipen

	3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVÄRDERINGAR, SAMRÅD MED BERÖRDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDÖMNINGAR
	• Efterhandsutvärderingar/kontroller av ändamålsenligheten med befintlig lagstiftning
	• Samråd med berörda parter
	• Konsekvensbedömning
	• Lagstiftningens ändamålsenlighet och förenkling
	• Grundläggande rättigheter

	4. BUDGETKONSEKVENSER
	5. ÖVRIGA INSLAG
	• Genomförandeplaner samt åtgärder för övervakning, utvärdering och rapportering
	• Ingående redogörelse för de specifika bestämmelserna i förslaget


		2018-05-22T08:45:05+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



