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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Precursorii de explozivi sunt substante chimice care pot fi utilizate in scopuri legitime, dar a
ciror utilizare ar putea fi si deturnati pentru fabricarea ilicita de explozivi. In scopul de a
impiedica fabricarea ilicitd de explozivi, Regulamentul (UE) nr.98/2013 privind
comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi' (,,regulamentul”) restringe punerea la
dispozitie, introducerea, detinerea si utilizarea de catre publicul larg a unor precursori de
explozivi selectionati si stabileste norme privind raportarea tranzactiilor suspecte.

Ca urmare a intrarii in vigoare a regulamentului la 1 martie 20132, cantitatea de precursori de
explozivi disponibila pe piatd pentru consumul public a scdzut. Statele membre au raportat, de
asemenea, o crestere a numarului de tranzactii suspecte, disparitii si furturi raportate. Cu toate
acestea, precursorii de explozivi continud sd fie utilizati la fabricarea ilicitd de explozivi.
Acesti ,.explozivi artizanali” au fost utilizati in marea majoritate a atacurilor teroriste din UE,
inclusiv cele din Madrid (2004), Londra (2005), Paris (2015), Bruxelles (2016), precum si din
Manchester si Parsons Green in 2017. Tot atacurile cu explozivi artizanali au fost
responsabile de marea majoritate a victimelor atentatelor comise in ultimele decenii.

Prin instituirea de restrictii si controale la nivelul Uniunii, regulamentul isi propune sa asigure
conditii de concurentd echitabile pentru toate intreprinderile vizate. Cu toate acestea,
regulamentul nu a atins decat partial acest obiectiv, deoarece permite niveluri diferite de
restrictii in ansamblul statelor membre. In acest fel nu se asigurd cel mai inalt grad de
uniformitate pentru operatorii economici. Mai mult, in aceastd situatie, nu se garanteaza un
nivel suficient de protectie a sigurantei publicului larg. Existd rapoarte privind infractori care
incearca s achizitioneze precursori de explozivi in statele membre cu restrictii mai permisive
sau online, unde regulamentul nu este intotdeauna aplicat.

Restrictiile si controalele existente s-au dovedit a fi insuficiente pentru a Impiedica fabricarea
ilicita de explozivi artizanali. De exemplu, cerinta nregistrarii tranzactiilor nu descurajeaza
sau impiedica infractorii sa achizitioneze precursori de explozivi. Persoanele juridice pot, de
asemenea, achizitiona precursori de explozivi de care nu au nevoie pentru uz profesional. De
la intrarea in vigoare a regulamentului, amenintarea s-a schimbat de asemenea. Teroristii
recurg la tactici noi si dezvolta noi retete si tehnici de fabricare a bombelor, care incearcd —
cel putin in parte — s@ eludeze restrictiile si controalele existente.

Mai mult, regulamentul nu contine dispozitii care sa faciliteze respectarea si aplicarea sa.
Acest lucru contribuie la o serie de deficiente sistemice de-a lungul lantului de aprovizionare:
nu toti actorii sunt constienti de obligatiile prevazute in regulament si unii operatori
economici nu efectueaza controale pentru a asigura conformitatea. De asemenea, nu toate
statele membre efectueaza sistematic inspectii. In fine, regulamentul in sine nu este suficient
de clar in ceea ce priveste mai multe dintre obligatiile pe care le impune, inclusiv cele care
urmadresc sd asigure transmiterea informatiilor de-a lungul lantului de aprovizionare. Prezenta
propunere de regulament are ca obiectiv remedierea problemelor mentionate mai sus prin
consolidarea si clarificarea regulamentului. In paralel, Comisia isi va continua lucrarile fara
caracter legislativ care vizeaza reducerea deturnarii utilizarii precursorilor de explozivi si
inlaturarea obstacolelor din calea liberei circulatii a acestor substante pe piata internd, in

Regulamentul (UE) nr. 98/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie 2013
privind comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi (JO L 39, 9.2.2013, p. 1).
A devenit aplicabil incepand cu 2 septembrie 2014.
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perfectionarea si actualizarea orientdrilor, astfel cum se prevede in regulament.

Prezenta initiativa se inscrie in cadrul Programului privind o reglementare adecvatda si
functionald (REFIT). O opinie exprimatd prin intermediul platformei REFIT a confirmat
problemele mentionate mai sus care decurg din divergentele legate de aplicarea
acestuia, 1n special prin stabilirea unor conditii si criterii pentru licente, precum si clarificarea
ambiguitdtilor in ceea ce priveste cerintele referitoare la actorii din cadrul lantului de
aprovizionare.

. Contextul institutional al propunerii

.....

domeniu prioritar in Planul de actiune al UE din 2008 privind imbundtatirea securitatii
explozivilor®. In urma adoptarii planului de actiune, Comisia Europeani a infiintat un Comitet
permanent pentru precursori, un grup de experti care reuneste experti ai autoritatilor statelor
membre si ai partilor interesate din industria chimica si din sectorul comertului cu amanuntul.
Pe baza recomandarilor Comitetului permanent pentru precursori si a rezultatelor evidentiate
de evaluarea impactului optiunilor posibile*, in 2010 Comisia a adoptat o propunere de
regulament privind precursorii de explozivi®. Regulamentul (UE) nr. 98/2013 privind
comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi (,,regulamentul”) a fost adoptat la
15 ianuarie 2013.

In Agenda europeand privind securitatea®, adoptati de Comisie in aprilie 2015, a fost
subliniatd din nou importanta unor astfel de restrictii si controale pentru a impiedica
activitatile retelelor teroriste prin Ingreunarea atacurilor asupra tintelor, a accesului la
substante periculoase si a utilizarii acestora.

Dupéd atacurile de la Paris din 13 noiembrie 2015 si de la Bruxelles din 22 martie 2016,
Comisia a evidentiat, atat in Planul de actiune Tmpotriva traficului si utilizarii ilegale de arme
de foc si explozivi’, cét si in Comunicarea privind punerea in aplicare a Agendei europene
privind securitatea pentru a combate terorismul®, faptul ci precursorii de explozivi sunt in
continuare prea usor accesibili si cd ar trebui consolidate controalele existente.

In februarie 2017, Comisia a adoptat un raport privind aplicarea regulamentului®. Raportul a
subliniat o serie de provocdri cu care se confrunta statele membre si lantul de aprovizionare in

Consiliul Uniunii Europene, ,,Planul de actiune al UE privind imbunatatirea securitatii explozivilor”,
8109/08.

4 Document de lucru al serviciilor Comisiei: Evaluarea impactului care insoteste Propunerea de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind comercializarea si utilizarea
precursorilor de explozivi, SEC(2010) 1041 final din 20.9.2010.

> Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind comercializarea si
utilizarea precursorilor de explozivi, COM(2010) 473 final din 20.9.2010.

6

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor: Agenda europeana privind securitatea, COM(2015) 185 final, 30.4.2015.
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu — Punerea in aplicare a Agendei
europene privind securitatea: planul de actiune al UE impotriva traficului si utilizarii ilegale de arme de
foc si explozivi, COM(2015) 624 final din 2.12.2015.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu: ,,Punerea in
aplicare a Agendei europene privind securitatea pentru a combate terorismul si a deschide calea catre o
uniune a securitatii efectiva si autenticd”, COM(2016) 230 final din 20.4.2016.

Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu cu privire la aplicarea Regulamentului (UE)
nr. 98/2013 al Parlamentului European si al Consiliului privind comercializarea si utilizarea
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ceea ce priveste punerea in aplicare a regulamentului, precum si pentru a spori capacitatea
tuturor actorilor implicati in punerea 1n aplicare si asigurarea respectdrii restrictiilor si
controalelor. Raportul a aratat limitarile legislatiei referitoare la constientizarea in cadrul
lantului de aprovizionare si a evidentiat multitudinea de sisteme diferite din Intreaga UE, ceea
ce creeaza lacune si provocari importante in materie de securitate pentru actorii din lantul de
aprovizionare ce desfdsoara activitati economice in intreaga UE.

Recomandarea Comisiei privind adoptarea imediatd a unor masuri de prevenire a utilizarii
improprii a precursorilor de explozivi'® a fost adoptatd in octombrie 2017. Statelor membre li
s-a cerut sa ia toate masurile necesare in temeiul regulamentului in vigoare pentru a impiedica
accesul teroristilor la substantele restrictionate si sd efectueze o evaluare aprofundatd a
sistemelor de interzicere, de acordare de licente sau de inregistrare pe care le-au instituit.

Consiliul Uniunii Europene a salutat recomandarea la 7 decembrie 2017 si a solicitat statelor
membre si limiteze disponibilitatea precursorilor de explozivi pentru publicul larg!!.
Parlamentul European si-a exprimat, de asemenea, ingrijorarea cu privire la disponibilitatea
pe scard largd a armelor de foc si a precursorilor de explozivi in retelele ascunse si la
legiturile tot mai strinse dintre terorism si crima organizati'2,

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Substantele si amestecurile care pot fi utilizate la fabricarea ilicita de explozivi fac, de
asemenea, obiectul mai multor altor instrumente juridice ale UE. Aceste instrumente vizeaza,
la fel ca prezenta propunere, sa asigure functionarea pietei interne. Toate mai au si un alt
obiectiv, care este de obicei legat de sinitatea publicd, sigurantd si mediu. In schimb,
obiectivul secund al prezentei propuneri de regulament este legat de securitate, in special de
detectarea si Impiedicarea fabricarii ilicite de explozivi.

Restrictii privind substantele chimice din ratiuni de securitate pot fi gasite, de asemenea, in
Regulamentul (UE) nr. 1259/2013" si in Regulamentul (CE) nr. 273/2004'4, care trateazi
comertul cu precursori de droguri intre UE si tdrile terte si, respectiv, in UE. O serie de
precursori de explozivi pot fi folositi si ca precursori de droguri. Mai mult, Regulamentul
(CE) nr. 428/2009 al Consiliului'® prevede norme comune de control la nivelul UE si o listd
comund a UE de produse cu dubla utilizare, care include o serie de precursori de explozivi.

In scopul asiguririi unui nivel ridicat de protectie a sanatitii umane si a mediului,
Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si

precursorilor de explozivi si cu privire la delegarea de competenta in temeiul acestuia, COM(2017) 103
final din 28.2.2017.

Recomandarea Comisiei privind adoptarea imediatd a unor masuri de prevenire a utilizarii improprii a
precursorilor de explozivi, C(2017) 6950 final din 18.10.2017.

Concluziile Consiliului privind consolidarea raspunsului Uniunii Europene la riscurile CBRN,
reducerea accesului la precursorii de explozivi si protectia spatiilor publice, 15648/17.

Rezolutia Parlamentului European din 3 octombrie 2017 referitoare la lupta impotriva criminalitatii
informatice [2017/2068(INT)].

Regulamentul (UE) nr. 1259/2013 al Consiliului din 20 noiembrie 2013 de modificare a
Regulamentului (CE) nr. 111/2005 al Consiliului de stabilire a normelor de monitorizare a comertului
cu precursori de droguri intre Comunitate si tarile terte (JO L 330, 10.12.2013, p. 30).

14 Regulamentul (CE) nr. 273/2004 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 februarie 2004
privind precursorii drogurilor (JO L 47, 18.2.2004, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 428/2009 din 5 mai 2009 de instituire a unui regim comunitar pentru controlul

exporturilor, transferului, serviciilor de intermediere si tranzitului de produse cu dubld utilizare
(JOL 134,29.5.2009, p. 1)
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a amestecurilor (Regulamentul CLP)'¢ stabileste criterii la nivelul UE pentru determinarea
faptului ca o substantd sau un amestec de substante chimice fabricate sau importate pe piata
europeana trebuie considerat periculos. Furnizorii trebuie apoi sd comunice clientilor lor,
inclusiv consumatorilor, pericolele identificate pe care le prezintd aceste substante sau
amestecuri. Cel mai frecvent instrument de comunicare a pericolului il reprezinta etichetarea
ambalajului substantei sau al amestecului, dar si fisa cu date de securitate care este furnizata
actorilor din aval 1n lantul de aprovizionare.

In scopul protejarii unor aspecte legate de sanitatea publica, mediu si siguranti, Regulamentul
(CE) nr. 1907/2006 privind evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice
(REACH)' include o procedurd de inregistrare a substantelor chimice si enumera restrictiile
privind producerea, introducerea pe piatd si utilizarea anumitor substante, amestecuri si
articole periculoase. Aceasta include si precursorul de exploziv: nitratul de amoniu.
Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 privind ingrasimintele'® stabileste reguli precise in materie
de masuri de siguranta si control pentru ingradsamintele pe baza de nitrat de amoniu.

Prezenta propunere de regulament nu impune nicio Inregistrare prealabild sau clasificare a
substantelor chimice. Abordarea din prezenta propunere de regulament este aceea ca toate
substantele chimice pot fi puse la dispozitie, inclusiv cétre publicul larg, cu exceptia cazului
in care prezentul regulament (sau alt act legislativ al Uniunii) dispune altfel (a se vedea
articolul 4).

Directiva 2014/28/UE privind armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea
la dispozitie pe piati si controlul explozivilor de uz civil!® se ocupa de explozivi, iar prezenta
propunere de regulament se refera la precursorii de explozivi, respectiv la substantele care pot
fi utilizate pentru fabricarea ilicitd de explozivi. Totodata, prezenta propunere de regulament
nu vizeaza articolele pirotehnice. Punerea la dispozitie a unor astfel de articole este
reglementatd de Directiva 2013/29/UE privind armonizarea legislatiei statelor membre
referitoare la punerea la dispozitie pe piati a articolelor pirotehnice®’, care clasifica articolele
pirotehnice in functie de tipul lor de utilizare sau de scopul si nivelul lor de risc. Categoria cea
mai periculoasa de focuri de artificii (F4) este rezervata exclusiv unei utilizari profesionale.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere completeaza Planul de actiune al UE din 2017 privind imbundtatirea
nivelului de pregitire impotriva riscurilor de sigurantd chimica, biologica, radiologica si

Regulamentul (CE) nr. 1272/2008 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 decembrie 2008
privind clasificarea, etichetarea si ambalarea substantelor si a amestecurilor, de modificare si de
abrogare a Directivelor 67/548/CEE si 1999/45/CE, precum si de modificare a Regulamentului (CE)
nr. 1907/2006 (JO L 353, 31.12.2008, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH), de infiintare a Agentiei
Europene pentru Produse Chimice, de modificare a Directivei 1999/45/CE si de abrogare a
Regulamentului (CEE) nr. 793/93 al Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 1488/94 al Comisiei,
precum si a Directivei 76/769/CEE a Consiliului si a Directivelor 91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE
s1 2000/21/CE ale Comisiei (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).

Regulamentul (CE) nr. 2003/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 octombrie 2003
privind ingrasamintele (JO L 304, 21.11.2003, p. 1).

Directiva 2014/28/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie 2014 privind
armonizarea legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd si controlul
explozivilor de uz civil (JO L 96, 29.3.2014, p. 1).

Directiva 2013/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 2013 privind armonizarea
legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a articolelor pirotehnice
(JOL 178, 28.6.2013, p. 27).

17

18

20

RO



RO

nucleari?! si, in special misurile previzute in planul de actiune respectiv pentru sectorul
chimic, cum ar fi activitatea de detectare si de atenuare a amenintarilor chimice, de exemplu
detectarea de catre autoritatile vamale, sau activitatea de prevenire a amenintarilor interne la
adresa instalatiilor chimice. Mai mult, Planul de actiune al UE din 2017 in vederea sprijinirii
protectiei spatiilor publice?? asigurd un cadru de cooperare si partajare a informatiilor si a
celor mai bune practici Intre statele membre cu privire la amenintarile teroriste, inclusiv a
celor legate de explozivii artizanali.

Regulamentul propus va completa cadrul juridic in materie penald instituit prin Directiva
2017/541 privind combaterea terorismului®’, in special atunci cand raportarea unei tranzactii
suspecte in temeiul prezentei propuneri poate duce la o investigatie pe baza unei suspiciuni
vizand o infractiune de terorism. In masura in care continutul online provoaci in mod public
la comiterea de atacuri teroriste cu explozivi artizanali, directiva respectiva impune statelor
membre sa ia masuri pentru a elimina un astfel de continut.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Temeiul juridic pentru prezenta propunere este articolul 114 din TFUE, care permite
Parlamentului European si Consiliului, in conformitate cu procedura legislativda ordinara, sa
adopte masuri legislative privind apropierea actelor cu putere de lege si a actelor
administrative ale statelor membre care au ca obiect instituirea si functionarea pietei interne.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Nevoia de actiune din partea UE fusese deja confirmata prin adoptarea Regulamentului (UE)
nr. 98/2013, care stabileste norme la scara Uniunii privind restrictiile si controalele referitoare
la precursorii de explozivi. Desi cadrul juridic existent a identificat cateva abordari comune in
UE, evaluarea acestuia a aratat o divergenta semnificativa la nivel legislativ si operational. Nu
numai cd Regulamentul (UE) nr. 98/2013 permite statelor membre sa stabileasca diferite
tipuri de restrictii, dar lasa, totodatd, loc la interpretari contradictorii si la grade divergente de
aplicare in practica.

Normele si practicile diferite afecteaza operatorii economici din intreaga UE, in special atunci
cand vand sau achizitioneazd produse in interiorul UE. Aceasta este o problema legatd de
piata internd, care limiteaza libertatea de circulatie a precursorilor de explozivi in Uniunea
Europeana. Problema nu poate fi rezolvatd prin intermediul unor actiuni unilaterale ale
statelor membre, deoarece obstacolele si incertitudinile lor isi au originea in diferentele dintre
legile si procedurile statelor membre. In mod similar, incertitudinile cu privire la cadrul
legislativ existent la nivelul UE cer o solutie la scara UE, deoarece masurile nationale nu ar
conduce decat la interpretari diferite ale regulamentului.

Normele si practicile diferite pot fi exploatate pentru a obtine in mod ilegal precursori de
explozivi. Daca infractorii pot dobandi precursori de explozivi in statele membre cu mai
putine restrictii si/sau niveluri mai scdzute ale controalelor, acest lucru are un efect asupra
securitatii fiecarui stat membru in parte si pune probleme de securitate la nivelul UE.
Interventia UE este necesard intrucdt aceasta practicd poate fi evitatd numai dacad statele

2 COM(2017) 610 final din 18.10.2017.

2 COM(2017) 612 final din 18.10.2017.

z Directiva (UE) 2017/541 a Parlamentului European si a Consiliului din 15 martie 2017 privind
combaterea terorismului si de inlocuire a Deciziei-cadru 2002/475/JAI a Consiliului si de modificare a
Deciziei 2005/671/JAI a Consiliului (JO L 88, 31.3.2017, p. 6).
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membre isi armonizeaza sistemele de control si daca aplica toate in mod adecvat normele in
vigoare.

Restrictiile si controalele trebuie si fie actualizate in functie evolutia amenintirii. In lipsa unui
nivel adecvat de restrictii si controale In unele state membre, alte state membre ar putea
deduce ca este necesar sa adopte masuri la nivel national care depasesc sfera de aplicare a
regulamentului in cauzd. Acest lucru ar avea un efect negativ asupra liberei circulatii a
persoanelor, a bunurilor si a serviciilor pe intreg teritoriul Uniunii.

Prin urmare, valoarea addugata a actiunii la nivelul Uniunii ar aduce mai multe restrictii si
controale armonizate cu privire la precursorii de explozivi, ceea ce ar spori securitatea si ar
facilita libera circulatie a acestor substante.

. Proportionalitatea

Evaluarea impactului care insoteste documentul de fatd a preferat abordarea definitd in
prezenta propunere in locul unor masuri fara caracter legislativ menite sa imbunatateasca
aplicarea regulamentului, precum si in locul unei revizuiri legislative mai profunde a cadrului
actual. Prezenta propunere consolideaza si clarifica actualul cadru juridic fara sa modifice
caracteristicile esentiale ale acestuia. Desi propunerea urmeaza sda contribuie in mod
semnificativ la securitatea si functionarea pietei interne, aceasta nu ar fi disproportionatd
avand in vedere impactul redus asupra pietei in termeni de sarcind si de costuri aferente
punerii in aplicare sau controlului aplicarii.

Restrictiile armonizate intensificate vor afecta mai mult intreprinderile care se specializeaza 1n
furnizarea de precursori de explozivi restrictionati (cu o mare concentratie) comparativ cu
acelea care se specializeaza in furnizarea unei game mai largi de produse, inclusiv a unor
alternative la precursorii de explozivi restrictionati. Mai mult, daca astfel de restrictii pot duce
la scaderea consumului si a cererii de produse restrictionate, ele pot fi Insotite si de cresterea
consumului si a cererii de concentratii mai mici care au acelasi efect sau de produse
alternative, care vor continua sd fie dezvoltate. Acest lucru poate reduce activitatea
intreprinderilor care produc sau vand marfuri restrictionate, insd poate, in acelasi timp, crea
noi oportunitdti pentru intreprinderile care produc sau vand marfuri alternative si concentratii
mai mici si constituie un stimulent pentru intreprinderile inovatoare. Prin urmare, in
ansamblu, nu se asteaptd un impact semnificativ asupra cifrei de afaceri din sectorul chimic in
ansamblul sdu.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARII IMPACTULUI
. Evaluarile ex post/verificarea adecvarii legislatiei existente

In conformitate cu programul de lucru al Comisiei pe 2018, care preconiza o eventuali
revizuire a regulamentului, a fost comandat un studiu care sa analizeze situatia actuala, sa
identifice lacunele si problemele si sd evalueze impactul schimbdrilor de politica posibile.
Studiul a permis Comisiei s examineze modalitatile de imbunatatire a eficacitatii si eficientei
restrictiilor si controalelor UE care ar limita disponibilitatea precursorilor de explozivi si ar
asigura o raportare adecvata a tranzactiilor suspecte de-a lungul lantului de aprovizionare.

Studiul a aratat ca obiectivele generale ale regulamentului sunt in continuare relevante din
punctul de vedere al necesitdtilor actuale din cauza amenintdrii teroriste continue in Europa.
El a evidentiat, totodata, faptul ca regulamentul a fost, in general, eficace in ceea ce priveste
limitarea disponibilitatii precursorilor de explozivi pentru publicul larg. Oferind o mare
vizibilitate amenintarii pe care o reprezintd precursorii de explozivi si generand impulsul
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politic pentru adoptarea promptd de masuri restrictive la nivel national, regulamentul a
contribuit la eforturile nationale de imbunatatire a detectarii prin intensificarea schimbului de
informatii si de crestere a sensibilizarii la amenintarile emergente legate de precursorii de
explozivi.

Evaluarea a subliniat si o serie de aspecte si de domenii pentru ameliorarea cadrului actual.
Mai precis, analiza a ardtat ca regulamentul nu acopera si nu defineste iIn mod clar toti
precursorii de explozivi relevanti si toate partile interesate vizate. Aplicarea si controlul
respectarii regulamentului sunt limitate de absenta unor verificari uniforme si de diversele
moduri in care au fost puse 1n aplicare controalele. Fragmentarea sistemelor de control in
intreaga Europd a generat dificultati In ceea ce priveste conformitatea operatorilor economici
si reprezintd o problema de securitate. A fost identificat un potential de simplificare si de
reducere a costurilor prin armonizarea in continuare a sistemului de restrictii si de controale,
prin clarificarea obligatiei de etichetare, precum si printr-o procedura UE mai rapidd si mai
flexibila de modificare a listei precursorilor de explozivi restrictionati.

. Consultarile cu partile interesate

In pregitirea evaluirii si a posibilei revizuiri a cadrului juridic existent, Comisia a organizat o
serie de consultari cu diferite grupuri de parti interesate, cum ar fi persoane din randul
publicului larg, autoritati nationale competente, operatori economici, inclusiv producatori,
distribuitori si comercianti cu amanuntul. Printre principalele parti interesate consultate se
numdra Comitetul permanent pentru precursori instituit de catre Comisie, care reuneste
experti ai autoritdtilor statelor membre si ai partilor interesate din industria chimicad si din
sectorul comertului cu améanuntul.

Publicul a fost consultat cu privire la o posibild revizuire a cadrului juridic existent intre
6 decembrie 2017 si 14 februarie 2018. Cele 83 de raspunsuri primite provin in mod
predominant din partea reprezentantilor intreprinderilor sau ai asociatiilor legate de productia,
distributia, véanzarea sau utilizarea precursorilor de explozivi. Majoritatea acestor
reprezentanti au raspuns ca sistemul actual de controale si restrictii privind comercializarea si
utilizarea precursorilor de explozivi a presupus costuri relativ scazute, dar ca, in acelasi timp,
nu a asigurat decat partial securitatea publicului larg. Raspunsurile acestora au inclus si faptul
ca regulamentul nu a contribuit in mod substantial la armonizarea controalelor la nivelul
statelor membre. In fine, majoritatea respondentilor au afirmat ca disponibilitatea pe piata a
unor anumite substante nereglementate, dar potential periculoase, precum si vanzarile online
de precursori de explozivi reprezinta amenintdri de securitate.

Din raspunsurile la consultarea publica rezulta ca respondentii sprijind imbunatatirea pe viitor
a cadrului juridic, in special prin clarificarea domeniului de aplicare a cadrului in ceea ce
priveste vanzdrile online, prin aplicarea mai armonizatd a acestuia intre statele membre si prin
imbunatatirea comunicarii informatiilor de-a lungul lantului de aprovizionare. Toate aceste
sugestii au fost preluate in prezenta propunere. O largd majoritate a Comitetului permanent
pentru precursori si a reprezentantilor industriei, atat fabricanti, cat si distribuitori, si-au
exprimat sprijinul pentru masuri de Tmbunatatire a cadrului juridic existent, astfel cum se
prevede in prezenta propunere. Ei au sugerat totodatd cd aceastd propunere ar trebui sa fie
insotita de o serie de masuri fara caracter legislativ identificate in evaluarea impactului.
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. Evaluarea impactului

Evaluarea impactului care sprijind prezenta propunere a primit din partea Comitetului de
analizi a reglementirii un aviz favorabil, insotit de cateva sugestii de imbunitatire®*. In urma
acestui aviz, evaluarea impactului a fost modificatd astfel Tncat sa explice mai clar modul in
care au fost concepute diferitele optiuni de politicd si ratiunile pentru care au fost selectate
aceste optiuni de politicd. De asemenea, s-a acordat o atentie aparte vanzarilor online, atat in
cadrul actual, cat si In contextul diferitelor optiuni. Evaluarea impactului a fost modificata si
pentru a mentiona Tn mod explicit criteriile utilizate la stabilirea restrictiilor si a controalelor
corespunzatoare si pentru a reflecta mai bine punctele de vedere ale partilor interesate cu
privire la optiunile si masurile specifice. In fine, a fost addugati o sectiune care detaliaza
masurile de control al aplicarii intreprinse de catre Comisie.

In afard de scenariul de referinta (optiunea 0), au fost examinate trei optiuni de politica.
Optiunea de politica 1 (masuri fara caracter legislativ) ar consolida aplicarea regulamentului
prin masuri fara caracter legislativ. Optiunea de politica 2 (legislativa — revizuirea cadrului
existent) ar urma sd sporeasca eficacitatea si eficienta restrictiilor, controlul aplicérii de catre
autoritatile publice si respectarea de catre lantul de aprovizionare si, in fine, optiunea de
politicda 3 (legislativd — revizuirea completd a cadrului existent) ar introduce controale
suplimentare de-a lungul lantului de aprovizionare.

Dupa analiza si comparatia diferitelor optiuni, optiunea de politica 2 a fost identificata drept
optiunea de politica preferatd. Aceastd optiune ar urma sa abordeze atat problemele
identificate, cat si sa contribuie la obiectivele generale si specifice definite. Mai mult,
masurile propuse ar urma sa consolideze si sa clarifice actualul cadru juridic fara sd modifice
caracteristicile esentiale ale acestuia. O revizuire completd pare inutild avand in vedere ca
regulamentul existent gi-a atins cel putin partial obiectivele importante.

Principalele costuri aferente optiunii preferate se referd la costurile de punere in aplicare
pentru autoritdtile publice si la pierderile de profit pe care le-ar inregistra Intreprinderile din
cauza restrictiilor privind punerea la dispozitia publicului larg. Acest lucru ar putea avea un
usor efect negativ si asupra pietei fortei de muncd. Totusi, in general, optiunea preferata va
reduce costurile de asigurare a conformitatii si sarcinile administrative gratie armonizarii si
clarificarii obligatiilor existente. Evaluarea impactului a estimat ca in Intreaga Uniune
costurile pentru Intreprinderi s-ar situa intre 5 si 25 de milioane EUR dupa introducere,
urmate de costuri anuale cuprinse intre 24 si 83 de milioane EUR. Pentru administratiile
publice, aceste costuri au fost estimate la aproximativ 5 milioane EUR dupa introducere si,
ulterior, intre 8 si 18 milioane EUR anual. Principalele beneficii decurg din economiile
realizate in ceea ce priveste costurile de respectare a conformitatii, estimate intre 25 si 75 de
milioane EUR anual, precum si din reducerea infractionalitdtii, inclusiv a atacurilor teroriste,
ce ar putea ajunge pana la 500 de milioane EUR.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

Avand in vedere ca aceasta este o revizuire a unui act legislativ existent care se incadreaza in
Programul privind o reglementare adecvatad si functionald (REFIT), Comisia a analizat
posibilitatile de a simplifica si de a reduce sarcinile administrative. Dat fiind cd, prin natura
sa, aceastd legislatie se aplicd tuturor comerciantilor, prezenta propunere nu prevede nicio
exceptie pentru microintreprinderi.

H Link la avizul CAR cu privire la regulament.
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In cadrul platformei REFIT, partile interesate au recomandat Comisiei sd examineze
stabilirea unor conditii si criterii comune pentru licente, precum si prin clarificarea
ambiguitdtilor. S-a convenit, de asemenea, ca era necesar sa se clarifice cerintele privind
actorii din cadrul lantului de aprovizionare®.

Prezenta propunere va clarifica si va imbunatati eficienta masurilor de control aplicate in
prezent. Evaluarea impactului a estimat cd acest lucru va duce la o scadere de aproximativ
10 % (intre 25 si 75 de milioane EUR pe an) a costurilor actuale suportate de intreprinderi
pentru a respecta regulamentul. Prezenta propunere va reduce divergentele 1n ceea ce priveste
restrictiile aplicabile precursorilor de explozivi in Intreaga UE, ceea ce va permite
simplificarea cadrului juridic si va face ca aplicarea normelor sd fie mai clard si mai simpla.
Acest lucru este deosebit de util pentru intreprinderile care isi desfiasoara activitatea pe
teritoriul UE, care, in prezent, trebuie sa se adapteze la diferitele sisteme.

Regulamentul propus stabileste un cadru mai armonizat pentru punerea la dispozitia
publicului larg a precursorilor de explozivi restrictionati, in special prin stabilirea mai multor
conditii comune pentru acordarea licentelor si prin renuntarea la sistemul de inregistrare
prevazut in Regulamentul (UE) nr. 98/2013. Propunerea de regulament clarifica faptul ca se
aplicd, de asemenea, tranzactiilor online si furnizeaza instructiuni cu privire la modul in care
regulamentul poate fi aplicat online. Distinctia dintre un utilizator profesional, caruia i se pot
pune la dispozitie precursori de explozivi restrictionati, si o persoand din cadrul publicului
larg, céreia nu i se pot pune la dispozitie astfel de precursori, va fi facilitatd prin introducerea
unor definitii ale celor doud notiuni. Propunerea clarificd confuzia in ceea ce priveste
obligatia de etichetare, aratand clar ca fiecare element din lantul de aprovizionare va avea
sarcina de a-1 informa pe urmatorul cu privire la faptul cd produsul furnizat face obiectul
restrictiilor prevazute in prezentul regulament. Acest lucru se poate realiza prin intermediul
unei etichete, dar si prin utilizarea instrumentelor existente, precum fisa cu date de securitate
in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1907/2006.

In prezent, in Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 si in Regulamentul (UE) nr. 98/2013 privind
comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi exista dispozitii privind nitratul de
amoniu. In temeiul Regulamentului (CE) nr. 1907/2006, se interzice introducerea pe piati a
nitratului de amoniu cu continut de azot avand o concentratie mai mare sau egald cu o
anumita valoare, cu exceptia furnizarii catre utilizatori si distribuitori din aval, catre fermieri
pentru utilizarea 1n cadrul activitatilor agricole si catre persoane fizice sau juridice care
desfasoara activitdti profesionale. Regulamentul (UE) nr. 98/2013 privind precursorii de
explozivi supune furnizarea de nitrat de amoniu unui mecanism de raportare a tranzactiilor
suspecte si, de asemenea, permite statelor membre, prin intermediul unei clauze de
salvgardare, sd instituie restrictii suplimentare in cazul in care au motive rezonabile in acest
sens.

Astfel cum a identificat Comisia in 20152°, cadrul de reglementare ar fi simplificat prin

transferarea din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 in prezentul regulament a restrictiilor

% Opinia exprimata prin intermediul platformei REFIT privind contributia transmisé de catre Detailhandel

Nederland si un cetitean (LTL 494) in legatura cu Regulamentul (UE) nr. 2013/98 privind
comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi, 21.9.2017.

Raport intemeiat pe articolul 18 din Regulamentul (UE) nr. 98/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 ianuarie 2013 privind comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi, in care

privind nitratul de amoniu, COM(2015) 122 final din 12.3.2015.
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relevante in materie de securitate care vizeaza punerea la dispozitie a nitratului de amoniu.
Astfel se vor completa restrictiile cu privire la nitratul de amoniu in concentratie mai mare de
28 % in temeiul Regulamentului (CE) nr. 1907/2006. Acest transfer va face cadrul juridic mai
coerent si, prin urmare, cu mai multe sanse de a fi respectat si aplicat.

. Drepturile fundamentale

Propunerea are un impact usor negativ asupra libertatii de a desfasura o activitate economica,
deoarece extinde restrictiile la nivelul UE privind punerea la dispozitia publicului larg a
precursorilor de explozivi. Impactul este totusi marginal, deoarece aceasta este o piata foarte
micd. Mai mult, scaderea consumului si a cererii de produse restrictionate poate fi insotita de
cresterea consumului si a cererii de produse cu concentratii mai mici care au acelasi efect sau
de produse alternative, care vor continua sa fie dezvoltate.

Prezenta propunere nu modificd iIn mod semnificativ impactul asupra protectiei datelor cu
caracter personal care existd deja in cadrul juridic actual. Pe de o parte, prezenta propunere
are drept scop sd intrerupd inregistrarea tranzactiilor de cétre publicul larg. Pe de altd parte,
prezenta propunere obligd intreprinderile sa verifice legalitatea fiecarei tranzactii, ceea aduce
in discutie colectarea si prelucrarea de date cu caracter personal. In ansamblu, ar putea fi
constatatd o usoard crestere a cantitdtii de date colectate si prelucrate. Prezenta propunere
vizeazd sa reducd la minimum interferentele cu dreptul la protectia datelor cu caracter
personal, prin instituirea unor norme clare pentru delimitarea scopului prelucrarii si colectarii
de date si, In cazul verificarii vanzarilor, prin instituirea unei perioade maxime de pastrare de
un an.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea legislativa nu are impact asupra bugetului Uniunii.

S. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

In scopul asiguririi unei puneri in aplicare eficiente a masurilor previzute si al monitorizarii
rezultatelor acestora, Comisia va continua sa colaboreze indeaproape cu Comitetul permanent
pentru precursori, precum si cu orice alte parti interesate relevante ce reprezinta autoritatile
statelor membre, lantul de aprovizionare pentru substantele chimice, agentiile si institutiile
UE.

Comisia va adopta un program de monitorizare pentru controlul realizarilor, al rezultatelor si
al impactului prezentului regulament. Programul de monitorizare stabileste mijloacele care
vor fi utilizate si intervalele care vor fi aplicate pentru colectarea de date si alte dovezi
necesare. Statele membre ar trebui sa raporteze Comisiei la un an de la inceperea aplicarii si,
ulterior, anual, o serie de informatii care sunt considerate esentiale pentru monitorizarea
eficace a aplicdrii prezentului regulament. Cea mai mare parte a acestor informatii vor fi
colectate de catre autoritatile competente in timpul exercitarii atributiilor lor si, prin urmare,
nu vor necesita eforturi suplimentare de colectare a datelor. Prin intermediul Comitetului
permanent pentru precursori, Comisia va urmdri, de asemenea, sa colecteze date si informatii
din partea operatorilor economici de-a lungul lantului de aprovizionare.

Comisia va evalua eficacitatea, eficienta, relevanta, coerenta si valoarea adaugata la nivelul
UE a cadrului juridic rezultat, nu mai devreme de 6 ani de la inceperea aplicarii, pentru a se
asigura cd existd suficiente date legate de punerea in aplicare a regulamentului. Evaluarea

10

RO



RO

include consultari cu partile interesate pentru a obtine feedback cu privire la efectele
modificarilor legislative si ale masurilor fara caracter normativ puse in aplicare. Progresele
vor fi masurate in raport cu situatia de referintd la momentul intrdrii In vigoare a actului
legislativ.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii

Articolul 1: Obiectul — Obiectul propunerii de regulament este identic cu acela al
Regulamentului (UE) nr. 98/2013. Propunerea de regulament instituie norme armonizate
privind punerea la dispozitie, introducerea, detinerea si utilizarea substantelor sau a
amestecurilor a cdror utilizare ar putea fi deturnatd, fiind folosite la fabricarea ilicita de
explozivi, ce au ca scop limitarea accesului publicului larg la acestea. In plus, acesta stabileste
norme pentru a asigura raportarea adecvata a tranzactiilor suspecte de-a lungul lantului de
aprovizionare.

Articolul 2: Domeniul de aplicare — Aceasta dispozitie stabileste faptul cd substantele sau
amestecurile vizate de normele armonizate prevazute in prezentul regulament sunt acelea
enumerate in anexele I si II. Prezenta propunere de regulament efectueaza unele modificari
ale respectivelor anexe prin comparatie cu Regulamentul (UE) nr. 98/2013, care sunt detaliate
in explicatiile de mai jos privind articolele 3 si 5.

La fel ca Regulamentul (UE) nr. 98/2013, prezenta propunere de regulament exclude
»articolele” in sensul articolului 3 punctul 3 din Regulamentul (CE) nr. 1907/2006, precum si
articolele si echipamentele pirotehnice, capsele de percutie destinate jucdriilor si anumite
medicamente.

Articolul 3: Definitii — Aceastd dispozitie stabileste definitiile conceptelor utilizate in
regulamentul propus. In timp ce majoritatea definitiilor riman nemodificate fati de
Regulamentul (UE) nr. 98/2013, prezenta dispozitie introduce o serie de noi definitii si le
modifica pe cele existente, astfel cum se explicd mai jos.

Regulamentul propus mentine definitia ,,precursorului de exploziv restrictionat”, care nu
poate fi pus la dispozitia, persoanelor din randul publicului larg si nu poate fi introdus, detinut
sau utilizat de acestea [a se vedea articolul 5 alineatul (1)]. Conceptul de ,,precursor de
exploziv restrictionat” include atat substante, cat si amestecuri, insd exclude ,,articolele” [a se
vedea, de asemenea, articolul 2 alineatul (2) litera (a)]. Precursorii de explozivi enumerati in
anexa | sunt ,restrictionati” Incepand cu o limitd de concentratic mai mare decat cea
prevazutd in coloana 2 din respectiva anexd sau, in cazul nitratului de amoniu, intr-o
concentratie mai mare sau egala cu concentratia specificatd in coloana mentionata.

Printre criteriile de stabilire a masurilor care ar trebui sd se aplice diferitilor precursori de
explozivi se numdra nivelul de amenintare aferent precursorului de exploziv in cauza,
volumul schimburilor comerciale cu precursorul de exploziv in cauzd si posibilitatea
determindrii unui nivel de concentratie sub care precursorul de exploziv sa poatd fi totusi
utilizat in scopurile legitime pentru care este pus la dispozitie, nivel la care sa fie mult mai
putin probabil sa poatd fi utilizat pentru fabricarea ilicita de explozivi (a se vedea
considerentul 5).

Comparativ cu Regulamentul (UE) nr. 98/2013, domeniul de aplicare al ,,precursorilor de
explozivi restrictionati” este extins prin anexa I in trei moduri. In primul rand, prezenta
propunere de regulament introduce acidul sulfuric in anexa I. Explozivii ilegali utilizati in mai
multe atacuri teroriste comise Tn UE in ultimii ani au fost fabricati cu acid sulfuric.
Introducerea pe piata a acidului sulfuric este deja reglementata in UE din cauza proprietatilor
sale periculoase ca substanta chimica coroziva pentru piele [anexa VI la Regulamentul (CE)
nr. 1272/2008]. Sub limita de concentratie de 15 % g/g stabilitd in coloana 2 din anexa I, este

11

RO



RO

mult mai dificil sa se fabrice explozivi ilegali cu acid sulfuric, In timp ce acesta poate fi
utilizat in continuare in scopurile legitime pentru care este pus la dispozitie. Desi volumul de
schimburi comerciale cu acid sulfuric din UE este semnificativ, se estimeazd cd numai
aproximativ 0,5 % din cantitate se pune la dispozitia persoanelor din randul publicului larg.

In al doilea rand, comparativ cu Regulamentul (UE) nr. 98/2013, prezenta propunere de
regulament reduce limita de concentratie pentru nitrometan in anexa I de la 30 % g/g la 16 %
g/g. Sub limita de 16 % g/g, este mult mai dificil sa se fabrice explozivi ilegali cu nitrometan,
in timp ce acesta poate fi utilizat in continuare in scopurile legitime pentru care este pus la
dispozitie. Volumul de schimburi comerciale cu nitrometan din UE este mic, la fel ca si
proportia de nitrometan care se pune la dispozitia persoanelor din randul publicului larg.

In al treilea rand, existd deja in Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 (anexa XVII) restrictia
privind nitratul de amoniu in concentratie de 16 % sau mai mare in greutate azot avand drept
provenienta nitratul de amoniu; aceasta restrictie se transferd in prezentul regulament [anexa I,
a se vedea, de asemenea, articolul 5 alineatul (2) si articolul 18]. Aceste restrictii privind
nitratul de amoniu se incadreaza mai bine in prezentul regulament, care abordeaza riscurile de
securitate, decat in Regulamentul (CE) nr. 1907/2006, al cédrui obiectiv este de a asigura
protectia sdnatitii publice, a mediului si a sigurantei substantelor?’.

Transferul nu aduce atingere domeniului de aplicare al restrictiei existente. Din acest motiv,
articolul 5 alineatul (2) prevede ca fermierii vor avea in continuare acces la nitratul de amoniu
care contine o concentratie de azot mai mare sau egala cu 16 % in greutate provenind din
nitrat de amoniu pentru activitati agricole. Prin urmare, ca parte a transferului, In prezenta
propunere de regulament se introduce definitia notiunii de ,,activitate agricold”, astfel cum se
prevede in anexa XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006.

Propunerea de regulament introduce definitia ,,precursorului de exploziv restrictionat”, care
nu acopera numai precursorii de explozivi restrictionati enumerati in anexa I, ci si precursorii
de explozivi (care trebuie raportati) enumerati in anexa II. Comparativ cu Regulamentul (UE)
nr. 98/2013, prezenta propunere de regulament elimind referintele din anexa II la acidul
sulfuric si la nitratul de amoniu, deoarece acestea sunt acum incluse in anexa I. Articolul 9
prevede ca operatorii economici sd raporteze tranzactiile suspecte privind precursorii de
explozivi reglementati enumerati in anexa I sau II.

Definitia notiunii de ,,operator economic” in prezentul regulament a fost formulata mai precis
pentru a viza numai acele entitdti care introduc pe piatd precursori de explozivi reglementati
sau servicii legate de precursori de explozivi reglementati. Mai mult, se clarifica faptul ca
notiunea de ,,operator economic” include si entitatile care 1si desfdsoara activitatea online,
inclusiv pietele digitale care le permit consumatorilor si/sau comerciantilor sd incheie
tranzactii unii cu altii pe site-ul aceleiasi piete digitale sau pe un alt site care utilizeaza
serviciile informatice furnizate de piata digitala.

Definitia notiunii de ,,persoana din randul publicului larg” este extinsd pentru a include si
,»persoanele juridice” si se introduce, de asemenea o definitie pentru ,,utilizatorul profesional”.
Distinctia dintre un ,,utilizator profesional” céruia i se pot pune la dispozitie precursori de
explozivi restrictionati si ,,0 persoand din randul publicului larg” careia nu i se pot pune la
dispozitie astfel de precursori depinde de scopul in care persoana in cauzd intentioneaza sa

2 Raport intemeiat pe articolul 18 din Regulamentul (UE) nr. 98/2013 al Parlamentului European si al

Consiliului din 15 ianuarie 2013 privind comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi, in care

privind nitratul de amoniu, COM(2015) 122 final din 12.3.2015.
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utilizeze precursorul de exploziv respectiv, si anume daca intentioneazad sa il foloseasca in
scopuri legate de activitatea, meseria sau profesia sa.

In cazul ,,utilizatorului profesional”, trasatura distinctiva este aceea ca ,,operatorul economic”
pune precursorul de exploziv restrictionat la dispozitia unei alte persoane, in timp ce
,»utilizatorul profesional” nu face acest lucru. Orice persoana fizicd sau juridicd care pune la
dispozitia unei alte persoane un precursor de exploziv trebuie considerata operator economic
si trebuie sa respecte obligatiile prevazute in prezentul regulament.

Articolul 4: Libera circulatie — Aceastd dispozitie enuntd principiul liberei circulatii in
legaturd cu precursorii de explozivi reglementati prin propunerea de regulament. Aceasta
dispozitie tine seama de celelalte restrictii intemeiate pe dreptul Uniunii referitoare la
precursorii de explozivi, cum ar fi, de exemplu, normele Uniunii privind clasificarea,
etichetarea si ambalarea substantelor respective. Dispozitia diferda de dispozitia
corespunzitoare din Regulamentul (UE) nr. 98/2013 in doud moduri. In primul rand,
principiul liberei circulatii se aplica precursorilor de explozivi restrictionati oricare ar fi
concentratia acestora, si nu doar celor care nu depasesc limita de concentratie. In al doilea
rand, prin referinta intr-un mod mai generic la exceptii de la libera circulatie ,,prevazute in
prezentul regulament”, nu este necesar sd se faca referire la dispozitii specifice din prezentul
regulament, asa cum a fost in cazul Regulamentului (UE) nr. 98/2013.

Articolul 5: Punere la dispozitie, introducere, detinere si utilizare — Aceastd prevedere
interzice punerea la dispozitie, introducerea, detinerea si utilizarea de precursori de explozivi
restrictionati avand concentratii peste valorile-limitd stabilite in coloana 2 din anexa I la
prezentul regulament.

Alineatul (2) prevede o exceptie de la aceasta interdictie pentru nitratul de amoniu destinat
activitatilor agricole, in conformitate cu restrictiile existente in anexa XVII la Regulamentul
(CE) nr. 1907/2006. Fermierii, In masura in care nu sunt deja acoperiti de definitia
»utilizatorilor profesionali”, pot achizitiona, introduce, detine si utiliza, in scopuri agricole,
nitrat de amoniu care contine o concentratie de azot mai mare sau egala cu 16 % in greutate
provenind din nitrat de amoniu.

Exceptia de la interdictia prevazuta in Regulamentul (UE) nr. 98/2013, potrivit careia statele
membre pot mentine sau institui un sistem de Inregistrare care sa permitd punerea la dispozitie
sau detinerea ori utilizarea anumitor precursori de explozivi restrictionati de catre persoane
din randul publicului larg dacd operatorul economic care pune la dispozitie precursorii
inregistreaza tranzactia, este eliminata prin prezenta propunere de regulament.

Dimpotriva, posibilitatea de a mentine sau de a institui un regim de acordare de licente este
pastratd la alineatul (3) din prezenta propunere. Acest lucru le permite persoanelor din randul
publicului sd poatd achizitiona, introduce, detine sau utiliza precursori de explozivi
restrictionati peste limita de concentratie stabilitd in coloana 2 din anexa I in scopuri legitime
daca detin o licenta 1n acest sens.

Prezenta propunere de regulament prevede parametri mai stricti pentru acordarea de licente in
doua moduri. Inainte de toate, in cazul anumitor precursori de explozivi restrictionati peste
limita de concentratie prevazuta in prezentul regulament nu existd nicio utilizare legitima de
catre persoane din randul publicului larg. Prin urmare, se propune sa se elimine acordarea de
licente pentru clorat de potasiu, perclorat de potasiu si perclorat de sodiu. Se pot solicita
licente doar pentru un numar limitat de precursori de explozivi restrictionati pentru care exista
utilizare legitima substantiald de cétre persoane din randul publicului larg, cum ar fi numai
precursorii de explozivi deja restrictionati, respectiv peroxidul de hidrogen, nitrometanul si
acidul nitric, precum si acidul sulfuric, nou-propus.
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In al doilea rand, in temeiul propunerii de regulament, licentele pot fi acordate numai pentru
substantele din urma In concentratii care s nu depdseasca o valoare-limitd superioara stabilita
in coloana 3 din anexa I la prezentul regulament. Peste aceasta limita superioara, riscul in ceea
ce priveste fabricarea ilicitd de explozivi depaseste utilizarea legitimad neglijabila de catre
publicul larg a acestor precursori de explozivi, In cazul carora alternativele sau concentratiile
mai reduse pot obtine acelasi efect. Acest lucru este reflectat deja in Regulamentul (UE)
nr. 98/2013, care stabileste aceleasi limite superioare in sistemele de inregistrare pentru
achizitionarea de peroxid de hidrogen, nitrometan si acid nitric. Pentru substanta acid sulfuric
nou-propusa, limita superioara este stabilitd la 40 %, peste care concentratia acidului sulfuric
devine din ce in ce mai periculoasd, inclusiv pentru fabricarea de explozivi. Utilizarea
legitima de catre publicul larg a acidului sulfuric cu o concentratie ridicatd este
nesemnificativa si existd numeroase alternative.

In temeiul alineatului (4), statele membre notificd fard intarziere Comisiei precursorii de
explozivi restrictionati cu privire la care statul membru prevede un sistem de acordare de
licente, pe care Comisia il publica in conformitate cu alineatul (5).

Articolul 6: Licente — Aceasta dispozitie stabileste normele care reglementeaza criteriile si
procedurile pentru eliberarea si acordarea de licente. Regulamentul (UE) nr. 98/2013 prevede
ca autoritdtile competente iau In considerare toate circumstantele relevante si, in special,
legitimitatea utilizarii preconizate. Propunerea de regulament precizeaza ce alte circumstante
relevante trebuie sa fie luate in considerare, in special disponibilitatea unor concentratii mai
mici sau a substantelor alternative care ar avea un efect similar, masurile de stocare propuse
pentru a se asigura ca precursorul de exploziv restrictionat este pastrat in siguranta si istoricul
persoanei care solicitd licenta, inclusiv cazierul judiciar al acesteia.

Informatiile privind cazierele judiciare trebuie partajate in temeiul Deciziei-cadru
2009/315/JAI a Consiliului din 26 februarie 2009?%. Utilizarea Sistemului european de
informatii cu privire la cazierele judiciare (ECRIS) pentru obtinerea de informatii privind
condamnarile anterioare va asigura cd, atunci cand elibereaza licente, autoritatile statelor
membre nu vor tine seama numai de condamnarile pronuntate in propriul stat membru, ci si
de cele pronuntate 1n alte state membre. Acest lucru va asigura ca toate informatiile relevante
disponibile cu privire la condamnarile anterioare vor fi luate in considerare atunci cand se
decide daca se acorda sau nu o licenta. In plus, dispozitia garanteazi faptul ci toate statele
membre vor fi obligate sa raspunda la cererile de astfel de informatii, indiferent de dispozitiile
din legislatia nationala referitoare la acest aspect.

Licentele acordate de un stat membru 1n conformitate cu articolul 7 din Regulamentul (UE)
nr. 98/2013 1si pierd valabilitatea dupa intrarea in vigoare a prezentului regulament deoarece
ele nu tin seama neapdrat de toate circumstantele identificate in prezentul regulament. Cu
toate acestea, statele membre pot decide, pe baza solicitarii unui detindtor individual de
licentd, sa confirme, sa reinnoiasca sau sa prelungeasca astfel de licente acordate de statul
membru respectiv, dacd autoritatea competenta considerd ca in ceea ce priveste licenta in
cauza sunt indeplinite toate criteriile prevazute in prezentul regulament.

Comisia a fost mandatata, prin Regulamentul (UE) nr. 98/2013, in consultare cu Comitetul
permanent pentru precursori, sd elaboreze orientdri privind detaliile tehnice ale licentelor
pentru a facilita recunoasterea reciprocd a acestora, inclusiv un proiect de model pentru astfel
de licente. Modelul stabilit n 2014 este inclus in anexa III la regulamentul propus pentru a
facilita recunoasterea reciprocd a licentelor intre statele membre care aplicd un sistem de
acordare de licente.

3 Decizia-cadru 2009/315/JAI a Consiliului din 26 februarie 2009 privind organizarea si continutul
schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare intre statele membre (JO L 93, 7.4.2009, p. 23).
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Articolul 7: Informarea in cadrul lantului de aprovizionare — Aceasta dispozitie urmareste sa
imbundtiteasca aplicarea practicdi a regulamentului prin codificarea bunelor practici
referitoare la transferul de informatii. Alineatul (1) va asigura cd fiecare actor implicat in
lantul de aprovizionare este constient de faptul ca produsul pe care il manipuleaza face
obiectul restrictiilor din prezentul regulament. in temeiul Regulamentului (UE) nr. 98/2013,
un operator economic care intentioneaza sa pund la dispozitia unei persoane din randul
publicului larg precursori de explozivi restrictionati se asigura, fie aplicand o eticheta
adecvata, fie verificand ca este aplicata o eticheta adecvata, ca ambalajul indica in mod clar ca
achizitionarea, detinerea sau utilizarea precursorului de exploziv restrictionat de catre
persoane din randul publicului larg face obiectul unei restrictii, astfel cum se mentioneaza in
Regulamentul (UE) nr. 98/2013. Aceasta dispozitie a condus la incertitudine in privinta cui i
revine responsabilitatea de a eticheta precursorii de explozivi, respectiv cei care fabrica sau
cei care vand produsul respectiv, ceea ce a avut drept rezultat cd multe produse nu sunt
etichetate.

Aplicarea corectd a regulamentului cere ca atat comerciantii cu amanuntul, cat si comerciantii
angro sa constientizeze faptul ca achizitionarea, detinerea sau utilizarea de catre publicul larg
a unui anumit produs este restrictionatd. Operatorul economic cel mai in masura sa stabileasca
daca produsul se incadreaza in domeniul de aplicare al prezentului regulament este operatorul
economic care fabrica sau ambaleaza produsul. O etichetd nu este intotdeauna mijlocul de
informare cel mai adecvat, deoarece acest lucru ii poate ajuta pe infractori la efectuarea
achizitiilor. Operatorii economici din sectorul chimic sunt obisnuiti sa se informeze reciproc
de-a lungul lantului de aprovizionare prin alte mijloace, cum ar fi prin includerea de
informatii in fisa cu date de securitate intocmita in conformitate cu anexa II la Regulamentul
(CE) nr.1907/2006. Din aceste motive, regulamentul propus inlocuieste dispozitia de
etichetare cu o dispozitie mai genericd prin care fiecdrui operator economic i se cere sa
informeze operatorul economic care receptioneazd produsul ca acesta face obiectul
restrictiilor in temeiul articolului 5 din prezentul regulament.

Alineatul (2) introduce o cerintd mai specificd pentru personalul implicat in vanzarea de
precursori de explozivi restrictionati. La momentul primirii informatiilor mentionate la
alineatul (1), comerciantii cu amanuntul $i comerciantii en gros trebuie sd se asigure atat ca
personalul lor implicat in vanzari este constient de produsul pe care il oferd si care contine
precursori de explozivi, cat si ca personalul respectiv este instruit in ceea ce priveste
obligatiile prevazute de regulament. Acest lucru ar putea fi facilitat in mod automat, de
exemplu prin includerea informatiilor respective in coduri de bare, dar si prin limitarea
efectudrii tranzactiilor care implica precursori de explozivi restrictionati la personalul de
vanzari specializat.

Articolul 8: Verificarea cu ocazia vanzarii — Aceasta dispozitie introduce o obligatie explicitd
pentru operatorii economici de a verifica faptul cd nu efectueaza tranzactii care ar incélca
articolul 5 din prezentul regulament. Regulamentul (UE) nr. 98/2013 le impune operatorilor
economici sa verifice licenta atunci cdnd pun la dispozitie de precursori de explozivi
restrictionati unei persoane din publicului larg in conformitate cu sistemul de licente prevazut
la articolul 5 alineatul (3). Alineatul (1) adauga ca, in asemenea cazuri, operatorii economici
trebuie sd verifice dovada identitatii clientului potential.

O persoana din randul publicului larg nu ar trebui sa fie Tn masura sa achizitioneze precursori
de explozivi restrictionati pretinzand ca este un utilizator profesional. Alineatul (2) codifica
bunele practici ale unor operatori economici care verifica, la fiecare tranzactie, ca potentialul
client are intr-adevar nevoie de un precursor de exploziv restrictionat in scopurile legate de
activitatea sa comerciald, industriala, artizanald sau profesionald, in conformitate cu definitia
termenului ,,utilizator profesional” prevazuta la articolul 3 punctul (8).
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Regulamentul propus prevede ca potentialilor clienti ar trebui sa li se puna intrebari cel putin
cu privire la activitatea lor comerciala, industriala, artizanald sau profesionala si cu privire la
utilizarea pe care intentioneazi si o dea precursorilor de explozivi restrictionati. in cazul in
care operatorul economic suspecteaza cd potentialul client nu are o necesitate profesionala
pentru precursorul de exploziv restrictionat solicitat, tranzactia ar trebui refuzatd si raportata
autoritatilor competente in conformitate cu articolul 9, in cazul in care existd motive
rezonabile de a se suspecta ca se intentiona utilizarea substantei sau a amestecului pentru
fabricarea ilicitd de explozivi.

Articolul 9: Raportarea tranzactiilor suspecte, a disparitiilor si a furturilor — Aceasta
dispozitie stabileste cerinte privind raportarea tranzactiilor suspecte, a disparitiilor si a
furturilor. Aceastd dispozitie restructureazd cerinta actualda din Regulamentul (UE)
nr. 98/2013 1n sensul de a o face mai clara si de a-i conferi un caracter cronologic. Totodata,
se specifica faptul ca rapoartele sunt elaborate ,,in scopul de a detecta si de a impiedica
fabricarea ilicita de explozivi”.

Propunerea de regulament urmareste sa creasca nivelul de identificare a fabricarii ilicite de
explozivi solicitandu-se operatorilor economici sa instituie proceduri pentru a identifica
tranzactiile suspecte. Procedurile ar trebui s fie orientate in functie de mediul in care sunt
oferiti precursorii de explozivi reglementati, cum ar fi online sau nu, si in functie de
destinatar: publicul larg, utilizatorii profesionali sau alti operatori economici.

Regulamentul (UE) nr. 98/2013 le impune operatorilor economici sa raporteze tranzactiile
suspecte, in special atunci cand clientul potential intentioneaza sa achizitioneze precursori de
explozivi reglementati in cantitati, combinatii sau concentratii neobisnuite pentru uz ,,privat”.
Cu toate acestea, utilizatorii profesionali pot fi, de asemenea, clienti potentiali si tranzactiile
acestora nu devin suspecte numai pentru cd ei intentioneaza sa utilizeze precursorul de
exploziv reglementat in alte scopuri decat pentru uz ,privat”. In prezenta propunere de
regulament, prin urmare, tranzactiile trebuie considerate suspecte atunci cand clientul
potential intentioneaza sa achizitioneze precursori de explozivi reglementati in cantitati,
combinatii sau concentratii neobisnuite pentru uz ,,legitim”.

In cazul in care operatorii economici au motive rezonabile de a suspecta cd substanta sau
amestecul este destinat fabricarii ilicite de explozivi, ei trebuie sd raporteze acest lucru
punctelor nationale de contact existente mentionate la alineatul (5), care, in temeiul propunerii
de regulament, ar trebui sd fie disponibile 24 de ore din 24 in fiecare zi a sdptamanii.
Deoarece timpul este esential pentru a preveni posibile atacuri teroriste, raportarea trebuie
facuta in termen de 24 de ore.

In temeiul Regulamentului (UE) nr. 98/2013, operatorii economici raporteaza disparitiile si
furturile semnificative de precursori de explozivi reglementati punctului national de contact
din statul membru in care a avut loc disparitia sau furtul. Propunerea de regulament extinde
aceastd obligatie la utilizatorii profesionali [alineatul (3)] si, in masura 1n care este vorba
despre precursori de explozivi restrictionati, la persoane din randul publicului larg care au
achizitionat precursori de explozivi restrictionati pe baza unei licente.

Articolul 10: Formare si sensibilizare — Aceastd dispozitie introduce obligatii pentru statele
membre de a organiza actiuni de formare si de sensibilizare. Alineatul (1) prevede oferirea de
cursuri de formare autorititilor de asigurare a respectarii legii, autoritatilor de prima
interventie si autoritdtilor vamale pentru a le permite sd recunoasca substantele si amestecurile
din categoria precursorilor de explozivi reglementati in cursul exercitarii atributiilor lor si sa
reactioneze in timp util si in mod adecvat in cazul unei activititi suspecte. In temeiul
alineatului (2), statele membre organizeaza, cel putin de doud ori pe an, actiuni de
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sensibilizare care vizeaza aspectele specifice ale fiecarui sector care utilizeaza precursori de
explozivi reglementati.

Articolul 11: Autoritdtile nationale de control — Aceastd dispozitie introduce obligatia ca
statele membre sa instituie autoritdti competente pentru a inspecta si a controla aplicarea
corecta a articolelor 4-9 din prezentul regulament. In temeiul alineatului (2), aceste autoritati
trebuie sd dispund de competentele de investigare necesare pentru a asigura o buna
administrare a sarcinilor care le revin.

Articolul 12: Orientari— Aceastd dispozitie imputerniceste Comisia sd actualizeze periodic,
dupa consultarea Comitetului permanent pentru precursori, orientarile in vigoare si sa le
extindd in legaturd cu trei noi domenii. In primul rand, prin introducerea obligatici de a
institui autoritdti de inspectie, se vor elabora orientdri privind modul in care sa fie conduse
astfel de inspectii si la ce intervale.

In al doilea rand, precursorii de explozivi sunt din ce in ce mai mult oferiti online. Prezentul
regulament reitereazd faptul ca restrictiile sale se aplica, de asemenea, loturilor de bunuri
comandate la distanta si clarificd, prin urmare, faptul ca operatorii economici trebuie sa
respecte obligatiile din regulament atunci cand opereaza online (a se vedea articolul 3).
Orientarile vor aborda aspecte practice care decurg din comanda la distantd, precum modul in
care se realizeaza verificarile cerute in conformitate cu articolul 8 si se depisteaza tranzactiile
suspecte in conformitate cu articolul 9.

In al treilea rand, existdi mai multe cadre juridice in vigoare care le permit autoritatilor
competente sa faca schimb de informatii privind tranzactiile suspecte, disparitiile, furturile si
alte incidente sau cereri de licenta suspecte, in cazul in care acestea par sd implice un element
transfrontalier?®. Practicienii au subliniat faptul ci principalul obstacol in calea schimbului de
informatii in cazurile transfrontaliere sunt legate de chestiuni practice cum ar fi metoda prin
care se realizeaza schimbul, care vor fi abordate in orientari.

Articolul 13: Sanctiuni — Aceastd dispozitie mentine norma existenta din Regulamentul (UE)
nr. 98/2013 potrivit careia, in cazul Incélcarii prezentului regulament, trebuie sa fie in vigoare
sanctiuni eficace, proportionale si cu efect de descurajare.

Articolul 14: Clauza de salvgardare — Aceasta dispozitie mentine clauza de salvgardare din
Regulamentul (UE) nr. 98/2013, care permite statelor membre sd introduca restrictii
suplimentare prin adaugarea de substante in regimul prevazut in anexa I sau II sau prin
impunerea unor limite de concentratie mai scazute in anexa I. Statele membre trebuie sa isi
prezinte motivele pentru care au introdus aceste restrictii suplimentare, pe care Comisia le
examineazd imediat. Comisia este deja imputernicitd sa modifice sau sa propund modificarea
anexelor ca urmare a examinarii. Prezenta propunere de regulament conferd, de asemenea,
Comisiei autoritatea de a decide, dupa consultarea cu statul membru 1n cauza, cd masura luata
de statul membru nu se justifica si de a solicita statului membru in cauza s retragd masura
adoptata.

Articolul 15: Modificari ale anexelor — Aceasta dispozitie autorizeaza Comisia sd adopte acte
delegate pentru a adauga unele substante la anexele I si I si pentru a modifica valorile-limita
din anexa I 1n mdsura necesara pentru a tine seama de evolutiile deturnarii utilizarii
substantelor ca precursori de explozivi sau in temeiul cercetarii si al testelor. In conformitate

2 De exemplu, Decizia 2005/671/JAI a Consiliului din 20 septembrie 2005 privind schimbul de informatii

si cooperarea referitoare la infractiunile de terorism (JO L 253, 29.9.2005, p. 22) si Regulamentul (CE)
nr. 515/97 al Consiliului din 13 martie 1997 privind asistenta reciproca intre autoritatile administrative
ale statelor membre si cooperarea dintre acestea si Comisie 1n vederea asigurarii aplicarii
corespunzatoare a legislatiei din domeniile vamal si agricol (JO L 82 of 22.3.97, p.1).
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cu Regulamentul (UE) nr. 98/2013, Comisia nu poate adopta acte delegate pentru a adauga
substante in anexa I la regulament. in cadrul pregitirii actelor delegate, Comisia depune
eforturi pentru a consulta partile interesate relevante in special din industria chimica si din
sectorul comertului cu amanuntul. Pentru fiecare modificare a anexei, Comisia adoptd un act
delegat separat, dupd consultarea tuturor partilor interesate si pe baza unei analize care sa
demonstreze cd modificarea nu este susceptibila s conducad la sarcini disproportionate pentru
operatorii economici sau pentru consumatori, acorddndu-se atentia cuvenitd obiectivelor care
trebuie atinse.

Articolul 16: Exercitarea delegarii de competente — Aceasta dispozitie defineste conditiile de
adoptare a actelor delegate In conformitate cu principiile stabilite pentru adoptarea unor astfel
de acte in Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016, care, in comparatie cu Regulamentul
(UE) nr. 98/2013, introduce pentru Comisie obligatia de a consulta experti desemnati de
fiecare stat membru.

Articolul 17: Procedura de urgenta — Aceasta dispozitie permite o procedurd mai rapida
pentru adoptarea de acte delegate daca, in temeiul articolului 15 alineatul (1), acest lucru se
impune din ratiuni urgente imperioase.

Articolul 18: Modificarea anexei XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 — Aceasta
dispozitie completeaza transferarea restrictiilor cu privire la nitratul de amoniu sau a
amestecurilor care contin concentratii mai mari sau egale cu 16 % in greutate nitrogen
provenind din nitrat de amoniu In temeiul Regulamentului (CE) nr. 1907/2006, eliminand
punctul 2 din intrarea 58 din anexa XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006. Punctul 3 din
intrarea 58 a permis o exceptie de la restrictie pana la 1 iulie 2014 si, de asemenea, se elimina.

Articolul 19: Abrogarea Regulamentului (UE) nr. 98/2013 — Aceastd dispozitie abroga
Regulamentul (UE) nr. 98/2013 odata cu intrarea in vigoare a propunerii de regulament si
prevede ca trimiterile la Regulamentul (UE) nr. 98/2013 se interpreteaza ca trimiteri la
prezentul regulament.

Articolul 20: Raportarea — Aceasta dispozitie solicitd statelor membre sa raporteze informatii
specifice referitoare la punerea in aplicare a regulamentului, in scopul de a asista Comisia In
exercitarea sarcinilor sale in temeiul articolelor 21 si 22.

Articolul 21: Programul de monitorizare — Aceasta dispozitie prevede elaborarea de catre
Comisie a unui program detaliat de monitorizare a realizdrilor, a rezultatelor si a impactului
prezentului regulament.

Articolul 22: Evaluare — Aceasta dispozitie prevede obligatia Comisiei de a efectua o evaluare
a prezentului regulament in conformitate cu Orientarile Comisiei privind o mai buna
legiferare si cu punctul 22 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016, precum si de a
prezenta Parlamentului European si Comitetului Economic si Social European un raport
privind principalele constatari ale respectivei evaluari.

Articolul 23: Intrarea in vigoare — Aceastd dispozitie stabileste data intrarii In vigoare a
regulamentului. Din cauza caracterului urgent al nevoii de a aborda amenintarile existente,
regulamentul ar trebui sa se aplice la un an de la data intrarii sale in vigoare. Astfel, statele
membre §i operatorii economici au timp sa ia masurile necesare pentru a se conforma noului
cadru juridic.
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2018/0103 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi, de modificare a anexei

XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 si de abrogare a Regulamentului (UE)

nr. 98/2013 privind comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 114,

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European®’,

hotdrand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)

2)

€)

Regulamentul (UE) nr. 98/2013 al Parlamentului European si al Consiliului’! a
instituit norme armonizate privind punerea la dispozitie, introducerea, detinerea si
utilizarea substantelor sau a amestecurilor a caror utilizare ar putea fi deturnata, fiind
folosite la fabricarea ilicitd de explozivi, ce au ca scop limitarea accesului publicului
larg la acestea si asigurarea unei raportdri adecvate a tranzactiilor suspecte de-a lungul
intregului lant de aprovizionare.

Desi Regulamentul (UE) nr. 98/2013 a contribuit la reducerea amenintdrii reprezentate
de precursorii de explozivi in Uniune, este necesar sa se consolideze sistemul de
control aplicat explozivilor artizanali. Avand in vedere numarul de modificari
necesare, este adecvat, din motive de claritate, sd se inlocuiasca Regulamentul (UE)
nr. 98/2013.

Regulamentul (UE) nr. 98/2013 a restrictionat accesul la precursorii de explozivi si
utilizarea acestora de citre persoanele din randul publicului larg. In pofida acestei
interdictii, statele membre puteau decide totusi sd acorde publicului larg acces la
aceste substante prin intermediul unui sistem de licente si de inregistrare. Restrictiile si
controalele aplicabile precursorilor de explozivi in statele membre erau, prin urmare,
divergente si susceptibile sd creeze bariere in calea schimburilor comerciale din
Uniune, impiedicand astfel functionarea pietei interne. In plus, restrictiile si
controalele existente nu asigurau un nivel suficient de siguranta publica, deoarece
acestea nu Tmpiedicau Intr-o masurd adecvatd achizitionarea de catre infractori a
precursorilor de explozivi. Amenintarea reprezentata de explozivii artizanali a rdmas
ridicata si continud sa evolueze.

30
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Regulamentul (UE) nr. 98/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 ianuarie 2013
privind comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi (JO L 39, 9.2.2013, p. 1).
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Sistemul de prevenire a fabricarii ilicite a explozivilor ar trebui, prin urmare, sa fie
consolidat si armonizat in continuare, avand in vedere evolutia amenintarilor
reprezentate de terorism si de alte activitati infractionale grave la adresa sigurantei
publice. Acest sistem ar trebui totodatd sa asigure libera circulatie a precursorilor de
explozivi in cadrul pietei interne, sd promoveze concurenta intre operatorii economici
si s incurajeze inovarea, de exemplu prin facilitarea dezvoltarii de substante chimice
mai sigure, care sa Inlocuiasca precursorii de explozivi.

Printre criteriile de stabilire a masurilor care ar trebui sa se aplice diferitilor precursori
de explozivi se numara nivelul de amenintare aferent precursorului de exploziv in
cauzd, volumul schimburilor comerciale cu precursorul de exploziv 1n cauzd si
posibilitatea determinarii unui nivel de concentratie sub care precursorul sa poata fi
totusi utilizat in scopurile legitime pentru care este pus la dispozitie, nivel la care sa fie
mult mai putin probabil sd poata fi utilizat pentru fabricarea ilicita de explozivi.

Persoanele din randul publicului larg ar trebui sd nu poatd achizitiona, introduce,
detine sau utiliza precursorii de explozivi mentionati in concentratii care ating sau
depasesc anumite valori-limita. Este totusi oportun sd se permitd persoanelor din
randul publicului larg sa achizitioneze, sa introduca, sa detind sau sa utilizeze unii
precursori de explozivi care depasesc limita de concentratie respectiva, In scopuri
legitime, cu conditia sa detind o licentd in acest sens.

Licentele pot fi acordate numai pentru substantele a caror concentratie nu depaseste
limita superioard stabilita in prezentul regulament. Peste aceastd limitd superioara,
riscul in ceea ce priveste fabricarea ilicitd de explozivi depdseste utilizarea legitima
neglijabild de catre publicul larg a acestor precursori de explozivi, in cazul carora
alternativele sau concentratiile mai reduse pot obtine acelasi efect. Prezentul
regulament ar trebui, de asemenea, sd determine situatiile de care autoritdtile
competente ar trebui, ca o cerintd minima, sa tind cont atunci cand analizeaza dacd sa
acorde sau nu o licentd. Acest aspect ar trebui, ITmpreuna cu formularul anexat la
prezentul regulament, sa faciliteze recunoasterea licentelor din alte state membre care
aplica un sistem de acordare de licente.

Pentru a aplica restrictille si controalele din prezentul regulament, operatorii
economici care le vand precursori de explozivi utilizatorilor profesionali sau
persoanelor din randul publicului larg ce detin o licenta ar trebui sa se bazeze pe
informatiile disponibile In amonte in cadrul lantului de aprovizionare. Fiecare operator
economic din lantul de aprovizionare ar trebui, prin urmare, s informeze destinatarul
precursorului de exploziv restrictionat cd punerea la dispozitie, introducerea, detinerea
sau utilizarea precursorului respectiv de catre persoane din randul publicului larg face
obiectul unei restrictii, astfel cum este prevazuta in prezentul regulament, de exemplu
aplicand o eticheta adecvata, verificand aplicarea unei etichete adecvate sau incluzand
aceste informatii in fisa cu date de securitate intocmitd in conformitate cu anexa II la
Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului?2.

Diferenta dintre un operator economic si un utilizator profesional constd in faptul ca
operatorul economic pune un precursor de exploziv restrictionat la dispozitia altei
persoane, pe cand un utilizator profesional achizitioneazd sau introduce un precursor
de exploziv restrictionat doar pentru uz propriu. Operatorii economici care le vand
precursori de explozivi utilizatorilor profesionali sau persoanelor din randul publicului
larg care detin o licenta ar trebui sa se asigure cd personalul lor implicat in vanzarea
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Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 al Parlamentului European si al Consiliului privind inregistrarea,
evaluarea, autorizarea si restrictionarea substantelor chimice (REACH) (JO L 396, 30.12.2006, p. 1).
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precursorilor de explozivi cunoaste produsele oferite de operatorul economic care
contin precursori de explozivi, de exemplu prin includerea acestor informatii in codul
de bare al produsului.

Distinctia dintre un utilizator profesional céruia i se pot pune la dispozitie precursori
de explozivi restrictionati si o persoana din randul publicului larg careia nu i se pot
pune la dispozitie astfel de precursori depinde de scopul 1n care persoana in cauza
intentioneaza sd utilizeze precursorul de exploziv respectiv, si anume daca
intentioneaza sa 1l foloseasca in scopuri legate de activitatea, meseria sau profesia lor.
Operatorii economici nu ar trebui, prin urmare, sa puna la dispozitie un precursor de
exploziv restrictionat unei persoane fizice sau juridice care 1si exercitd activitatea
profesionald intr-un domeniu in care precursorul de exploziv restrictionat respectiv nu
este in general utilizat in scopuri profesionale.

Obligatiile care decurg din prezentul regulament ar trebui sa se aplice si societatilor
care isi desfdsoara activitatea online, inclusiv pietelor online. Prin urmare, operatorii
economici care isi desfasoara activitatea online ar trebui, de asemenea, sa isi
instruiascd personalul si sd dispund de proceduri adecvate pentru a depista tranzactiile
suspecte. In plus, acesti operatori nu ar trebui si pund precursori de explozivi
restrictionati la dispozitia unei persoanei din randul publicului larg din alte state
membre decat cele care mentin sau instituie un sistem de acordare de licente care
respecta prezentul regulament si nu ar trebui sa le pund la dispozitie decat dupa ce au
verificat ca persoana respectiva din randul publicului larg detine o licenta. Dupa ce a
verificat identitatea clientului potential, de exemplu prin mecanismele prevazute in
Regulamentul (UE) nr.910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului®?,
operatorul economic ar trebui sd verifice dacd a fost eliberatd o licentd pentru
tranzactia preconizatd, de exemplu printr-o inspectie fizicd a licentei la momentul
livrarii sau, cu aprobarea clientului potential, contactdnd autoritatea competentd a
statelor membre care permit si fie consultate cu privire la licentele pe care le-au
eliberat. De asemenea, intreprinderile care isi desfdsoara activitatea online ar trebui, la
fel ca intreprinderile care isi desfasoara activitatea offline, sa le solicite utilizatorilor
profesionali declaratii privind destinatia finala.

In misura in care pietele online actioneazi ca simpli intermediari intre operatorii
economici, pe de o parte, si persoanele din randul publicului larg, utilizatorii
profesionali sau fermierii, pe de altd parte, acestea nu ar trebui sd fie obligate sa isi
instruiascd personalul implicat in vinzarea de precursori de explozivi restrictionati sau
sa verifice identitatea si, daca este cazul, licenta potentialului client sau sa solicite alte
informatii de la potentialul client. Cu toate acestea, avand in vedere rolul central pe
care pietele online care actioneaza ca intermediar il au in tranzactiile economice
online, inclusiv in ceea ce priveste vanzdrile de precursori de explozivi restrictionati,
este oportun ca pietele online sd informeze, intr-un mod clar si eficient, utilizatorii
care urmaresc sd pund la dispozitie precursori de explozivi restrictionati prin
intermediul serviciilor lor cu privire la obligatiile care le revin in temeiul prezentului
regulament. In plus, este oportun ca pietele online care actioneaza ca intermediar si ia
masurile necesare pentru a se asigura cad utilizatorii lor isi respectd obligatiile in
materie de verificare, de exemplu prin oferirea de instrumente care sa faciliteze
verificarea licentelor. Toate aceste obligatii privind pietele online care actioneaza ca
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Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronicd si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna si de
abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).
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intermediar in temeiul prezentului regulament nu ar trebui aduca atingere articolelor
14 si 15 din Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului®*,

Pentru a imbunatati aplicarea practica a regulamentului, atat operatorii economici, cat
si autoritdtile publice ar trebui sd prevada o formare adecvata in ceea ce priveste
obligatiile care decurg din prezentul regulament. Statele membre ar trebui sa instituie
autoritati de control si sa organizeze periodic actiuni de sensibilizare, care sa vizeze
specificitatile fiecarui sector, si sa intretind un dialog permanent cu lantul de
aprovizionare, inclusiv cu partile care isi desfasoara activitatea online.

Infractorii pot schimba rapid substantele utilizate pentru fabricarea ilicitd de explozivi
cu altele. Prin urmare, ar trebui prevazuta posibilitatea de a include si alte substante in
sistemul prevazut de prezentul regulament, in regim de urgentd atunci cand este
necesar. In scopul de a tine seama de evolutiile constatate in ceea ce priveste
deturnarea utilizarii substantelor folosite ca precursori de explozivi, ar trebui sd se
delege Comisiei competenta de a adopta acte, in conformitate cu articolul 290 din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, pentru a intocmi o listd a substantelor
suplimentare care nu pot fi puse la dispozitia publicului larg, pentru a modifica
valorile-limita de concentratie peste care este interzisa punerea la dispozitia publicului
larg a anumitor substante restrictionate n temeiul prezentului regulament, precum si
pentru a intocmi o listd a substantelor suplimentare cu privire la care trebuie raportate
tranzactiile suspecte. Este deosebit de important ca, in timpul lucrarilor pregatitoare,
Comisia sa organizeze consultiari adecvate, inclusiv la nivel de experti, si ca
respectivele consultdri sd se desfasoare in conformitate cu principiile stabilite in
Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare®. In
special, pentru a se asigura o participare egald la pregitirea actelor delegate,
Parlamentul European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu
expertii din statele membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la
reuniunile grupurilor de experti ale Comisiei Insdrcinate cu pregdtirea actelor delegate.

In ceea ce priveste substantele care nu sunt deja restrictionate de prezentul regulament,
insa in privinta cdrora un stat membru constatd cd are motive rezonabile sd creada ca
ar putea fi utilizate pentru fabricarea ilicitd de explozivi, este prevazutd o clauza de
salvgardare referitoare la o procedurd a Uniunii adecvata. In plus, avand in vedere
riscurile specifice care trebuie abordate in prezentul regulament, este oportun sa se
permita statelor membre, In anumite circumstante, sd adopte masuri de salvgardare si
in privinta substantelor care fac deja obiectul masurilor prevazute in prezentul
regulament.

Cadrul de reglementare ar urma sa fie simplificat prin transferarea din Regulamentul
(CE) nr. 1907/2006 in prezentul regulament a restrictiilor relevante in materie de
securitate care vizeaza punerea la dispozitie a nitratului de amoniu. Din acest motiv,
punctele 2 si 3 de la intrarea 58 din anexa XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006
ar trebui sa fie eliminate.

Regulamentul (UE) nr. 98/2013 ar trebui abrogat.

Prezentul regulament prevede prelucrarea datelor cu caracter personal si transmiterea
acestora catre terti in cazul tranzactiilor suspecte. Aceastd prelucrare si transmitere
implica o imixtiune in drepturile fundamentale la viatd privata si la protectia datelor cu
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Directiva 2000/31/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 8 iunie 2000 privind anumite
aspecte juridice ale serviciilor societatii informationale, in special ale comertului electronic, pe piata
internd (Directiva privind comertul electronic) (JO L 178, 17.7.2000, p. 1).

JOL 123, 12.5. 2016, p. 1.
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caracter personal. Prin urmare, ar trebui asigurat faptul ca este protejat in mod
corespunzator dreptul fundamental la protectia datelor cu caracter personal al
persoanelor ale caror date cu caracter personal sunt prelucrate in aplicarea prezentului
regulament. Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al
Consiliului®® reglementeaza prelucrarea datelor cu caracter personal efectuati in cadrul
prezentului regulament. Prin urmare, prelucrarea datelor cu caracter personal pe care o
implica acordarea de licente si raportarea tranzactiilor suspecte ar trebui sa fie
efectuatd In conformitate cu Regulamentul (UE) 2016/679, inclusiv cu principiile
generale in materie de protectie a datelor care se referd la legalitate, echitate si
transparentd, limitarea scopului, reducerea la minimum a datelor, acuratete, limitarea
stocdrii, integritate si confidentialitate, precum si cu cerinta de a respecta in mod
corespunzator drepturile persoanei vizate.

Comisia ar trebui sa efectueze o evaluare a prezentului regulament pe baza a cinci
criterii, si anume eficienta, eficacitatea, relevanta, coerenta si valoarea adaugata la
nivelul UE, si ar trebui sa asigure o baza pentru evaludrile impactului in cazul unor
eventuale masuri suplimentare. Informatiile ar trebui colectate in mod regulat si pentru
a fi utilizate la evaluarea prezentului regulament.

Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume limitarea accesului publicului
larg la precursorii de explozivi, nu poate fi realizat in mod satisfacator de statele
membre si, Tn consecintd, avand in vedere amploarea si efectele limitarii, poate fi
realizat mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu
principiul subsidiaritétii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
enuntat la articolul respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar
pentru atingerea obiectivului respectiv,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiectul

Prezentul regulament instituie norme armonizate privind punerea la dispozitie, introducerea,
detinerea si utilizarea substantelor sau a amestecurilor a caror utilizare ar putea fi deturnata,
fiind folosite la fabricarea ilicita de explozivi, ce au ca scop limitarea accesului publicului larg
la acestea si asigurarea raportdri adecvate a tranzactiilor suspecte de-a lungul lantului de
aprovizionare.

Prezentul regulament nu aduce atingere altor dispozitii mai stricte din dreptul Uniunii privind
substantele enumerate in anexele I si I1.

Articolul 2
Domeniul de aplicare

Regulamentul se aplicd substantelor enumerate in anexele I si II, precum si
amestecurilor si substantelor care contin astfel de substante.

Prezentul regulament nu se aplica:
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Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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(a) articolelor definite la articolul 3 punctul 3 din Regulamentul (CE)
nr. 1907/2006;

(b) articolelor pirotehnice definite la articolul 3 punctul 1 din Directiva
2013/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului®’;

(c) articolelor pirotehnice destinate, in conformitate cu dreptul intern, utilizarii n
regim necomercial de catre fortele armate, autoritdtile de asigurare a respectarii
legii sau pompieri;

(d) echipamentelor pirotehnice care intra sub incidenta Directivei 2014/90/UE a
Parlamentului European si a Consiliului’®%;

(e) articolelor pirotehnice destinate utilizarii in industria aerospatiala;
(f)  capselor de percutie destinate jucariilor;

(g) medicamentelor care sunt puse, Tn mod legitim, la dispozitia unei persoane din
randul publicului larg, pe baza unei retete, in conformitate cu dreptul intern
aplicabil.

Articolul 3
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(1)

2)

€)

(4)
()

(6)

(7)

(8)

»substantd” inseamnd o substantd 1n sensul articolului 3 punctul 1 din Regulamentul
(CE) nr. 1907/2006;

»amestec” inseamnd un amestec in sensul articolului 3 punctul 2 din Regulamentul
(CE) nr. 1907/2006;

»articol” inseamna un articol in sensul articolului 3 punctul 3 din Regulamentul (CE)
nr. 1907/2006;

»punere la dispozitie” Inseamna orice furnizare, cu titlu oneros sau gratuit;

»introducere” inseamnd actul de a aduce o substantd pe teritoriul unui stat membru
dintr-un alt stat membru sau dintr-o tara terta;

,utilizare” inseamnd orice prelucrare, preparare, stocare, tratare sau amestecare,
inclusiv in cadrul fabricarii unui articol, sau orice alta utilizare;

»persoand din randul publicului larg” inseamna orice persoana fizicd sau juridica care
are nevoie de un precursor de exploziv restrictionat In scopuri care nu au legatura cu
activitatea lor comerciald, industriala, artizanald sau profesionala;

A

,utilizator profesional” inseamna orice persoana fizica sau juridica care are o nevoie
demonstrabild de un precursor de exploziv restrictionat, In scopuri legate de
activitatea sa comerciald, industriala, artizanala sau profesionala care exclud punerea
precursorului de exploziv restrictionat respectiv la dispozitia unei alte persoane;
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Directiva 2013/29/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 12 iunie 2013 privind armonizarea
legislatiei statelor membre referitoare la punerea la dispozitie pe piatd a articolelor pirotehnice
(JOL 178, 28.6.2013, p. 27).

Directiva 2014/90/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 iulie 2014 privind
echipamentele maritime si de abrogare a Directivei 96/98/CE a Consiliului (JO L 257, 28.8.2014,
p. 146).

24 RO



RO

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

»operator economic” inseamna orice persoand fizica sau juridica ori entitate publica
sau grup de astfel de persoane si/sau organisme care furnizeazd precursori de
explozivi reglementati sau servicii legate de precursorii de explozivi reglementati pe
piata, fie offline, fie online, inclusiv pe pietele online;

,»piatd online care actioneaza ca intermediar” inseamna un furnizor al unui serviciu
de intermediere care permite operatorilor economici, pe de o parte, si persoanelor din
cadrul publicului larg, utilizatorilor profesionali sau fermierilor, pe de alta parte, sa
incheie tranzactii privind precursori de explozivi reglementati, prin contracte de
vanzari sau de servicii online cu operatorii economici, fie pe site-ul internet al pietei
online, fie pe site-ul internet al unui operator economic care utilizeaza serviciile
informatice furnizate de piata online;

»precursor de exploziv restrictionat” inseamna o substantd enumeratd in anexa I
intr-o concentratic mai mare decdt limita maxima corespunzitoare prevazutd in
coloana 2 din respectiva anexa sau, in cazul nitratului de amoniu, intr-o concentratie
egald cu limita maxima corespunzitoare prevazuta in coloana mentionatd sau mai
mare decat aceasta limita si include un amestec sau altd substanta in care o astfel de
substantd enumeratd este prezentd intr-o concentratie mai mare decat limita maxima
corespunzatoare sau, in cazul nitratului de amoniu, Intr-o concentratie egald cu limita
maxima corespunzatoare sau mai mare decat aceasta limita;

»precursor de exploziv reglementat” inseamna o substantd enumerata 1n anexa [ sau
II si include un amestec sau o altd substantd in care este prezentd o substanta
enumerata in anexele respective;

»activitate agricold” inseamna productia, cresterea sau cultivarea de produse agricole,
inclusiv recoltarea, mulsul, cresterea si detinerea de animale 1n scopuri agricole sau
mentinerea terenurilor in bune conditii agricole si de mediu, conform dispozitiilor
prevazute la articolul 94 din Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului
European si al Consiliului’;

»fermier” Tnseamna o persoana fizica sau juridica sau un grup de persoane fizice sau
juridice, indiferent de statutul juridic pe care un astfel de grup si membrii sdi il detin
in temeiul legislatiei nationale, a carui exploatatie se situeaza in domeniul de aplicare
teritoriala al tratatelor definit la articolul 52 din TUE, coroborat cu articolele 349 si
355 din TFUE, si care desfasoara o activitate agricola.

Articolul 4

Libera circulatie

Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in prezentul regulament sau in alte acte
legislative ale Uniunii, statele membre nu pot interzice, restrictiona sau impiedica punerea la
dispozitie a unui precursor de exploziv reglementat.

39

Regulamentul (UE) nr. 1306/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013
privind finantarea, gestionarea si monitorizarea politicii agricole comune si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr.352/78, (CE) nr. 165/94, (CE) nr.2799/98, (CE) nr. 814/2000, (CE)
nr. 1290/2005 si (CE) nr. 485/2008 ale Consiliului (JO L 347, 20.12.2013, p. 549).
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Articolul 5
Punere la dispozitie, introducere, detinere si utilizare

Precursorii de explozivi restrictionati nu pot fi pusi la dispozitia persoanelor din
randul publicului larg si nu pot fi introdusi, detinuti sau utilizati de acestea.

Alineatul (1) nu se aplica in cazul nitratului de amoniu (CAS RN 6484-52-2) care
este pus la dispozitie sau introdus, detinut ori utilizat de fermieri pentru activitati
agricole, fie integral, fie partial, si nu neaparat in functie de dimensiunea terenului
arabil.

Un stat membru poate mentine sau stabili un sistem de acordare de licente care sa
permitd punerea la dispozitie sau introducerea, detinerea ori utilizarea de catre
persoane din randul publicului larg a unor precursori de explozivi restrictionati in
concentratii care nu depdsesc valorile-limitd corespunzatoare indicate in coloana 3
din anexa I.

In temeiul acestui sistem, o persoand din randul publicului larg obtine si, la cerere,
prezintd o licentd pentru achizitionarea, introducerea, detinerea si utilizarea de
precursori de explozivi restrictionati, eliberata in conformitate cu articolul 6 de catre
0 autoritate competentd a statului membru in care precursorul de exploziv
restrictionat respectiv urmeaza sa fie achizitionat, introdus, detinut sau utilizat.

Statele membre notificd, fara Intarziere, Comisiei toate masurile pe care le iau pentru
a pune in aplicare sistemul de acordare a licentelor prevazut la alineatul (3).
Notificarea prevede precursorii de explozivi restrictionati cu privire la care statul
membru prevede un sistem de acordare a licentelor, in conformitate cu alineatul (3).

Comisia publicd o listd a masurilor notificate de statele membre in conformitate cu
alineatul (4).

Articolul 6
Licente

Fiecare stat membru care elibereazd licente persoanelor din rindul publicului larg cu
un interes legitim de a achizitiona, introduce, detine sau utiliza precursori de
explozivi restrictionati stabileste norme pentru acordarea licentelor, astfel cum se
prevede la articolul 5 alineatul (3). Atunci cand examineaza o cerere de acordare a
unei licente, autoritdtile competente din statul membru in cauzd iau in considerare
toate circumstantele relevante, in special:

(a) legitimitatea utilizarii preconizate a substantei;

(b) disponibilitatea unor concentratii mai mici sau a unor substante alternative care
ar avea un efect similar;

(c) istoricul solicitantului, inclusiv informatii despre condamnarile penale
anterioare ale solicitantului, oriunde pe teritoriul Uniunii;

(d) modalitatile de depozitare propuse pentru a se asigura ca precursorul de
exploziv restrictionat este pastrat in siguranta.

Se refuza acordarea licentei dacd existd motive rezonabile de indoialda privind
legitimitatea utilizarii preconizate sau privind intentiile utilizatorului de a o utiliza
intr-un scop legitim.
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Autoritatea competentd poate alege modalitatea de limitare a valabilitdtii licentei,
permitand fie utilizarea unica, fie utilizarea multipld pe o perioada de cel mult trei
ani. Autoritatea competenta poate obliga persoana care detine licenta sd demonstreze
pana la expirarea licentei cd indeplineste In continuare conditiile pe baza carora a fost
acordata licenta. Licenta mentioneaza precursorii de explozivi restrictionati pentru
care a fost acordata.

Autoritatile competente pot impune solicitantilor plata unei taxe pentru depunerea
cererii de licenta. Aceasta taxa nu poate depasi costurile de prelucrare a cererii.

Autoritatea competentd poate suspenda sau revoca licenta atunci cand existd motive
rezonabile de a crede cd nu mai sunt indeplinite conditiile pe baza cédrora aceasta a
fost acordata.

Ciile de atac impotriva oricarei decizii a autoritdtii competente, precum si litigiile
privind respectarea conditiilor licentei se introduc in fata unui organism competent in
conformitate cu legislatia interna.

Un stat membru care are un sistem de acordare a licentelor mentionat la articolul 5
alineatul (3) poate recunoaste licentele acordate de alte state membre.

Pentru eliberarea unei licente, statele membre pot utiliza modelul prevazut in anexa
1.

Informatiile despre condamnarile penale anterioare pronuntate in alte state membre,
mentionate la alineatul (1) litera (c), se obtin prin intermediul sistemului instituit prin
Decizia-cadru 2009/315/JAI a Consiliului®’. Raspunsurile la cererile de astfel de
informatii sunt furnizate de autoritatile centrale mentionate la articolul 3 din decizia-
cadru respectiva, in termen de 20 de zile lucratoare de la data la care a fost primita
cererea.

Licentele eliberate de un stat membru in conformitate cu articolul 7 din
Regulamentul (CE) nr. 98/2013 care sunt inca valabile la [data aplicarii prezentului
regulament] 1si pierd valabilitatea la data respectivda. Fiecare stat membru poate
decide, la cererea detinatorului de licentd, sd confirme, sd reinnoiascd sau sa
prelungeascd licentele eliberate in respectivul stat membru daca precursorii de
explozivi restrictionati pot face obiectul unei licente in conformitate cu valorile-
limita prevdzute in coloana 3 din anexa I si in cazul in care autoritatea competenta
considera ca sunt Indeplinite cerintele de acordare a licentei, astfel cum se
mentioneazd la alineatul (1). O astfel de confirmare, reinnoire sau prelungire ar
trebui sa respecte termenul prevazut la alineatul (3) din prezentul articol.

Articolul 7
Informarea in cadrul lantului de aprovizionare

Un operator economic care pune la dispozitie un precursor de exploziv restrictionat
unui alt operator economic il informeaza pe acesta din urma cd achizitionarea,
detinerea sau utilizarea respectivului precursor de exploziv restrictionat de catre
persoane din randul publicului larg face obiectul unei restrictii, astfel cum se prevede
la articolul 5 alineatele (1) si (3).

Decizia-cadru 2009/315/JAI a Consiliului din 26 februarie 2009 privind organizarea si continutul
schimbului de informatii extrase din cazierele judiciare intre statele membre (JO L 93, 7.4.2009, p. 23).
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Un operator economic care pune la dispozitie precursori de explozivi reglementati
unui utilizator profesional sau unui membru al publicului larg in conformitate cu
articolul 5 alineatul (3) asigurd autoritatile competente mentionate la articolul 11 si
este in masura sa le demonstreze ca personalul sdu implicat in vanzarea de precursori
de explozivi reglementati este:

(a) constient de faptul ca produsele pe care le oferd contin precursori de explozivi
reglementati,

(b) instruit in ceea ce priveste obligatiile care 1i revin in temeiul articolelor 5 si 9
din prezentul regulament.

O piatd online care actioneaza ca intermediar ia mdsuri pentru a se asigura cd, atunci
cand pun la dispozitie precursori de explozivi restrictionati prin intermediul
serviciilor sale, utilizatorii sai sunt informati cu privire la obligatiile care le revin in
temeiul prezentului regulament.

Articolul 8
Verificarea cu ocazia vanzarii

Un operator economic care pune la dispozitia unei persoane din randul publicului
larg un precursor de exploziv restrictionat in conformitate cu articolul 5 alineatul (3)
verificd pentru fiecare tranzactie dovada identitatii si licenta, respectand sistemul
instituit de statul membru in care a fost pus la dispozitie precursorul de exploziv
restrictionat.

Pentru a verifica dacd un client potential este un utilizator profesional sau un fermier,
un operator economic care ii pune la dispozitie un precursor de exploziv restrictionat
unui utilizator profesional sau unui fermier solicitd pentru fiecare tranzactie
urmatoarele informatii:

(a) activitatea comerciald, industriala, artizanala sau profesionald a clientului
potential;

(b) utilizarea prevazutd a precursorilor de explozivi restrictionati de catre clientul
potential.

In scopul verificarii conformitatii cu prezentul regulament si al detectarii si prevenirii
fabricarii ilicite de explozivi, operatorii economici pastreaza datele mentionate la
alineatul (2), precum si numele si adresa clientului timp de un an de la data
tranzactiei. In aceasti perioadi, datele sunt puse la dispozitie in vederea unui
eventual control efectuat la cererea autoritatilor competente sau a autoritdtilor de
asigurare a respectarii legii.

O piatd online care actioneaza ca intermediar ia masuri pentru a se asigura ca
utilizatorii sdi, atunci cand pun la dispozitie precursori de explozivi restrictionati,
prin intermediul serviciilor sale, respecta obligatiile care le revin In temeiul
prezentului articol.

Articolul 9
Raportarea tranzactiilor suspecte, a disparitiilor si a furturilor

In scopul de a detecta si de a Tmpiedica fabricarea ilicita de explozivi, operatorii
economici raporteaza tranzactiile privind precursorii de explozivi reglementati,
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inclusiv tranzactiile care implicd utilizatori profesionali, atunci cand existd motive
rezonabile de a suspecta cd substanta sau amestecul in cauza este destinat fabricarii
ilicite de explozivi.

Operatorii economici raporteaza aceste tranzactii suspecte dupa ce au tinut seama de
toate imprejurdrile si In special atunci cand clientul potential prezintd una sau mai
multe dintre caracteristicile urmatoare:

(a) nu poate preciza in mod clar care este utilizarea preconizatd a precursorilor de
explozivi reglementati in cauza,

(b) pare nefamiliarizat cu utilizarea preconizatd a precursorilor de explozivi
reglementati in cauza sau nu poate sa o explice In mod plauzibil;

(c) intentioneaza sa achizitioneze precursori de explozivi reglementati n cantitati,
combinatii sau concentratii care sunt neobisnuit de mari pentru un uz legitim;

(d) nu este dispus sa furnizeze o dovada a identitatii sale, a locului sdu de resedinta
sau, dupd caz, a calitatii sale de utilizator profesional sau de operator
€Cconomic;

(e) insistd sd utilizeze metode neobisnuite de platd, inclusiv sume mari de bani
lichizi.
Operatorii economici, altii decat pietele online care actioneazd ca intermediar,

trebuie sd dispund de proceduri pentru a depista tranzactiile suspecte care sa fie
adaptate la mediul 1n care sunt oferiti precursorii de explozivi reglementati.

Operatorii economici pot refuza tranzactia suspecta si raporteazad tranzactia suspecta
sau tentativa de tranzactie in termen de 24 de ore, inclusiv, dacd este posibil,
identitatea clientului, catre punctul national de contact din statul membru in care a
avut loc tranzactia suspecta sau tentativa de tranzactie suspecta.

Fiecare stat membru creeaza unul sau mai multe puncte nationale de contact, cu un
numadr de telefon si o adresd de e-mail clar identificate, pentru raportarea tranzactiilor
suspecte. Punctele nationale de contact sunt disponibile 24 de ore din 24, 7 zile din 7.

Operatorii economici si utilizatorii profesionali raporteaza disparitiile si furturile
semnificative de precursori de explozivi reglementati catre punctul national de
contact din statul membru In care au avut loc disparitiile sau furturile. Pentru a
decide daca o disparitie sau un furt este semnificativ, acestia iau Intotdeauna in
considerare daca valoarea este neobisnuit de mare.

Persoanele din randul publicului larg care au achizitionat precursori de explozivi
restrictionati in conformitate cu articolul 5 alineatul (3) raporteaza disparitiile si
furturile semnificative de precursori de explozivi restrictionati catre punctul national
de contact din statul membru in care a avut loc disparitia sau furtul.

Articolul 10
Formare si sensibilizare

Statele membre oferd cursuri de formare pentru ca autoritdtile de asigurare a
respectarii legii, autoritatile de prima interventie si autoritatile vamale sa recunoasca
in cursul exercitdrii atributiilor lor substantele si amestecurile care contin precursori
de explozivi reglementati si sa reactioneze in timp util si in mod adecvat in cazul
unei activitati suspecte.
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Statele membre organizeaza, cel putin de doud ori pe an, actiuni de sensibilizare, care
vizeazd specificitatile fiecdrui sector care utilizeaza precursori de explozivi
reglementati.

Articolul 11
Autoritatile nationale de control

Fiecare stat membru se asigurd cd sunt instituite autoritdti competente pentru
inspectie si control 1n vederea aplicarii corecte a articolelor 4-9 din prezentul
regulament.

Fiecare stat membru se asigurd cd autoritatile competente mentionate la alineatul (1)
dispun de competentele de investigare necesare pentru a asigura o buna administrare
a sarcinilor care le revin.

Fiecare stat membru pune la dispozitia autoritdtilor competente mentionate la
alineatul (1) resursele corespunzatoare care sda le permitd, impreuna cu orice alte
resurse disponibile, sa isi indeplineasca sarcinile care le revin in temeiul prezentului
regulament, 1n timp util si Tn mod eficient.

Articolul 12
Orientari

Comisia actualizeazd cu regularitate, in urma consultdrii Comitetului permanent
pentru precursori, orientdrile, in scopul de a oferi asistentd lantului de aprovizionare
pentru substantele chimice si, dupa caz, autoritatilor competente in vederea facilitarii
cooperdrii dintre autoritatile competente si operatorii economici. Orientarile
furnizeaza in special:

(a) informatii cu privire la modul de efectuare a inspectiilor;

(b) informatii cu privire la modul de aplicare a restrictiilor si a controalelor
prevazute in regulament care vizeazd precursorii de explozivi reglementati
comandati la distantd de catre persoane din randul publicului larg sau de cétre
utilizatori profesionali;

(¢) informatii cu privire la eventualele masuri care trebuie adoptate de pietele
online care actioneazd ca intermediar pentru a asigura conformitatea cu
prezentul regulament;

(d) informatii cu privire la modul in care sa se efectueze schimbul de informatii
relevante intre autoritatile competente si punctele nationale de contact, precum
si intre statele membre;

(e) alte informatii considerate utile.

Autoritatile competente din statele membre se asigurd ca orientdrile prevazute la
alineatul (1) sunt difuzate periodic In modul considerat adecvat de catre autoritatile
competente in conformitate cu obiectivele orientarilor.
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Articolul 13

Sanctiuni

Statele membre stabilesc regimul sanctiunilor aplicabile in cazul incalcérii prezentului
regulament si adopta toate masurile necesare pentru a se asigura ca acestea sunt aplicate.
Sanctiunile prevazute trebuie sa fie eficace, proportionale si cu efect de descurajare.

Articolul 14
Clauza de salvgardare

In cazul in care un stat membru are motive rezonabile si creadd ci o anumiti
substantd ce nu este enumeratd in anexa I sau II ar putea fi utilizata pentru fabricarea
ilicita de explozivi, acesta poate restrictiona sau interzice punerea la dispozitie,
detinerea si utilizarea substantei respective sau a oricdrui amestec ori a oricaror
substante care contin respectiva substantd sau poate prevedea ca respectiva substanta
face obiectul raportarii tranzactiilor suspecte, in conformitate cu articolul 9.

In cazul in care un stat membru are motive rezonabile si creadd ci o anumiti
substantd enumeratd in anexa | ar putea fi utilizatd pentru fabricarea ilicita de
explozivi la un nivel de concentratie mai scazut decat valorile-limita prevazute in
coloana 2 sau 3 din anexa I, acesta poate prevedea restrictii suplimentare sau poate
interzice punerea la dispozitie, detinerea si utilizarea substantei respective prin
impunerea unei valori-limita de concentratie mai scazute.

In cazul in care un stat membru are motive rezonabile si stabileasci o valoare-limita
de concentratie peste care o substantd enumerata n anexa II ar trebui sd faca obiectul
restrictiilor care se aplicd precursorilor de explozivi restrictionati, acesta poate sa
restrictioneze sau sd interzica punerea la dispozitie, detinerea si utilizarea respectivei
substante prin impunerea unei concentratii maxime permise.

Un stat membru care restrictioneaza sau interzice anumite substante in conformitate
cu alineatul (1), (2) sau (3) informeaza imediat Comisia si celelalte state membre in
acest sens, motivandu-si decizia.

Tindnd seama de informatiile comunicate in temeiul alineatului (4), Comisia
analizeazd imediat oportunitatea pregatirii unor modificari ale anexelor, in
conformitate cu articolul 15 alineatul (1), sau a pregatirii unei propuneri legislative
de modificare a anexelor. Statul membru vizat modificd sau abroga, dupa caz,
masurile sale nationale pentru a lua in considerare orice astfel de modificare a
anexelor.

Fara a aduce atingere alineatului (5), Comisia poate, dupa consultarea statului
membru in cauza si, daca este cazul, a partilor terte, sa decida ca masura luatd de
statul membru nu se justifica si sa solicite statului membru sa o retraga.

Articolul 15
Modificari ale anexelor

In conformitate cu articolul 16, Comisia adopti acte delegate in ceea ce priveste
adaugarea unor substante in anexa I si modificarea valorilor-limitd din anexa I, in
masura necesard pentru a tine seama de evolutiile constatate In ceea ce priveste
deturnarea utilizarii substantelor folosite ca precursori de explozivi sau pe baza
cercetdrilor si a testelor, precum si in ceea ce priveste addugarea de substante in
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anexa II, dupa caz, pentru a tine seama de evolutiile constatate in ceea ce priveste
deturnarea utilizarii substantelor folosite ca precursori de explozivi. in cadrul
pregatirii actelor delegate, Comisia se consultd cu partile interesate relevante, in
special din industria chimica si din sectorul comertului cu amanuntul.

Procedura prevazutd la articolul 17 se aplica actelor delegate adoptate in temeiul
prezentului articol atunci cand sunt motive imperioase de urgenta si cand are loc o
schimbare subitd in evaluarea riscului in ceea ce priveste deturnarea utilizarii
substantelor folosite la fabricarea ilicitd de explozivi.

Comisia adopta un act delegat separat pentru fiecare addugare de substante in anexa
I, pentru fiecare modificare a valorilor-limitd din anexa I si pentru fiecare substanta
noud adaugata in anexa II. Fiecare act delegat trebuie sa se bazeze pe o analiza care
sa demonstreze ca este putin probabil ca modificarea sd cauzeze sarcini
disproportionate pentru operatorii economici sau pentru consumatori, acordand
atentia cuvenita obiectivelor urmarite.

Articolul 16
Exercitarea delegarii de competente

Se confera Comisiei competenta de a adopta acte delegate in conditiile prevazute la
prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 15 se conferd Comisiei
pentru o perioada de cinci ani Incepand de la [intrarea in vigoare]. Comisia prezinta
un raport privind delegarea de competente cel tarziu cu noud luni inainte de
incheierea perioadei de cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu
cate o perioadd de timp identicd, cu exceptia cazului in care Parlamentul European
sau Consiliul se opune prelungirii respective cel tarziu cu trei luni inainte de
incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionata la articolul 15 poate fi revocatd in orice
moment de catre Parlamentul European sau de catre Consiliu. O decizie de revocare
pune capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva. Decizia produce
efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene sau de la o data ulterioard mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere
valabilitatii actelor delegate care sunt deja in vigoare.

Inainte de a adopta un act delegat, Comisia ii consultd pe expertii desemnati de
fiecare stat membru 1in conformitate cu principiile stabilite in Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 15 intrd in vigoare numai in cazul in
care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de
doud luni de la notificarea acestuia cdtre Parlamentul European si Consiliu sau in
cazul in care, Tnaintea expirdrii termenului mentionat, atat Parlamentul European, cat
si Consiliul au informat Comisia c¢d nu vor formula obiectii. Respectivul termen se
prelungeste cu doua luni la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.
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Articolul 17
Procedura de urgenta

Actele delegate adoptate In temeiul prezentului articol intrd imediat in vigoare si se
aplica atat timp cat nu se formuleaza nicio obiectie in conformitate cu alineatul (2).
Notificarea unui act delegat transmisa Parlamentului European si Consiliului prezinta
motivele pentru care s-a recurs la procedura de urgenta.

Parlamentul European sau Consiliul poate formula obiectiuni cu privire la un act
delegat in conformitate cu procedura mentionata la articolul 16 alineatul (6). In acest
caz, Comisia abrogd actul imediat ce Parlamentul European sau Consiliul notifica
decizia de a formula obiectii.

Articolul 18
Modificarea anexei XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006

In anexa XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006, la intrarea 58 din tabelul care stabileste
denumirea substantelor, a grupelor de substante si a amestecurilor, precum si conditiile de
restrictionare, in coloana 2, se elimina punctele 2 si 3.

RO

Articolul 19
Abrogarea Regulamentului (UE) nr. 98/2013
Regulamentul (UE) nr. 98/2013 se abroga de la [data aplicarii].

Trimiterile la Regulamentul (UE) nr.98/2013 se interpreteazd ca trimiteri la
prezentul regulament.

Articolul 20
Raportarea

Statele membre raporteaza Comisiei, la [un an de la data aplicarii] si, ulterior, o data

pe an, urmatoarele informatii:

(a) numarul de tranzactii suspecte, de disparitii si, respectiv, de furturi raportate;

(b) numarul cererilor de licenta primite, astfel cum se mentioneaza la articolul 5
alineatul (3), precum si numarul de licente acordate si cele mai frecvente
motive pentru refuzarea acordarii licentelor;

(c) informatii privind actiunile de sensibilizare mentionate la articolul 10
alineatul (2);

(d) informatii privind inspectiile efectuate, astfel cum se mentioneazd Ila
articolul 11, inclusiv numarul de inspectii si de operatori economici vizati.

Atunci cand prezintd Comisiei informatiile mentionate la alineatul (1) literele (a), (c)
si (d), statele membre precizeaza care rapoarte, actiuni si inspectii se refera la activitati
online si care se refera la activitati offline.
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Articolul 21
Programul de monitorizare

Cel tarziu in termen de [un an de la intrarea in vigoare], Comisia stabileste un program
detaliat de monitorizare a realizarilor, a rezultatelor si a impactului prezentului regulament.

Programul de monitorizare stabileste prin ce mijloace vor fi colectate datele si alte dovezi
necesare, precum si intervalele de colectare a acestora. Acesta precizeaza masurile care
trebuie luate de catre Comisie si, respectiv, de catre statele membre pentru colectarea si
analizarea datelor si a altor probe.

Statele membre furnizeaza Comisiei datele si alte probe necesare in vederea monitorizarii.

Articolul 22

Evaluare

Cel putin dupd [cinci ani de la data de aplicarii regulamentului], Comisia efectueaza o
evaluare a prezentului regulament si prezintd Parlamentului European, Consiliului si
Comitetului Economic si Social European un raport contindnd principalele sale constatari.
Evaluarea va fi efectuatd in conformitate cu Orientdrile Comisiei privind o mai bund
legiferare.

Statele membre furnizeaza Comisiei informatiile necesare pentru Intocmirea raportului.

Articolul 23

Intrarea in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament se aplica de la [un an de la data intrarii sale in vigoare].

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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