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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Réjdhteiden ldhtdaineet ovat kemiallisia aineita, joita voidaan kéyttdd laillisiin tarkoituksiin,
mutta niitd voidaan kéyttdd myds védrin omatekoisten réjdhteiden valmistamiseen.
Réjdhteiden 1dhtoaineiden markkinoille saattamisesta ja kdytostd annetulla asetuksella (EU)
N:o 98/2013! (jiljempini ’asetus’) rajoitetaan yleisén mahdollisuuksia hankkia, tuoda, pitii
hallussa ja kiyttad tiettyja rdjdhteiden l&htdaineita ja vahvistetaan sddnnét, jotka koskevat
epailyttavista liiketoimista ilmoittamista, jotta voidaan estéa rijahteiden laiton valmistus.

Sen jilkeen kun asetus tuli voimaan 1. maaliskuuta 20132, markkinoilla saatavilla olevien,
yleiseen kulutukseen tarkoitettujen rdjahteiden 1dhtdaineiden méérd on laskenut. Jésenvaltiot
ovat myds raportoineet, ettd ilmoitukset epdilyttdvistd liiketoimista, katoamisista ja
varkauksista ovat lisdéntyneet. Téstd huolimatta rdjéhteiden ldhtoaineita kiytetddn edelleen
rdjdhteiden laittomaan valmistukseen. Téllaisia kotitekoisia rdjihteitd on kiytetty useimmissa
EU:n alueella tehdyissd terrori-iskuissa, kuten Madridissa vuonna 2004, Lontoossa vuonna
2005, Pariisissa vuonna 2015, Brysselissd vuonna 2016 sekd Manchesterissd ja Parsons
Greenissd vuonna 2017. Viime vuosikymmeniné valtaosa iskujen uhreista on joutunut juuri
kotitekoisilla rdjahteill toteutettujen iskujen kohteeksi.

Asetuksella pyritddn luomaan tasapuoliset edellytykset kaikille asianomaisille yrityksille
asettamalla rajoituksia ja valvontatoimia unionin tasolla. Tavoite on tosin saavutettu vain
osittain, silld asetuksessa sallitaan eritasoiset rajoitukset eri jdsenvaltioissa. Talld ei voida
varmistaa mahdollisimman suurta talouden toimijoita koskevaa yhdenmukaisuutta.
Asetuksella ei myOskéddn taata riittdvdd turvallisuustasoa véestolle. Joidenkin raporttien
mukaan rikolliset yrittdvat hankkia rdjéhteiden ldhtdaineita sellaisista jasenvaltioista, joissa
rajoitukset ovat lievempid, tai verkossa, jolloin asetusta ei aina sovelleta.

Nykyiset rajoitukset ja valvontatoimet ovat osoittautuneet riittdméttomiksi estdmdin
kotitekoisten rdjdhteiden valmistusta. Esimerkiksi liiketoimien rekisterdintivaatimus ei esté
rikollisia hankkimasta réjdhteiden I&htGaineita tai ehkdise tdllaista toimintaa. My0s
oikeushenkil6t voivat hankkia sellaisia rdjdhteiden ldhtdaineita, joihin niilld ei ammattikdyton
vuoksi ole tarvetta. Asetuksen voimaantulon jilkeen uhka on myds muuttunut. Terroristit
kéyttavat uusia keinoja ja kehittdvat uusia valmistusohjeita ja pommien valmistustekniikoita,
joilla pyritddn ainakin osittain kiertimédédn nykyiset rajoitukset ja valvontatoimet.

Asetuksessa ei mydskddn ole sddnnoksid, joilla helpotetaan sen noudattamista ja
tdytantoonpanoa. Tamai johtaa useisiin toimitusketjun systeemisiin puutteisiin: kaikki toimijat
eivit tunne asetuksen mukaisia velvoitteita, eivétkd kaikki talouden toimijat tee tarkastuksia
niiden noudattamisen varmistamiseksi. Tarkastuksia ei myoskédéin toteuteta jdrjestelmallisesti
kaikissa jdsenvaltioissa. Monet asetuksessa asetetut velvoitteet, mukaan lukien ne, joilla
pyritddn varmistamaan tiedonkulku toimitusketjussa, eivdt ole tarpeeksi selkeitd. Talld
asetusehdotuksella pyritddn puuttumaan edelld esitettyihin ongelmiin vahvistamalla ja
selkeyttimilld asetusta. Samalla komissio jatkaa lainsdddéntotyon ohella muuta ty6td, jolla
pyritddn vdhentdmédn rdjahteiden ldhtdaineiden vadrinkdyttéd ja poistamaan téllaisten
aineiden vapaan litkkuvuuden esteet sisdmarkkinoilla, etenkin jatkamalla ldhtbaineita

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 98/2013, annettu 15 pdivand tammikuuta 2013,
rdjahteiden ldhtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytostd (EUVL L 39, 9.2.2013, s. 1).
Asetusta alettiin soveltaa 2. syyskuuta 2014.
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kisittelevissd pysyvissd komiteassa tehtyd tyotd sekd tdydentdmailld ja péivittdmailld ohjeita
asetuksessa sdddetyn mukaisesti.

Taméa aloite on osa sddntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa REFIT-ohjelmaa.
REFIT-foorumin lausunnossa vahvistettiin edelld mainitut asetuksen erilaisesta soveltamisesta
johtuvat ongelmat ja ehdotettiin, ettd tarkasteltaisiin mahdollisuuksia varmistaa asetuksen
yhdenmukainen soveltaminen etenkin asettamalla yhteiset edellytykset ja perusteet luville ja
selkeyttdmailld toimitusketjun toimijoita koskevia vaatimuksia.

. Ehdotuksen institutionaalinen tausta

Markkinoilla olevien rdjdhteiden l&htdaineiden saatavuuden sddntely méadritettiin poliittiseksi
painopisteeksi EU:n  vuoden 2008 toimintasuunnitelmassa rdjdhdeturvallisuuden
parantamiseksi®. Toimintasuunnitelman hyviksymisen jilkeen Euroopan komissio perusti
lahtoaineita kisittelevin pysyvdn komitean, joka on jdsenvaltioiden viranomaisista sekéd
kemianteollisuuden ja véhittdiskaupan sidosryhmien edustajista koostuva asiantuntijaryhma.
Lihtoaineita késittelevdn pysyvdn komitean suositusten ja mahdollisten vaihtoehtojen
vaikutustenarvioinnin® perusteella komissio antoi ehdotuksen asetukseksi rijihteiden
lihtdaineista® vuonna 2010. Asetus (EU) N:o 98/2013 (‘asetus’) rijdhteiden lidhtdaineiden
markkinoille saattamisesta ja kdytOstd annettiin 15. tammikuuta 2013.

Téllaisten rajoitusten ja valvontatoimien merkitystd terroristiverkostojen toiminnan
hiiritsemiseksi vaikeuttamalla kohteisiin hyokkddmistd sekd vaarallisten aineiden saantia ja
kiyttod korostettiin jdlleen Euroopan turvallisuusagendassa®, jonka komissio hyviksyi
huhtikuussa 2015.

Pariisissa 13. marraskuuta 2015 ja Brysselissd 22. maaliskuuta 2016 tehtyjen iskujen jélkeen
komissio korosti toimintasuunnitelmassa ampuma-aseiden ja rdjéhteiden laittoman kaupan ja
kiyton torjumiseksi’ sekd Euroopan turvallisuusagendan valjastamista terrorismin torjuntaan
koskevassa tiedonannossa®, etti rijihteiden lihtoaineita on edelleen saatavilla liian helposti ja
nykyistd valvontaa olisi tehostettava.

Komissio antoi helmikuussa 2017 kertomuksen’ asetuksen soveltamisesta. Kertomuksessa
tuotiin esiin useita haasteita, joita jdsenvaltiot ja toimitusketju kohtaavat asetuksen
taytdntoonpanossa, sekd tarve parantaa rajoitusten ja valvontatoimien tdytdntdonpanoon
osallistuvien valmiuksia. Kertomuksessa tuotiin myos esiin lainsdddanndn rajoituksia, jotka
liittyvdt toimitusketjun toimijoiden tietoisuuteen sekd jérjestelmien erilaisuuteen eri EU-

Euroopan unionin neuvosto: Euroopan unionin toimintasuunnitelma rédjdhdeturvallisuuden
parantamiseksi, 8109/08.

Komission yksikdiden valmisteluasiakirja: Vaikutustenarviointi, joka liittyy ehdotukseen Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi rdjdhteiden ldhtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kéytosta,
SEC(2010) 1041 lopullinen, 20.9.2010.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi rdjdhteiden ldhtdaineiden markkinoille
saattamisesta ja kdytostd, COM(2010) 0473 final, 20.9.2010.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle: Euroopan turvallisuusagenda, COM (2015) 185 final, 30.4.2015.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille ja neuvostolle — Euroopan turvallisuusagendan
taytdntoonpano: EU:n toimintasuunnitelma ampuma-aseiden ja rdjahteiden laittoman kaupan ja kdyton
torjumiseksi, COM(2015) 624 final, 2.12.2015.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle ja neuvostolle — Euroopan
turvallisuusagendan valjastaminen terrorismin torjuntaan ja toimivan ja todellisen turvallisuusunionin
perustamisen valmisteluun, COM(2016) 230 final, 20.4.2016.

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle réjdhteiden ldhtdaineiden markkinoille
saattamisesta ja kdytOstd annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 98/2013
soveltamisesta ja sen mukaisesti siirretystd sdddosvallasta, COM(2017) 103 final, 28.2.2017.
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maissa, mikd aiheuttaa huomattavia turvallisuuspuutteita ja haasteita eri puolilla EU:ta
litketoimintaa harjoittaville toimitusketjun toimijoille.

Komission suositus vélittomistd toimenpiteistd rdjdhteiden l4htoaineiden vadrinkayton
estémiseksi'® hyviksyttiin lokakuussa 2017. Jdsenvaltioita kehotettiin toteuttamaan kaikki
tarvittavat voimassa olevan asetuksen mukaiset toimenpiteet, joilla estetddn terroristeja
hankkimasta rajoitettuja aineita, ja arvioimaan tarkkaan niiden perustamat kielto- lupa- tai
rekisterdintijarjestelmaét.

Euroopan unionin neuvosto pani tyytyvdisend merkille 7. joulukuuta 2017 annetun
suosituksen ja kehotti jisenvaltioita rajoittamaan yleison mahdollisuuksia hankkia rdjahteiden
lihtoaineita!!. Myos Euroopan parlamentti ilmaisi huolensa aseiden ja rijihteiden
lahtdaineiden laajasta saatavuudesta piilotetuissa verkoissa seki terrorismin ja jarjestiytyneen
rikollisuuden yhi tiiviimmisti yhteyksistd!?.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sdinnosten kanssa

Aineita ja seoksia, joita voidaan kiyttdd laittomien rdjdhteiden valmistukseen, sdéinnellddn
my0s monissa muissa EU:n sdddoksissd. Néilld sadadoksilld, kuten tdlld ehdotuksella, pyritdén
varmistamaan sisdmarkkinoiden toiminta. Niilld kaikilla on my0s toinen tavoite, joka liittyy
tavallisesti  kansanterveyteen, kisittelyn turvallisuuteen ja  ympéristoon. Tamén
asetusehdotuksen toissijainen tavoite on sitd vastoin turvallisuuspainotteinen, toisin sanoen
rdjdhteiden laittoman valmistuksen havaitseminen ja estiminen.

Turvallisuussyistd annettuja kemiallisia aineita koskevia rajoituksia on my0s asetuksessa (EU)
N:o 1259/2013" ja asetuksessa (EY) N:o 273/2004'“, joista ensin mainittu koskee EU:n ja
kolmansien maiden vélistd huumausaineiden ldhtdaineiden kauppaa ja jdlkimmaéinen niiden
kauppaa EU:n sisdlld. Useita rdjdhteiden ldhtdaineita voidaan kdyttdd my0s huumausaineiden
lihtdaineina. Lisiksi neuvoston asetuksessa (EY) N:o 428/2009'° vahvistetaan unionin
yhteiset valvontasddnnot ja unionin yhteinen kaksikéyttotuotteiden luettelo, joka kisittda
my0s joitakin rdjéhteiden 1dhtdaineita.

Aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndisté ja pakkaamisesta annetussa asetuksessa (EY)
N:o 1272/2008'® (CLP-asetus) vahvistetaan koko EU:n kattavat kriteerit sen marittimiseksi,
onko jokin Euroopassa valmistettu tai Euroopan markkinoille tuotu kemiallinen aine tai seos
luokiteltava vaaralliseksi, jotta voitaisiin varmistaa ihmisten terveyden ja ympéariston suojelun

10 Komission suositus vélittomistd toimenpiteistd rdjahteiden ldhtdaineiden védrinkdyton estdmiseksi,
C(2017) 6950 final, 18.10.2017.

1 Neuvoston pédtelmdt Euroopan unionin toimien tehostamisesta CBRN-riskeihin puuttumiseksi,
rdjahteiden 14dhtdaineiden saatavuuden vahentdmisesta ja julkisten tilojen suojelemisesta, 15648/17.

12

Euroopan parlamentin péditdslauselma 3. lokakuuta 2017 kyberrikollisuuden torjunnasta
(2017/2068(INT)).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1259/2013, annettu 20 pdivdnd marraskuuta 2013,
yhteison ja kolmansien maiden vélisen huumausaineiden ldhtdaineiden kaupan valvontaa koskevista
sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 111/2005 muuttamisesta (EUVL L 330, 10.12.2013,
s. 30).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 273/2004, annettu 11 péivénd helmikuuta 2004,
huumausaineiden ldhtéaineista (EUVL L 47, 18.2.2004, s. 1).

15 Neuvoston asetus (EY) N:o 428/2009, annettu 5 piivdnd toukokuuta 2009, kaksikdyttotuotteiden
vientid, siirtoa, vélitystd ja kauttakulkua koskevan yhteison valvontajérjestelmén perustamisesta (EUVL
L 134,29.5.2009, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1272/2008, annettu 16 paivand joulukuuta 2008,
aineiden ja seosten luokituksesta, merkinndistd ja pakkaamisesta sekd direktiivien 67/548/ETY ja
1999/45/EY muuttamisesta ja kumoamisesta ja asetuksen (EY) N:o 1907/2006 muuttamisesta (EUVL L
353,31.12.2008, s. 1).
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korkean taso. Toimittajien on tiedotettava tillaisten aineiden ja seosten vaaroista
asiakkailleen, kuluttajat mukaan lukien. Yleisin tapa viestittdd vaaroista on ilmoittaa niistd
merkinndlld aineen tai seoksen pakkauksessa, mutta tdhdn tarkoitukseen kdytetddn myos
kayttoturvallisuustiedotetta, joka toimitetaan toimitusketjun loppupdin toimijoille.

Kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH)
annetussa asetuksessa (EY) N:o 1907/2006'7 kisitellisin kansanterveys-, ympiristo- ja
turvallisuusndkokohtia, ja sithen sisdltyy kemiallisten aineiden rekisterdintimenettely ja
rajoituksia, jotka koskevat tiettyjen vaarallisten aineiden, seosten ja esineiden valmistusta,
markkinoille saattamista ja kéayttod. Nidihin aineisiin kuuluu rédjdhteiden 1&htdaine
ammoniumnitraatti. Lannoitteista annetussa asetuksessa (EY) N:o 2003/2003'® vahvistetaan
tarkat saannot ammoniumnitraattilannoitteita koskevista turvallisuus- ja
valvontatoimenpiteista.

Téssd asetusehdotuksessa ei edellytetd kemiallisten aineiden aiempaa rekisterdintid tai
luokittelua. Ehdotuksen l1dhtokohtana on, ettd kaikki kemialliset aineet voidaan asettaa (my0s
yleison) saataville, ellei tissd asetuksessa (tai muussa unionin lainsdéddidnndssé) toisin sdddeta
(ks. 4 artikla).

Siviilikdyttoon tarkoitettujen rdjdhdystarvikkeiden asettamista saataville markkinoilla ja
valvontaa koskevan jisenvaltioiden lainsddddnndén yhdenmukaistamisesta annettu direktiivi
2014/28/EU" koskee rijihteitd, kun taas timi asetusehdotus koskee rijihteiden lihtdaineita
eli aineita, joita voidaan kéyttda rdjahteiden laittomaan valmistukseen. Tdma asetusehdotus ei
kata pyroteknisid tuotteita. Niiden saataville asettamista sdfinnellddan pyroteknisten tuotteiden
asettamista  saataville = markkinoilla ~ koskevan  jdsenvaltioiden  lainsddddnnon
yhdenmukaistamisesta annetussa direktiivissi 2013/29/EU?°, jossa luokitellaan pyrotekniset
tuotteet niiden kayton taikka kayttotarkoituksen ja vaaratason mukaan. Suuren vaaran
aiheuttavien ilotulitusvilineiden luokkaan (F4) kuuluvat pelkéstddn asiantuntijoiden kéyttoon
tarkoitetut tuotteet.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Talla ehdotuksella tdydennetdédn EU:n vuoden 2017 toimintasuunnitelmaa toimintavalmiuden
parantamiseksi kemialliseen, biologiseen sekd siteily- ja ydinturvallisuuteen liittyvid riskejd
vastaan?! ja etenkin siihen sisiltyvii kemianteollisuutta koskevia toimenpiteitd, kuten
kemiallisten uhkien havaitsemiseen ja lieventdmiseen esimerkiksi tulliviranomaisten
havainnoinnin avulla tai kemianteollisuuden laitosten sisdpiiriuhkien ehkdisemiseen liittyvia
toimia. Lisdksi vuoden 2017 EU:n toimintasuunnitelma julkisten tilojen suojelun
parantamiseksi’> muodostaa kehyksen jidsenvaltioiden viliselle yhteistydlle seki tietojen ja

17 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekisterdinnisti,

arvioinnista, lupamenettelyistd ja rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta,
direktiivin  1999/45/EY muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission
asetuksen (EY) N:o 1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY,
93/67/ETY, 93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta (EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 2003/2003, annettu 13 péivdnd lokakuuta 2003,
lannoitteista (EUVL L 304, 21.11.2003, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/28/EU, annettu 26 piivdnd helmikuuta 2014,
siviilikdyttoon tarkoitettujen rdjahdystarvikkeiden asettamista saataville markkinoilla ja valvontaa
koskevan jasenvaltioiden lainsdddannon yhdenmukaistamisesta (EUVL L 96, 29.3.2014, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/29/EU, annettu 12 piivanid kesdkuuta 2013,
pyroteknisten tuotteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jédsenvaltioiden lainsddddnnon
yhdenmukaistamisesta (EUVL L 178, 28.6.2013, s. 27).

2 COM(2017) 610 final, 18.10.2017.

2 COM(2017) 612 final, 18.10.2017.
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parhaiden kidytintojen vaihdolle terrorismin uhkaan liittyvissd asioissa, mukaan lukien
kotitekoisiin rdjéhteisiin liittyvét uhkat.

Asetusehdotuksella tdydennetdéin terrorismin torjumisesta annetussa direktiivissd (EU)
2017/5412 vahvistettua rikosoikeudellista kehysti, erityisesti kun timin asetuksen mukainen
epdilyttavistd liiketoimesta ilmoittaminen voi johtaa tutkintaan terrorismirikosepiilyn
perusteella. Mainitulla direktiivilld jdsenvaltiot velvoitetaan toteuttamaan tarvittavat
toimenpiteet sellaisen verkkosisdllon poistamiseksi, joka yllyttda julkisesti terrorismirikosten
tekemiseen kotitekoisia rdjéhteitd kdyttamalla.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéana
"SEUT-sopimus’, 114 artikla, jonka mukaan Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat
toteuttaa tavallista lainsddtdmisjdrjestystd noudattaen sisdmarkkinoiden toteuttamista ja
toimintaa koskevat toimenpiteet jasenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten méérdysten
lahentdmiseksi.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

EU:n toimien tarve tunnustettiin jo antamalla asetus (EU) N:o 98/2013, jossa vahvistetaan
rdjdhteiden ldhtdaineiden rajoituksia ja valvontatoimia koskevat unionin laajuiset sdédnnot.
Nykyisessd oikeudellisessa kehyksessd vahvistetaan jonkinasteinen EU:n yhteinen
lahestymistapa, mutta sen arvioinnissa ilmeni merkittivid eroja lainsddddnndllisen ja
operatiivisen tason vililld. Asetuksen (EU) N:o 98/2013 nojalla jésenvaltiot voivat asettaa
erilaisia rajoituksia, mutta se myo0s jattdd varaa erilaisille tulkinnoille ja merkittdville eroille
kiytdnnon soveltamisessa.

Erilaiset sddanndt ja kdytdnnot vaikuttavat talouden toimijoihin koko EU:ssa, etenkin kun
ndmi myyvit tai ostavat tuotteita EU:n sisdlld. Tdmi on sisdmarkkinaongelma, joka rajoittaa
rdjdhteiden ldhtdaineiden vapaata liikkuvuutta unionissa. Ongelmaa ei voida ratkaista
jasenvaltioiden yksipuolisilla toimilla, koska esteet ja epdvarmuus johtuvat jdsenvaltioiden
vilisistd lakien ja menettelyjen eroista. Samaan tapaan EU:n nykyiseen kehykseen liittyva
epdvarmuus edellyttdd EU:n tason ratkaisua, silld kansalliset toimenpiteet johtaisivat vain
asetuksen erilaisiin tulkintoihin.

Erilaisia sdint6ja ja kdytdntojd voidaan kéyttdd hyviksi rdjahteiden 1dhtéaineiden laittomassa
hankinnassa. Jos rikolliset voivat hankkia rdjdhteiden 1dhtdaineita jasenvaltioissa, joissa on
vihemman rajoituksia ja/tai alhaisempi valvonnan taso, se vaikuttaa kaikkien jdsenvaltioiden
turvallisuuteen ja aiheuttaa turvallisuushuolia EU:n tasolla. EU:n toimet ovat vélttimattomiéa,
silla  téllaiset kédytdnnot voidaan estdd vain, jos jdsenvaltiot yhtendistdvit
valvontajirjestelménsd ja panevat sdannot taytintoon asianmukaisesti.

Rajoitukset ja valvontatoimet on mukautettava muuttuviin uhkiin. Koska joissakin
jasenvaltioissa ei ole kiytdssd riittdvid rajoituksia ja valvontatoimia, toiset jésenvaltiot
saattavat katsoa tarpeelliseksi toteuttaa kansallisen tason toimenpiteitd, jotka menevit tdman
asetuksen soveltamisalaa pidemmélle. Tdmad vaikuttaisi kielteisesti ihmisten, tavaroiden ja
palveluiden vapaaseen liitkkuvuuteen unionissa.

z Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/541, annettu 15 péivind maaliskuuta 2017,

terrorismin torjumisesta sekd neuvoston puitepaitdksen 2002/475/YOS korvaamisesta sekd neuvoston
paitdksen 2005/671/YOS muuttamisesta (EUVL L 88, 31.3.2017, s. 6).
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EU:n tason toimet toisivat lisdarvoa siten, ettd rdjahteiden ldahtdaineita koskevat rajoitukset ja
valvontatoimet olisivat yhdenmukaisempia, mika parantaisi turvallisuutta ja helpottaisi ndiden
aineiden vapaata liikkuvuutta.

. Suhteellisuusperiaate

Oheisessa vaikutustenarvioinnissa pidettiin parempana tdmin ehdotuksen ldhestymistapaa
verrattuna sellaisiin muihin kuin lainsdédidntdtoimiin, joilla pyritdén lisdédmidn asetuksen
soveltamista, tai nykyisen kehyksen entistdi huomattavampaan tarkistamiseen. Talla
ehdotuksella lujitetaan ja selkeytetddn nykyistd oikeudellista kehystd puuttumatta sen
olennaisiin piirteisiin. Vaikka ehdotuksen vaikutus turvallisuuteen ja sisdmarkkinoiden
toimintaan olisi huomattava, ehdotus ei ole suhteeton, silld sen tdytdntdonpanon ja
soveltamisen aiheuttamien kulujen ja rasitteen ei odoteta vaikuttavan markkinoihin kuin
vihdisesti.

Yhdenmukaistettujen rajoitusten lisdys vaikuttaa enemmén sellaisiin yrityksiin, jotka ovat
erikoistuneet (erittdin védkevien) rajoitettujen rdjdhteiden l&htdaineiden toimittamiseen, kuin
sellaisiin, jotka tarjoavat paljon laajemman tuotevalikoiman, mukaan lukien vaihtoehtoja
rajoitetuille rdjdhteiden l&htdaineille. Vaikka téllaisilla rajoituksilla voidaan véhentda
rajoitettujen tuotteiden kulutusta ja kysyntdd, se saattaa myOs lisdtd samalla tavalla
vaikuttavien tuotteiden, joiden pitoisuus on pienempi, tai edelleen kehitettdvien
vaihtoehtoisten tuotteiden kulutusta ja kysyntdd. Tamid voi véhentdd sellaisten yritysten
litkketoimintaa, jotka tuottavat tai myyvit rajoitettuja tuotteita, mutta se voi luoda uusia
mahdollisuuksia sellaisille yrityksille, jotka tuottavat tai myyvét vaihtoehtoisia tuotteita ja
tuotteita, joiden pitoisuus on pienempi, ja toimia kannustimena innovatiivisille yrityksille.
Kaiken kaikkiaan koko kemianteollisuuden liikevaihtoon ei néin ollen kohdistuisi merkittdvaa
vaikutusta.

3. J ALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Téassd yhteydessd teetettiin tutkimus asetuksen mahdollisen tarkistuksen kisittdvéin komission
vuoden 2018 tydohjelman mukaisesti. Tutkimuksessa analysoitiin nykytilannetta, kartoitettiin
puutteita ja ongelmia sekéd arvioitiin mahdollisten politiitkan muutosten vaikutuksia. Tutkimus
tuki ajatusta, ettd komissio tarkastelee tapoja parantaa sellaisten unionin rajoitusten ja
valvontatoimien tuloksellisuutta ja tehokkuutta, joilla rajoitetaan rédjéhteiden lidhtéaineiden
saatavuutta, ja varmistaa asianmukainen ilmoittaminen epdilyttivistd liiketoimista koko
toimitusketjussa.

Tutkimus osoitti, ettd asetuksen yleiset tavoitteet ovat edelleen asianmukaiset timénhetkisiin
tarpeisiin ndhden Euroopan jatkuvan terrorismin uhkan vuoksi ja ettd asetuksella on kaiken
kaikkiaan voitu tuloksekkaasti rajoittaa yleison mahdollisuuksia hankkia rdjdhteiden
lahtoaineita. Asetus on edesauttanut kansallisia pyrkimyksié, joilla parannetaan havaitsemista
lisdamalld tiedonvaihtoa ja lisdtdéin tietoisuutta rdjdhteiden l&htdaineisiin liittyvéstd uudesta
uhkasta parantamalla rdjdhteiden ldhtoaineiden ndkyvyyttd. Lisdksi se on luonut poliittista
tahtoa edistdd kansallisten rajoittavien toimenpiteiden ripedd toteuttamista.

Arvioinnissa tuli myos esiin useita nykyiseen kehykseen liittyvid kysymyksid ja
kehityskohteita. Analyysi osoitti erityisesti, ettd asetus ei kata kaikkia tarvittavia rdjdhteiden
lahtdaineita ja asianomaisia sidosryhmid eikd siind mddritelld niitd selkedsti. Asetuksen
soveltamista ja tdytdntdonpanoa rajoittavat yhtendisen valvonnan puute ja valvonnan erilaiset
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toteutustavat. Valvontajdrjestelmien hajanaisuus koko EU:ssa aiheuttaa talouden toimijoille
haasteita vaatimusten noudattamisessa sekd turvallisuushuolia. Tutkimuksessa havaittiin
mahdollisuuksia yksinkertaistaa kehystd ja séddstdd kustannuksissa yhdenmukaistamalla
rajoitusten ja valvontatoimien jérjestelmdd lisdd selkeyttdimélld merkintdvelvoitetta ja
ottamalla kayttoon nopeampi ja joustavampi EU:n menettely rajoitettujen réjéhteiden
lahtoaineiden luettelon muuttamiseksi.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio jdrjesti useiden eri sidosryhmien kuulemisia valmistellakseen nykyisen
oikeudellisen kehyksen arviointia ja mahdollista tarkistamista. Kuultuja sidosryhmid olivat
yleison edustajat, kansalliset toimivaltaiset viranomaiset ja talouden toimijat, mukaan lukien
valmistajat, jakelijat ja véahittdismyyjit. Keskeisimpiin kuultuihin sidosryhmiin kuului
lahtoaineita kisittelevd pysyvd komitea, joka on jdsenvaltioiden viranomaisista sekd
kemianteollisuuden ja véhittdiskaupan sidosryhmien edustajista koostuva asiantuntijaryhma.

Kansalaisia kuultiin nykyisen oikeudellisen kehyksen mahdollisesta tarkistamisesta 6.
joulukuuta 2017 ja 14. helmikuuta 2018 vilisend aikana. Saadut 83 vastausta ovat pidasiassa
rdjdhteiden ldhtdaineiden valmistamiseen, jakeluun, myyntiin tai kdyttéon liittyvien yritysten
tai yhdistysten edustajilta. Suurin osa vastaajista oli sitd mieltd, ettd nykyinen rijihteiden
lahtoaineiden markkinointia ja kayttéd koskeva rajoitusten ja valvontatoimien jérjestelmd on
aiheuttanut suhteellisen vdhdn kustannuksia mutta taannut vieston turvallisuuden vain
osittain. Ne totesivat lisdksi, ettd asetuksella ei merkittdvésti edistetd jirjestelmien
yhdenmukaistamista  kaikissa  jdsenvaltioissa. = Enemmistd  katsoi, ettd tiettyjen
sddntelemdttomien mutta mahdollisesti vaarallisten aineiden saatavuus markkinoilla sekd
rdjdhteiden ldhtoaineiden verkkokauppa antavat aihetta huoleen turvallisuudesta.

Julkiseen kuulemiseen osallistuneet kannattivat oikeudellisen kehyksen parantamista
vastaisuudessa  etenkin  selkeyttdmilld sen soveltamisalaa verkkokaupan osalta,
yhdenmukaistamalla sen soveltamista jdsenvaltioissa ja parantamalla tiedonkulkua
toimitusketjussa. Kaikki ndmi ehdotukset on otettu huomioon téssid ehdotuksessa. Valtaosa
lahtoaineita kisittelevdn pysyvdn komitean jdsenistd ja alan valmistajien ja jakelijoiden
edustajista kannatti nykyisen oikeudellisen kehyksen parantamista téssd ehdotuksessa esitetyn
mukaisesti. Ne myods ehdottivat, ettd tdhdn ehdotukseen liitettdisiin  useita
vaikutustenarvioinnissa yksildityjd muita kuin lainsdddéntdtoimia.

o Vaikutustenarviointi

Tédmin ehdotuksen tueksi laadittu vaikutustenarviointi sai sddntelyntarkastelulautakunnalta
myonteisen lausunnon?* sekii muutamia parannusehdotuksia. Vaikutustenarviointia muutettiin
lausunnon pohjalta, ja nyt siind esitetddn selkedmmin, miten eri toimintavaihtoehdot
suunniteltiin ja miksi juuri nimé vaihtoehdot valittiin. Erityistd huomiota kiinnitettiin myos
verkkokauppaan sekd nykyisen kehyksen ettd eri toimintavaihtoehtojen mukaisesti.
Vaikutustenarviointia on lisdksi muutettu niin, ettd siind mainitaan nimenomaisesti ne
kriteerit, joilla sopivat rajoitukset ja valvontatoimet médriteltiin, ja ettd sidosryhmien
nikemykset tietyistd vaihtoehdoista ja toimenpiteistd otetaan paremmin huomioon. Siithen
liséttiin my0s jakso, jossa yksiloidddn komission toteuttamat tdytéintoonpanotoimet.

Perusskenaarion (vaihtoehto 0) lisdksi tarkasteltiin  kolmea toimintavaihtoehtoa.
Toimintavaihtoehdolla 1 (muu kuin lainsdddéntotoimi) vahvistettaisiin asetuksen soveltamista

H Linkki sdantelyntarkastelulautakunnan lausuntoon asiakirjarekisterissé (RegDoc).
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muilla kuin lainsdddéntotoimilla. Toimintavaihtoehdolla 2 (lainsdddéntotoimi — nykyisen
kehyksen tarkistus) liséttdisiin rajoitusten tehokkuutta ja vaikuttavuutta, viranomaisten
suorittamaa valvontaa ja vaatimusten noudattamista toimitusketjussa. Toimintavaihtoehdolla
3 (lainsdddédntdtoimi — nykyisen kehyksen korvaaminen kokonaan uudella) lisdttdisiin
valvontaa toimitusketjussa.

Eri vaihtoehtojen tarkastelun ja vertailun jdlkeen parhaaksi arvioitiin toimintavaihtoehto 2.
Sen avulla voidaan puuttua havaittuihin ongelmiin ja edistdd asetettujen yleisten ja erityisten
tavoitteiden saavuttamista. Ehdotetuilla toimenpiteilld lisdksi lujitettaisiin ja selkeytettdisiin
nykyistd oikeudellista kehystd puuttumatta sen olennaisiin piirteisiin. Koska nykyisen
asetuksen tdarkeimmat tavoitteet on saavutettu ainakin osittain, sen korvaaminen kokonaan
uudella kehykselld vaikuttaa tarpeettomalta.

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon pédasialliset kustannukset liittyvdt viranomaisten
valvontakuluihin ja yritysten tulonmenetyksiin, jotka johtuvat yleistd saataville asettamista
koskevista rajoituksista. Télld voi olla myos lievésti kielteinen vaikutus tyOmarkkinoihin.
Kaiken kaikkiaan parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla kuitenkin véhennetdan kustannuksia ja
hallinnollisia rasitteita yhdenmukaistamalla ja selkeyttdmailld jo olemassa olevia velvoitteita.
Vaikutustenarvioinnissa arvioitiin, ettd wunionissa toimiville yrityksille alkuvaiheessa
aitheutuvat kustannukset olisivat 5-25 miljoonaa euroa ja myohemmin vuosittain 24-83
miljoonaa euroa. Julkishallinnolle aiheutuvat alkuvaiheen kustannukset olisivat noin 5
miljoonaa euroa ja vuotuiset kustannukset 8—18 miljoonaa euroa. Keskeisimpid etuja ovat
sddstot, joita saadaan sddntOjen noudattamisesta aiheutuvien kustannusten vdhenemisesta,
arviolta 25-75 miljoonaa euroa vuodessa, seké rikollisuuden, terrori-iskut mukaan luettuina,
vihenemisestd, jonka tuomat sddstot ovat mahdollisesti jopa 500 miljoonaa euroa.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Koska kyseessd on sdédntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan komission ohjelman
(REFIT) mukainen voimassa olevan sdddoksen tarkistus, komissio on tarkastellut
mahdollisuuksia yksinkertaistamiseen ja rasitteen védhentdmiseen. Titd lainsdddantod
sovelletaan kaikkiin elinkeinonharjoittajiin, joten tdssd ehdotuksessa ei myonnetd poikkeusta
mikroyrityksille.

Sidosryhmit suosittelivat REFIT-foorumin yhteydessd, ettd komissio tarkastelisi
mahdollisuuksia helpottaa asetuksen yhdenmukaista soveltamista jdsenvaltioissa esimerkiksi
asettamalla yhteiset edellytykset ja perusteet luville ja poistamalla epdselvyyksid. Lisdksi

katsottiin, etti oli tarpeen selkeyttdd toimitusketjun toimijoita koskevia vaatimuksia®’.

Talla ehdotuksella selvennetddn nykyisid valvontatoimia ja parannetaan niiden tehokkuutta.
Vaikutustenarvioinnissa arvioitiin, ettd tdmé védhentdisi asetuksen noudattamisesta yrityksille
nykyisin aiheutuvia kustannuksia noin 10 prosenttia (25—75 miljoonaa euroa vuodessa). Talld
ehdotuksella rajoitetaan réjéhteiden ldhtoaineiden rajoituksiin liittyvid eroavuuksia unionissa,
mikd yksinkertaistaa oikeudellista kehysta ja selkeyttdd ja helpottaa sddntdjen noudattamista.
Tédmi on erityisen hyodyllistd sellaisille eri puolilla EU:ta toimiville yrityksille, joiden on
nykyisin sovellettava eri jarjestelmié.

% REFIT-foorumin lausunto — Detailhandel Nederlandin ja kansalaisen toimittama ehdotus (LTL 494)

rdjahteiden ldhtdaineiden markkinoille saattamisesta ja kaytostd annetusta asetuksesta (EU) N:o
98/2013, 21.9.2017.
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Ehdotetulla asetuksella yhteniistetddn sitd, miten rajoitettuja rdjéhteiden lihtdaineita asetetaan
yleison saataville, erityisesti asettamalla entistd yhtendisemmadt edellytykset luville ja
lopettamalla  asetuksen (EU) N:o 98/2013 mukainen rekisterdintijarjestelma.
Asetusehdotuksessa tdsmennetdéin, ettd sitd sovelletaan myods verkossa ja annetaan tihin
ohjeet. Ammattikdyttdjén, jonka saataville voidaan asettaa rajoitettuja rdjahteiden 14htoaineita,
ja yleison edustajan, jonka saataville niitd ei voida asettaa, erottamista toisistaan helpotetaan
méidrittelemdlld ndma kisitteet. Ehdotuksessa korjataan merkintdvelvoitteeseen liittyvid
epéselvyyksid selventdmalla, ettd toimitusketjun kunkin vaiheen toimijalla on vastuu ilmoittaa
ketjussa seuraavalle, ettd toimitettavaan tuotteeseen sovelletaan tdmédn asetuksen mukaisia
rajoituksia. Siitd voidaan ilmoittaa merkinndlld tai kdyttdmilld nykyisid vélineitd, kuten
asetuksen (EY) N:o 1907/2006 mukaista kayttoturvallisuustiedotetta.

Talla hetkelld ammoniumnitraattia koskevia sddnnoksid on asetuksessa (EY) N:o 1907/2006
ja rdjahteiden ldhtoaineiden markkinoille saattamisesta ja kidytostd annetussa asetuksessa (EU)
N:o 98/2013. Asetuksen (EY) N:o 1907/2006 nojalla sellaista ammoniumnitraattia, jonka
typpipitoisuus on tietyn suuruinen, ei saa saattaa markkinoille lukuun ottamatta toimittamista
toimitusketjun loppupdin toimijoille, jakelijoille, viljelijoille maatalouskéyttoon ja
luonnollisille tai oikeushenkildille ammattikdyttoon. Asetuksen (EU) N:o 98/2013 mukaan
ammoniumnitraatin toimituksiin olisi sovellettava epdilyttdvid liiketoimia koskevaa
ilmoitusmenettelyd. Asetuksen nojalla jdsenvaltiot voivat my0Os ottaa suojalausekkeella
kayttoon tiukempia rajoituksia, jos niilld on siihen perusteltu syy.

Kuten komissio totesi vuonna 20152%°, siiintelykehysti voitaisiin yksinkertaistaa siirtimalld

asianomaiset ammoniumnitraatin saataville asettamista koskevat turvallisuuspainotteiset
rajoitukset asetuksesta (EY) N:0 1907/2006 téhdn asetukseen. Télld tavoin tdydennetddn
asetuksen (EY) N:o 1907/2006 mukaisia rajoituksia, jotka koskevat ammoniumnitraattia,
jonka pitoisuus on yli 28 prosenttia. Rajoitusten siirrolla yhtendistetdin oikeudellista kehysta,
jolloin sitid noudatetaan ja valvotaan todennikoisemmin.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella on hieman negatiivinen vaikutus elinkeinovapauteen, koska silld laajennetaan
rdjdhteiden ldhtdaineiden yleison saataville asettamista koskevia EU:n laajuisia rajoituksia.
Vaikutus on kuitenkin vdhiinen, silld markkinat ovat hyvin pienet. Lisdksi rajoitettujen
tuotteiden kulutuksen ja kysynnin védhenemisen seurauksena samalla tavalla vaikuttavien
tuotteiden, joiden pitoisuus on pienempi, tai edelleen kehitettdvien vaihtoehtoisten tuotteiden
kulutus ja kysynta saattavat kasvaa.

Talld ehdotuksella ei muuteta merkittivésti nykyisen oikeudellisen kehyksen mukaista
henkil6tietojen suojaan kohdistuvaa vaikutusta. Toisaalta ehdotuksella pyritddn lopettamaan
yleison kanssa toteutettujen liiketoimien rekisterdinti. Toisaalta silld velvoitetaan yritykset
varmistamaan kunkin liiketoimen laillisuus, mistd seuraa tarve henkil6tietojen kerdamiselle ja
kasittelylle. Kaiken kaikkiaan kerittdvien ja késiteltdvien tietojen méadrd saattaa kasvaa
hieman. Télld asetuksella pyritdin minimoimaan vaikutukset henkil6tietojen suojaa
koskevaan perusoikeuteen ottamalla kayttoon selkedt kéayttotarkoituksen rajoittamista
koskevat sddnnot tietojen keruuta ja késittelyd varten ja myynnin varmistamisen osalta
ottamalla kdytt6on yhden vuoden enimmaéissailytysaika.

26 Komission kertomus ammoniumnitraattia koskevien sddnnosten siirtdmistd asetuksesta (EY) N:o

1907/2006 koskevien mahdollisuuksien tarkastelemisesta rdjdhteiden ldhtoaineiden markkinoille
saattamisesta ja kéytostd 15. tammikuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:o 98/2013 18 artiklan mukaisesti, COM (2015) 122 final, 12.3.2015.
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4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Talla lainsdadantdoehdotuksella el ole vaikutusta unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Sen varmistamiseksi, ettd toimenpiteet pannaan tehokkaasti tiytdntoon ja tdytdntodnpanon
tuloksia seurataan, komissio jatkaa tiivistd yhteistyGtddn ldhtdaineita késittelevin pysyvin
komitean sekd muiden asiaankuuluvien sidosryhmien, kuten jésenvaltioiden viranomaisten,
kemikaalien toimitusketjun toimijoiden ja EU:n virastojen ja toimielinten edustajien, kanssa.

Komissio ottaa kiyttoon seurantaohjelman tdméin asetuksen tuotosten, tulosten ja vaikutusten
seuraamiseksi. Seurantaohjelmassa esitetdén keinot, joilla tiedot ja muu tarvittava ndyttd
kerétédn, ja se, kuinka usein se tapahtuu. Jasenvaltioiden olisi toimitettava komissiolle vuoden
kuluttua soveltamisen aloittamisesta ja sen jdlkeen vuosittain tietoja, joita pidetddn
vélttimattomind asetuksen soveltamisen tehokasta seurantaa varten. Toimivaltaiset
viranomaiset kerddvit ndistd tiedoista suurimman osan tehtdviensd hoitamisen yhteydessa,
eikd muita tiedonkeruutoimia ndin ollen edellytetd. Komissio pyrkii myds kerddmaiin tietoja
lahtoaineita késittelevin pysyvin komitean avulla toimitusketjun eri vaiheessa toimivilta
talouden toimijoilta.

Komissio arvioi tuloksena olevan oikeudellisen kehyksen vaikuttavuutta, tehokkuutta,
merkityksellisyyttd, johdonmukaisuutta ja EU:n lisdarvoa aikaisintaan kuuden vuoden
kuluttua soveltamisen alkamisesta sen varmistamiseksi, ettd asetuksen soveltamisesta on saatu
riittdvisti tietoja. Arviointiin siséllytetddn sidosryhmien kuulemiset, jotta voidaan kerété
palautetta lainsdddannéllisten muutosten ja toteutettujen pehmeiden toimenpiteiden
vaikutuksista. Edistystd mitataan ldhtotilanteeseen eli sdddoksen voimaantulohetkeen
verrattuna.

. Ehdotukseen sisidltyvien sidnnosten yksityiskohtaiset selitykset

I artikla: Kohde — Asetusehdotuksen kohde on sama kuin asetuksen (EU) N:o 98/2013.
Ehdotuksessa vahvistetaan yhdenmukaiset sdédnnoét sellaisten aineiden ja seosten asettamisesta
saataville, tuonnista, hallussapidosta ja kéytOstd, joita voitaisiin kdyttdd védédrin rdjdhteiden
laittomaan valmistukseen, tarkoituksena rajoittaa yleison mahdollisuuksia hankkia téllaisia
aineita ja seoksia. Lisdksi siind vahvistetaan sddanndét, joilla varmistetaan asianmukainen
ilmoittaminen epdilyttivista liikketoimista koko toimitusketjussa.

2 artikla: Soveltamisala — Tassd sddnnoksessd vahvistetaan se, ettd asetuksen mukaisten
yhdenmukaistettujen sdéntojen soveltamisalaan kuuluvat aineet tai seokset on lueteltu
liitteissd I ja II. Asetusehdotuksessa esitetddn joitakin muutoksia néihin liitteisiin asetukseen
(EU) N:o 98/2013 verrattuna, ja niistd on kerrottu tarkemmin jdljempénd 3 ja 5 artiklaa
koskevissa selityksissa.

Tédmin asetusehdotuksen ulkopuolelle jatetddn asetuksen (EY) N:o 1907/2006 3 artiklan 3
kohdassa tarkoitetut esineet sekd mdiritellyt pyrotekniset tuotteet ja varusteet, leluissa
kéytettdvaksi tarkoitetut nallit ja miéritellyt 1ddkkeet, jotka eivét kuulu myoskdin asetuksen
(EU) N:o 98/2013 soveltamisalaan.

3 artikla: Mdidritelmdt — Tiassd sddnnOksessd madritellddn asetusehdotuksessa kéytetyt
kisitteet. Vaikka suurin osa maéritelmistd pysyy samoina kuin asetuksessa (EU) N:o 98/2013,
talla sddnnokselld otetaan kayttdon joitakin uusia médritelmid ja muutetaan nykyisid
jaljempénd esitetyn mukaisesti.
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Asetusehdotuksessa sdilytetddn rajoitetun rédjdhteiden Il4htOaineen mééritelma. Téallaista
lahtoainetta ei saa asettaa yleison edustajien saataville, eivitkd yleison edustajat saa tuoda,
pitdd hallussaan tai kéyttda sitd (ks. 5 artiklan 1 kohta). Rajoitetun rdjdhteiden ldhtdaineen
késite sisdltdd sekd aineet ettd seokset mutta ei esineitd (ks. my0ds 2 artiklan 2 kohdan a
alakohta). Liitteessd I luetellut rdjahteiden l&htoaineet ovat rajoitettuja siten, ettd niiden
pitoisuus ei saa olla suurempi kuin liitteen 2 sarakkeessa ilmoitettu pitoisuus.
Ammoniumnitraatin pitoisuus ei saa olla yhtd suuri tai suurempi kuin 2 sarakkeessa
ilmoitettu.

Perusteet, joilla maiiritetddn, mitd toimenpiteitd olisi sovellettava mihinkin rédjihteiden
lahtdaineeseen, sisdltdvdt asianomaiseen rdjdhteiden l4htdaineeseen liittyvdn uhkatason,
asianomaisen ldhtoaineen kaupan mairdn ja mahdollisuuden madrittdd pitoisuustaso, jonka
alapuolella 1dhtoainetta voidaan edelleen kdyttdd niihin laillisiin tarkoituksiin, joita varten se
on asetettu saataville, ja jonka alapuolella on huomattavasti epitodennikoisempéd, ettd sitd
kiytetddn rdjdhteiden laittomaan valmistukseen (ks. johdanto-osan 5 kappale).

Rajoitettujen rédjdhteiden ldhtdaineiden soveltamisalaa laajennetaan asetukseen (EU)
N:o 98/2013 verrattuna kolmella tavalla liitteessd 1. Ensinndkin tdimén asetusehdotuksen liite I
kasittdd rikkihapon. Useissa EU:n alueella viime vuosina tehdyissé terrori-iskuissa kaytetyt
laittomat réjdhteet oli valmistettu rikkihaposta. Rikkihapon saattamista markkinoille
sadnnellddn jo EU:ssa, silld kyseinen kemiallinen aine on ihoa sydvyttévé ja siten vaarallinen
(asetuksen (EY) N:o 1272/2008 liite VI). Jos liitteessé I olevassa 2 sarakkeessa ilmoitettu 15
painoprosentin pitoisuusraja alittuu, rikkihaposta on huomattavasti vaikeampi valmistaa
laittomia rdjdhteitd, mutta sitd voidaan edelleen kéyttaa laillisiin tarkoituksiin, joita varten se
on asetettu saataville. Vaikka rikkihapon kauppa EU:ssa on maédrillisesti merkittdvaa,
arvioiden mukaan vain 0,5 prosenttia kaupan olevasta rikkihaposta asetetaan yleison
edustajien saataville.

Toiseksi tdmén asetusehdotuksen liitteessd I madalletaan nitrometaanin pitoisuusrajaa
asetuksessa (EU) N:o0 98/2013 sédddetystd 30 painoprosentista 16 painoprosenttiin. Jos 16
painoprosentin pitoisuusraja alittuu, nitrometaanista on huomattavasti vaikeampi valmistaa
laittomia rdjdhteitd, mutta sitd voidaan edelleen kayttdd laillisiin tarkoituksiin, joita varten se
on asetettu saataville. Nitrometaanin kauppa EU:ssa on mairillisesti pientd. Samoin aineen
yleison saataville asetettava osuus on pieni.

Kolmanneksi ~ ammoniumnitraattia  koskeva  nykyinen  rajoitus, joka  koskee
ammoniumnitraattia, jonka typpipitoisuus ammoniumnitraatista laskettuna on véhintddn 16
painoprosenttia, on jo vahvistettu asetuksessa (EY) N:o 1907/2006 (liite XVII), ja se
siirretddn tdhdn asetukseen (liite I, ks. myds 5 artiklan 2 kohta ja 18 artikla). Ndma
ammoniumnitraattia koskevat rajoitukset soveltuvat paremmin tdhdn asetukseen, jossa
késitelldén turvallisuusriskejd, kuin asetukseen (EY) N:o01907/2006, jolla pyritddn
turvaamaan kansaterveys, ympiristo ja kiyttoturvallisuus?’.

Siirto ei vaikuta nykyisen rajoituksen soveltamisalaan. Téstd syystd 5 artiklan 2 kohdassa
sdddetddn, ettd viljelijat sdilyttdvat oikeuden hankkia maataloustoimintaa varten
ammoniumnitraattia, jonka typpipitoisuus ammoniumnitraatista laskettuna on véhintdanl6
painoprosenttia. Asetusehdotuksella otetaan tdmédn siirron osana my0s kéyttoon
maataloustoiminnan mééritelma asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteen XVII mukaisesti.

27 Komission kertomus ammoniumnitraattia koskevien sddnnosten siirtdmistd asetuksesta (EY) N:o

1907/2006 koskevien mahdollisuuksien tarkastelemisesta rdjdhteiden ldhtoaineiden markkinoille
saattamisesta ja kéytostd 15. tammikuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) N:0 98/2013 18 artiklan mukaisesti, COM (2015) 122 final, 12.3.2015.
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Asetusehdotuksella otetaan kéyttoon sddnnellyn rdjéhteiden ldhtdaineen miiritelma, joka
kasittad liitteessd I luetellut rajoitetut rdjdhteiden ldhtdaineet sekd (ilmoitettavat) liitteessd 11
luetellut rdjdhteiden ldhtdaineet. Asetuksesta (EU) N:098/2013 poiketen tissd
asetusehdotuksessa  poistetaan liitteessd Il  olevat viittaukset rikkihappoon ja
ammoniumnitraattiin, koska ndma sisiltyvat nyt liitteeseen 1. Artiklassa 9 edellytetdén, ettd
talouden toimijat ilmoittavat liitteessd I tai II listattuja sdénneltyjd rdjdhteiden l&htdaineita
koskevista epdilyttivistd liiketoimista.

Tésséd asetuksessa talouden toimijan médritelmid tdsmennetddn niin, ettd se kdsittdd vain ne
tahot, jota saattavat markkinoille sddnneltyjd rédjdhteiden ldhtdaineita tai niihin liittyvid
palveluita. Lisdksi selvennetddn, ettd talouden toimijalla tarkoitetaan myds verkossa toimivia
tahoja, mukaan lukien digitaaliset markkinapaikat, joilla kuluttajat ja/tai elinkeinonharjoittajat
voivat tehdd liiketoimia toistensa kanssa saman verkossa toimivan markkinapaikan
verkkosivustolla tai muulla verkkosivustolla, joka kéyttdd kyseisen verkossa toimivan
markkinapaikan tarjoamia tietojenkésittelypalveluita.

Yleison edustajan méiritelmdd laajennetaan koskemaan myds oikeushenkil6itd, ja
ammattikdyttdjin mééritelma otetaan kayttdon. Ammattikdyttdjdn, jonka saataville voidaan
asettaa rajoitettuja rdjahteiden ldhtdaineita, ja yleison edustajan, jonka saataville niitd ei voida
asettaa, vilinen ero perustuu siihen, aikooko henkild kéyttdd asianomaista réjéhteiden
lahtoainetta elinkeino-, késityo- tai ammattitoimintaansa liittyviin tarkoituksiin.

Ammattikdyttdjad eroaa talouden toimijasta siten, ettd talouden toimija asettaa rajoitetun
rdjdhteiden l4dhtGaineen toisen henkilon saataville, kun taas ammattikayttdja ei. Ketd tahansa
luonnollista tai oikeushenkildd, joka asettaa rdjéhteiden l1dhtGaineen toisen henkildn saataville,
on pidettdvi talouden toimijana, jonka on noudatettava timén asetuksen mukaisia velvoitteita.

4 artikla: Vapaa liikkuvuus — Téssd sddnnoksessd vahvistetaan vapaan liikkkuvuuden periaate
asetusehdotuksessa sddnneltyjen rijahteiden ldhtéaineiden osalta. Sddnnokseen sisdltyy muita
rajoituksia, jotka perustuvat rdjéhteiden ldhtdaineista annettuun unionin lainsdadént6on, kuten
ndiden aineiden luokittelua, merkintdjd ja pakkaamista koskeviin unionin sdént6ihin. Sdannos
poikkeaa asetuksen (EU) N:o 98/2013 vastaavasta sddnnoksestd kahdella tavalla. Ensinndkin
vapaan liikkuvuuden periaatetta sovelletaan rajoitettuihin rdjdhteiden ldhtdaineisiin, oli niiden
pitoisuus miké tahansa, eikd vain niihin aineisiin, joiden pitoisuus ei ylitd rajaa. Toiseksi kun
vapaaseen liikkuvuuteen sovellettaviin poikkeuksiin viitataan yleisluonteisesti kayttdmalla
ilmaisua “tdssd asetuksessa sdddetty”, ei ole tarpeen viitata tdmén asetuksen tiettyihin
sdadannoksiin, kuten asetuksessa (EU) N:o 98/2013 on tehty.

5 artikla: Asettaminen saataville, tuonti, hallussapito ja kdytté — Talla sddnnokselld kielletddn
rajoitettujen rédjéhteiden léhtdaineiden, joiden pitoisuudet ylittdvit timéin asetuksen liitteessa I
olevassa 2 sarakkeessa vahvistetut raja-arvot, asettaminen saataville, tuonti, hallussapito ja
kéytto.

Artiklan 2 kohdassa sdddetddn poikkeuksesta tdhdn kieltoon maatalouskéyttéon tarkoitetun
ammoniumnitraatin osalta asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteessd XVII vahvistettujen
nykyisten rajoitusten mukaisesti. Viljelijat, jotka eivit kuulu ammattikédyttdjin mééritelmén
soveltamisalaan, voivat hankkia, tuoda, pitdd hallussa ja kayttdd maataloustarkoituksiin
ammoniumnitraattia, jonka typpipitoisuus ammoniumnitraatista laskettuna on véhintddn 16
painoprosenttia.

Talla asetusehdotuksella lakkautetaan asetuksessa (EU) N:o 98/2013 sédéddetty poikkeus, jonka
nojalla jisenvaltiot voivat sdilyttdd tai perustaa rekisterdintijdrjestelmédn, jonka puitteissa
tiettyjd rajoitettuja rdjahteiden ldhtdaineita voidaan asettaa yleison edustajien saataville tai
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yleison edustajat voivat pitdd hallussaan tai kdyttdd niitd, jos aineen saataville asettanut
talouden toimija rekisteroi liiketoimen.

Sitd vastoin mahdollisuus siilyttdd tai perustaa lupajirjestelmé taataan timén ehdotuksen 3
kohdassa. Sen nojalla yleison edustajilla on mahdollisuus hankkia, tuoda, pitdd hallussa tai
kayttdd laillisiin tarkoituksiin rajoitettuja rdjdhteiden ldhtoaineita, joiden pitoisuus ylittda
liitteessd I olevassa 2 sarakkeessa vahvistetun pitoisuusrajan, jos heilld on siihen lupa.

Télld asetusehdotuksella tiukennetaan luvan myoOntdmisen nykyisid parametreja kahdella
tapaa. Ensinndkiin yleison edustajat eivit voi kdyttda laillisesti tiettyja rajoitettuja rdjahteiden
lahtdaineita, joiden pitoisuus ylittdd tdssd asetuksessa vahvistetun rajan. Tatd varten
ehdotetaan, ettd Ilupaa ei endd myonnetd kaliumkloraatille, kalium-perkloraatille,
natriumkloraatille ja natrium-perkloraatille. Lupia voisi hakea vain eréitd sellaisia rajoitettuja
rdjdhteiden l&htdaineita varten, joille yleison edustajilla on olemassa merkittdvd laillinen
kayttotarkoitus. Niditd aineita ovat ainoastaan jo ennestddn rajoitetut vetyperoksidi,
nitrometaani ja typpihappo seké nyt ehdotettu rikkihappo.

Toiseksi asetusehdotuksen nojalla lupia voidaan myontda jalkimmaisid aineita varten vain, jos
niiden pitoisuudet eivét ylitd asetuksen liitteessd I olevassa 3 sarakkeessa vahvistettua
ylarajaa. Kun tdmé yldraja ylitetddn, rdjdhteiden laittoman valmistuksen riski on suurempi
kuin tarve nididen rdjdhteiden l&htdaineiden hyvin véhiiseen lailliseen kéyttdon yleison
edustajien keskuudessa. Jalkimmaéiseen tarkoitukseen voidaan kiyttdd vaihtoehtoisia aineita
tai pienempid pitoisuuksia ja saavuttaa sama vaikutus. Tdémid on jo otettu huomioon
asetuksessa (EU) N:098/2013, jossa vahvistetaan samat yldrajat vetyperoksidin,
nitrometaanin ja typpihapon hankintaa koskeville rekisterdintijirjestelmille. Nyt ehdotetulle
rikkihapolle vahvistetaan yldrajaksi 40 prosenttia. Kun pitoisuus ylittdd timin rajan, aineesta
tulee entistd vaarallisempaa, my06s rdjahdysaineiden valmistusta ajatellen. Rikkihapon, jonka
pitoisuus on suuri, laillinen kéyttd yleison keskuudessa on ldhes olematonta, ja sille on
olemassa lukuisia vaihtoehtoja.

Jasenvaltioiden on 4 kohdan nojalla ilmoitettava viipymaittd komissiolle ne rajoitetut
rdjdhteiden ldhtbaineet, joita varten niissd sovelletaan lupajérjestelmii. Komissio julkaisee
jérjestelmid koskevat tiedot 5 kohdan mukaisesti.

6 artikla: Luvat — Téassd sddnnoksessd vahvistetaan sddnndt, joita sovelletaan lupien
myOntdmistd koskeviin perusteisiin ja menettelyihin. Asetuksessa (EU) N:098/2013
edellytetddn, ettd toimivaltaiset viranomaiset ottavat huomioon kaikki olennaiset seikat ja
erityisesti aiotun kayttotarkoituksen laillisuuden. Asetusehdotuksessa tdsmennetddn muut
huomioon otettavat olennaiset seikat, joita ovat sellaisten alhaisemman pitoisuuden tai
vaihtoehtoisten  aineiden saatavuus, joilla ~saadaan sama vaikutus, ehdotetut
varastointijarjestelyt sen varmistamiseksi, ettd rajoitetut rdjdhteiden ldhtdaineet séilytetdin
turvallisesti, ja lupaa hakevan henkilon tausta, rikosrekisteritiedot mukaan lukien.

Rikosrekisteritietojen vaihtoon on sovellettava 26 pdivand helmikuuta 2009 tehtyd neuvoston
puitepditostd 2009/315/YOS?®. Kun aiempia tuomioita koskevien tietojen hankintaan
kdytetddn eurooppalaista rikosrekisteritietojarjestelmada (ECRIS), varmistetaan, ettd
jasenvaltioiden viranomaiset ottavat lupia myontdesséddn huomioon myds muissa kuin omassa
jasenvaltioissaan annetut tuomiot. Ndin varmistetaan se, ettd kaikki aiemmista tuomioista
saatavilla olevat olennaiset tiedot otetaan huomioon, kun luvan myoOntimisestd péétetdén.
Lisdksi sddnnokselld varmistetaan, ettd kaikilla jisenvaltioilla on velvollisuus vastata tdllaisia

3 Neuvoston puitepditdos 2009/315/YOS, tehty 26 pdivind helmikuuta 2009, jésenvaltioiden vilisen

rikosrekisteritietojen vaihdon jirjestdmisesti ja siséllostda (EUVL L 93, 7.4.2009, s. 23).
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tietoja koskeviin pyyntdihin riippumatta niiden asiaa koskevista kansallisen lainsdddannon
saannoksista.

Jasenvaltion asetuksen (EU) N:098/2013 7 artiklan mukaisesti myontdmien lupien
voimassaolo pdittyy, kun titd asetusta aletaan soveltaa, koska niissi ei vélttimaéttd ole otettu
huomioon kaikkia tissd asetuksessa maéadriteltyja seikkoja. Jdsenvaltiot voivat kuitenkin
yksittdisen luvanhaltijan pyynndstd pdéttdd vahvistaa tai uusia asianomaisessa jésenvaltiossa
myoOnnettyjd lupia tai pidentdd niiden voimassaoloa, jos toimivaltainen viranomainen katsoo,
ettd kaikki timéin asetuksen mukaiset vaatimukset tiyttyvét kyseisen luvan osalta.

Asetuksella (EU) N:o 98/2013 annettiin komissiolle valtuudet laatia 1dhtdaineita késittelevad
pysyvdd komiteaa kuullen lupien teknisid yksityiskohtia koskevat ohjeet, mukaan lukien
lupien malliluonnos, lupien vastavuoroisen tunnustamisen helpottamiseksi. Vuonna 2014
vahvistettu malli on siséllytetty asetusehdotuksen liitteeseen III, ja sen tarkoituksena on
helpottaa lupien vastavuoroista tunnustamista lupajdrjestelmid soveltavien jasenvaltioiden
valilla.

7 artikla: Tiedottaminen toimitusketjussa — Tamin sddannoksen tarkoituksena on parantaa
asetuksen kéytdnnon soveltamista kokoamalla tiedonsiirtoon liittyvid hyvid kéytdntoja.
Artiklan 1 kohdan sdannokselld varmistetaan, ettd kukin toimitusketjun toimija on tietoinen
siitd, ettd sen kisittelemddn tuotteeseen sovelletaan tdmin asetuksen mukaisia rajoituksia.
Asetuksen (EU) N:098/2013 nojalla talouden toimijan, joka aikoo asettaa rajoitettuja
rdjdhteiden ldhtdaineita yleison edustajien saataville, on varmistettava, joko kiinnittimalla
asianmukainen merkintd tai tarkistamalla, ettd asianmukainen merkintd on kiinnitetty, ettd
pakkauksessa ilmoitetaan selvésti, ettd kyseisen rdjdhteiden I4htdaineen hankkimista,
hallussapitoa tai kdyttod yleison edustajien toimesta koskee asetuksessa (EU) N:o 98/2013
sdddetty rajoitus. Tdma sdédnnds on aiheuttanut epdvarmuutta siitd, kuka vastaa ldhtéaineiden
merkitsemisestd: tuotteen valmistaja vai myyja. Tdmédn seurauksena monia tuotteita ei ole
merkitty.

Asetuksen asianmukainen soveltaminen edellyttdd, ettd vahittdis- ja tukkukaupan tasolla
ollaan tietoisia siitd, ettd tietyn tuotteen hankinta, hallussapito tai kdyttd yleison toimesta on
rajoitettua. Talouden toimija, jolla on parhaat edellytykset madrittdd, kuuluuko tuote timén
asetuksen soveltamisalaan, on tuotteen valmistaja tai pakkaaja. Merkintd ei aina ole sopivin
ilmoituskeino, koska se voi auttaa rikollisia tuotteiden hankinnassa. Talouden toimijat
kemianteollisuudessa ovat tottuneet tiedottamaan toisilleen toimitusketjussa toisella tavoin,
kuten lisddmalla tiedot kayttoturvallisuustiedotteeseen asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteen
I mukaisesti. Naistd syistdi merkintdd koskeva sdédnnds korvataan asetusehdotuksessa
yleisemmaélld sddnnokselld, jossa edellytetddin, ettd jokainen talouden toimija ilmoittaa
vastaanottavalle talouden toimijalle, ettd tuotteeseen sovelletaan tdmédn asetuksen 5 artiklan
mukaisia rajoituksia.

Artiklan 2 kohdassa otetaan kdyttoon erityinen vaatimus, joka koskee rajoitettujen rdjahteiden
lahtdaineiden myynnissd toimivaa henkilokuntaa. Saatuaan 1 kohdassa tarkoitetut tiedot
vahittdis- ja tukkukaupan on varmistettava, ettd sen myyntihenkilokunta tuntee tuotteet, joita
kauppa tarjoaa ja jotka siséltdvit rdjahteiden ldhtdaineita, ja ettd henkilokuntaa ohjeistetaan
asetuksen mukaisista velvoitteista. Tdtd voidaan helpottaa automaattisesti esimerkiksi
sisdllyttdmilld tiedot viivakoodeihin mutta my0s niin, ettd rajoitettujen rdjdhteiden
lahtoaineisiin ~ liittyvdat  liiketoimet — annetaan  ainoastaan  asiaan  erikoistuneen
myyntihenkilokunnan hoidettaviksi.

8 artikla: Tarkastaminen myynnin yhteydessd — Télla sddnnokselld otetaan kdyttoon talouden
toimijoiden nimenomainen velvollisuus varmistaa, ettd ne eivit suorita liiketoimia, jotka ovat
tdimédn asetuksen 5 artiklan vastaisia. Asetuksessa (EU) N:0 98/2013 edellytetddn, ettd
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talouden toimijat tarkastavat luvan, kun ne asettavat rajoitettuja rdjihteiden l4htoaineita
yleison edustajan saataville, 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun lupajirjestelmén mukaisesti.
Tamaén artiklan 1 kohdassa sdddetddn lisdksi, ettd téllaisissa tapauksissa talouden toimijoiden
on tarkastettava mahdollisen asiakkaan henkil6llisyys.

Yleison edustajan ei pitdisi voida hankkia rajoitettuja rdjéhteiden ldhtoaineita vaittimalla
olevansa ammattikéyttdja. Artiklan 2 kohdassa vahvistetaan sddannoksin talouden toimijoiden
hyvéd kaytintd tarkistaa jokaisen liiketoimen yhteydessd, ettd mahdollinen asiakas todella
tarvitsee  rajoitettua  rdjdhteiden  ldhtOainetta  elinkeino-, liitke-,  késityd-  tai
ammattitoimintaansa 3 artiklan 8 kohdassa vahvistetun ammattikdyttdjin maéaaritelméan
mukaisesti.

Asetusehdotuksen mukaan mahdolliselta asiakkaalta on ainakin kysyttdvd hdnen elinkeino-,
litke- késity6- tai ammattitoiminnastaan ja rajoitettuja réjihteiden ldhtdaineita koskevasta
aiotusta kayttotarkoituksestaan. Jos talouden toimijalla on syytd epdilld, ettd mahdollisella
asiakkaalla ei ole ammatillista tarvetta pyytdmailleen rajoitetulle rdjéhteiden l4htdaineelle,
litketoimesta olisi kieltdydyttdava, ja siitd olisi ilmoitettava toimivaltaisille viranomaisille 9
artiklan mukaisesti, jos on perusteltu syy epdilld, ettd ainetta tai seosta aiotaan kayttdad
rdjahteiden laittomaan valmistukseen.

9 artikla: Epdilyttavistd liiketoimista, katoamisista ja varkauksista ilmoittaminen — Téssd
sadnnoksessd madritellddn epdilyttivistd liiketoimista, katoamisista ja varkauksista
ilmoittamista koskevat vaatimukset. Sddnndoksessd muutetaan asetukseen (EU) N:o 98/2013
sisdltyvin vaatimuksen rakennetta selkeyttdmilld sitd ja jarjestimdlld sen sisélto
aikajdrjestykseen. Sddnnoksessd tdsmennetiin, ettd ilmoitukset tehddén rijihteiden laittoman
valmistuksen havaitsemiseksi ja estimiseksi.

Asetusehdotuksella pyritddn lisddmédan rédjéhteiden laittoman valmistuksen havaitsemista
edellyttimalld, ettd talouden toimijat ottavat kdyttoon menettelyt epdilyttdvien liiketoimien
havaitsemiseksi. Menettelyt olisi kohdennettava ymparistoon, jossa sddnneltyjd rdjahteiden
ldhtoaineita tarjotaan, eli verkkoon tai sen ulkopuolelle, ja kohdistettava yleisolle,
ammattikdyttdjille tai muille talouden toimijoille.

Asetuksessa (EU) N:o 98/2013 edellytetdén, ettd talouden toimijat ilmoittavat epdilyttavista
litketoimista etenkin, jos mahdollinen asiakas aikoo ostaa sddnneltyjd rdjéhteiden ldhtbaineita
sellaisissa madrin, sellaisina aineyhdistelmind tai sellaisina pitoisuuksina, jotka ovat
epitavanomaisia yksityiskdyttoon. Ammattikayttijat voivat kuitenkin myds olla mahdollisia
asiakkaita, ja heiddn liiketoimiaan ei tee epdilyttiviksi se, ettd he aikovat kdyttdd sdénneltyd
rdjdhteiden ldhtdainetta muihin kuin yksityistarkoituksiin. Téssd asetusehdotuksessa
litketoimet katsotaan ndin ollen epdilyttaviksi silloin, kun mahdollinen asiakas aikoo ostaa
sadnneltyjd rdjahteiden ldhtOaineita sellaisissa maddrin, sellaisina aineyhdistelmind tai
sellaisina pitoisuuksina, jotka ovat epdtavanomaisia lailliseen kdyttoon.

Jos talouden toimijoilla on perusteltu syy epdilld, etti aine tai seos on tarkoitettu
rdjdhdysaineiden laittomaan valmistukseen, heiddn olisi ilmoitettava siitd 5 kohdassa
ilmoitettuun kansalliseen yhteyspisteeseen, jonka olisi tdimén asetusehdotuksen mukaisesti
oltava kiytettidvissd ympéri vuorokauden viikon jokaisena pdivénd. Koska aika on ratkaisevan
tarkedd mahdollisten terrori-iskujen estdmisessd, ilmoitus on tehtdvd vuorokauden kuluessa.

Asetuksen (EU) N:098/2013 mukaan talouden toimijoiden on ilmoitettava sddnneltyjen
rdjadhteiden l&htdaineiden huomattavista katoamisista ja varkauksista sen jidsenvaltion
kansalliselle yhteyspisteelle, jossa katoaminen tai varkaus tapahtui. Asetusehdotuksella
laajennetaan titd velvoitetta koskemaan ammattikédyttdjia (3 kohta), ja, rajoitettujen
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rdjdhteiden 14htoaineiden ollessa kyseessd, yleison edustajia, jotka ovat luvallisesti hankkineet
rajoitettuja rdjdhteiden ldhtdaineita.

10 artikla: Koulutus ja tiedottaminen — Tidssd sddnnoksessd asetetaan jdsenvaltioille
velvollisuus jarjestdd koulutusta ja toteuttaa tiedotustoimia. Artiklan 1 kohdassa edellytetiin,
ettd koulutusta annetaan lainvalvonta- ja tulliviranomaisille sekd pelastustyontekijoille, jotta
he pystyvit tydssddn tunnistamaan siddnnellyt rdjdhteiden 1dhtdaineet ja seokset ja reagoimaan
epdilyttdvdin toimintaan riittdvin ajoissa ja tarkoituksenmukaisella tavalla. Artiklan 2 kohdan
mukaan jdsenvaltioiden on toteutettava vihintdén kahdesti vuodessa tiedotustoimia, jotka on
kohdennettu kunkin sdinneltyjd rdjéhteiden ldhtdaineita kayttdvdan alan erityispiirteiden
mukaisesti.

11 artikla: Kansalliset tarkastusviranomaiset — Téassd sddnnoksesséd velvoitetaan jisenvaltiot
huolehtimaan siitd, ettd niilld on toimivaltaiset viranomaiset asectuksen 4-9 artiklan
asianmukaisen soveltamisen tarkastusta ja valvontaa varten. Artiklan 2 kohdan mukaan niilld
viranomaisilla on oltava tarvittavat tutkintavaltuudet, jotta ne voivat suorittaa tehtividin
asianmukaisesti.

12 artikla: Ohjeet — Téssd sddnnoksessd komissio valtuutetaan paivittdmiin sdannollisesti,
lahtoaineita késittelevdd pysyvid komiteaa kuultuaan, olemassa olevia ohjeita ja laajentamaan
niitd kolmelle uudelle alalle. Ensinnédkin, kun otetaan huomioon tarkastusviranomaisten
olemassaoloa koskeva velvollisuus, laaditaan ohjeet siitd, miten ja kuinka usein tarkastuksia
tehdain.

Toiseksi on otettava huomioon, ettéd rdjahteiden ldhtdaineita tarjotaan yhd enemmén verkossa.
Téssé asetuksessa muistutetaan, ettd siind asetettuja rajoituksia sovelletaan myos etitilattuihin
tavaraldhetyksiin, ja selvennetddn sen vuoksi, ettd talouden toimijoiden on noudatettava
asetuksessa sdddettyjd velvoitteita my0Os verkossa toimiessaan (ks. 3 artikla). Ohjeissa
késitelladn etdtilaamiseen liittyvid kdytdnnon kysymyksid, kuten sitd, miten 8 artiklassa
edellytetyt tarkastukset toteutetaan ja 9 artiklassa tarkoitetut epdilyttdvit liiketoimet
havaitaan.

Kolmanneksi on olemassa useita oikeudellisia kehyksid, joiden mukaisesti toimivaltaiset
viranomaiset voivat vaihtaa tietoja epdilyttdvistd litketoimista, katoamisista, varkauksista ja
muista epdilyttavistd tapahtumista tai lupahakemuksista, kun niihin nayttdisi liittyvan
rajatylittiivi tekiji®®. Alan toimijat ovat korostaneet, ettdi suurin este rajatylittéivissi
tietojenvaihdossa liittyy kaytdnnon kysymyksiin, kuten tietojenvaihdon menetelmain.
Ohjeissa kisitelldén titd aihetta.

13 artikla: Seuraamukset — Talld sddnnokselld sdilytetddn asetuksessa (EU) N:o 98/2013
vahvistettu nykyinen sééntd, jonka mukaan asetuksen rikkomisesta aiheutuvien seuraamusten
on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

14 artikla: Suojalauseke — Téalla sdédnnokselld sdilytetddn asetuksen (EU) N:o 98/2013
suojalauseke, jonka mukaan jdsenvaltiot voivat ottaa kayttoon lisdrajoituksia lisddmalla
aineita liitteessd I tai II olevaan taulukkoon tai alentamalla liitteessd 1 esitettyjd
pitoisuusrajoja. Jasenvaltioiden on esitettdva lisdrajoitusten perustelut, jotka komission on

2 Esimerkiksi neuvoston pédtos 2005/671/YOS, tehty 20 péivdand syyskuuta 2005, terrorismirikoksia

koskevasta tiedonvaihdosta ja yhteistydstd (EUVL L 253, 29.9.2005, s. 22) ja neuvoston asetus (EY)
N:o 515/97, annettu 13 pédivénd maaliskuuta 1997, jédsenvaltioiden hallintoviranomaisten keskindisesté
avunannosta sekd jdsenvaltioiden hallintoviranomaisten ja komission yhteistyostd tulli- ja
maatalousasioita koskevan lainsdddédnnén moitteettoman soveltamisen varmistamiseksi (EUVL L 82,
22.3.97,s.1).
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tutkittava valittomasti. Komissiolla on jo oikeus muuttaa liitteitd tai ehdottaa nithin muutoksia
tarkastelun perusteella. Tdssd asetusehdotuksessa myds annetaan komissiolle valtuudet
paittdd asianomaista jésenvaltiota kuultuaan, ettd jdsenvaltion toteuttama toimenpide ei ole
perusteltu, ja pyytdd jasenvaltiota peruuttamaan se.

15 artikla: Liitteiden muuttaminen — Talld sddanndkselld annetaan komissiolle mahdollisuus
antaa delegoituja sdddoksid aineiden lisddmiseksi liitteisiin I ja II ja liitteessd I olevien raja-
arvojen muuttamiseksi siind méérin, kuin se on tarpeen rédjihteiden ldhtdaineina kaytettivien
aineiden vadrinkaytossd tapahtuneiden muutosten ottamiseksi huomioon tai tutkimuksen ja
testauksen perusteella. Asetuksen (EU) N:o 98/2013 nojalla komissio ei voi antaa delegoituja
sdaddoksid uusien aineiden lisddmiseksi asetuksen liitteeseen I. Komissio pyrkii delegoitujen
sdddosten valmistelun osana kuulemaan asiaankuuluvia sidosryhmid, erityisesti
kemianteollisuuden ja véhittdiskaupan edustajia. Komissio antaa erillisen delegoidun
saddoksen kunkin liitteeseen tehtdvan muutoksen osalta asianomaisia sidosryhmiéd kuultuaan
ja sellaisen analyysin perusteella, jolla osoitetaan, ettd muutokset eivét aiheuta kohtuutonta
rasitetta talouden toimijoille tai kuluttajille, ottaen asianmukaisesti huomioon tavoitteet, joihin
pyritéén.

16 artikla: Siirretyn sdddosvallan  kdyttdminen — Téassd sddnnoksessd madritellddn
delegoitujen sddddsten antamista koskevat edellytykset 13 pdivand huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Asetuksesta (EU)
N:098/2013 poiketen komissio velvoitetaan kuulemaan kunkin jdsenvaltion nimedmié
asiantuntijoita.

17 artikla: Kiireellinen menettely — Télla sddannokselld mahdollistetaan nopeampi menettely
delegoitujen sddddsten antamiseksi, jos se on tarpeen erittdin kiireellisessd tapauksessa 15
artiklan 1 kohdan mukaisesti.

18 artikla: Asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteen XVII muuttaminen — Talld sdannoksella
tdydennetddn niiden asetuksen (EY) N:o 1907/2006 mukaisten rajoitusten siirtoa téhin
asetusehdotukseen,  jotka  koskevat = ammoniumnitraattia, jonka  typpipitoisuus
ammoniumnitraatista laskettuna on véhintddn 16 painoprosenttia, poistamalla asetuksen (EY)
N:0 1907/2006 liitteessd XVII olevan 58 nimikkeen 2 kohta. Mainitun 58 nimikkeen 3
kohdassa sédddettiin, ettd rajoituksesta on oikeus poiketa 1 pdivddn heindkuuta 2014 saakka,
joten myds kyseinen kohta poistetaan.

19 artikla: Asetuksen (EU) N:o 98/2013 kumoaminen — Télla sddnnokselld kumotaan asetus
(EU) N:098/2013 ehdotetun asetuksen voimaantulosta alkaen. Artiklassa my0s sdddetddn,
ettd viittauksia asetukseen (EU) N:o 98/2013 pidetddn viittauksina timén ehdotuksen aiheena
olevaan asetukseen.

20 artikla: llmoittaminen — Téssa sddnnoksessd edellytetddn, ettd jasenvaltiot ilmoittavat tietyt
asetuksen soveltamiseen liittyvit tiedot, jotta komissio voi suorittaa 21 ja 22 artiklan mukaiset
tehtivinsa.

21 artikla: Seuranta — Tassd sddnnoksessd sdddetddn, ettd komissio laatii asetuksen tuotosten,
tulosten ja vaikutusten yksityiskohtaisen seurantaohjelman.

22 artikla: Arviointi — Tassd sdannOksessd sdddetddn, ettd komissio arvioi asetuksen
komission paremman sddntelyn suuntaviivojen ja 13 pdivdand huhtikuuta 2016 tehdyn
toimielinten vélisen sopimuksen 22 kohdan mukaisesti ja esittdd Euroopan parlamentille,
neuvostolle ja Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen arvioinnin tirkeimmista
havainnoista.

23 artikla: Voimaantulo — Téssd sddnnOksessd sdddetddn asetuksen voimaantulopdivistd.
Koska olemassa oleviin uhkiin on puututtava kiireellisesti, asetusta olisi alettava soveltaa
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vuoden kuluttua sen voimaantulosta. Tdméa antaa jisenvaltioille ja talouden toimijoille aikaa
tehda tarvittavat jarjestelyt uuden oikeudelliseen kehyksen noudattamiseksi.
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2018/0103 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

rijihteiden lihtoaineiden markkinoille saattamisesta ja kiytosti, asetuksen (EY)
N:0 1907/2006 liitteen XVII muuttamisesta ja rijahteiden lihtoaineiden markkinoille
saattamisesta ja kiytostid annetun asetuksen (EU) N:0 98/2013 kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen, kun esitys lainsddtamisjarjestyksessd hyviksyttiviksi sdaddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon*’,
noudattavat tavallista lainsddtdmisjirjestysti,
sekd katsovat seuraavaa:

(1) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 98/2013%! vahvistetaan
yhdenmukaiset sdannot sellaisten aineiden ja seosten asettamisesta saataville,
tuonnista, hallussapidosta ja kiytOstd, joita voitaisiin kéyttdd véérin rdjadhteiden
laittomaan  valmistukseen. Asetuksen tarkoituksena on rajoittaa  yleison
mahdollisuuksia hankkia tillaisia aineita ja seoksia sekd varmistaa, ettd epdilyttivistd
litketoimista koko toimitusketjussa ilmoitetaan asianmukaisesti.

(2) Vaikka asetuksella (EU) N:o 98/2013 on osaltaan vdhennetty rdjahteiden 1dhtéaineiden
aiheuttamaa uhkaa unionissa, kotitekoisia réjéhteitd koskevaa valvontatoimien
jarjestelmdd on tarpeen vahvistaa. Kun otetaan huomioon tarvittavien muutosten
maiird, selkeyden vuoksi on aiheellista korvata asetus (EU) N:o 98/2013.

3) Asetuksella (EU) N:o098/2013 rajoitettiin rdjdhteiden ldhtdaineiden saatavuutta ja
kéyttod yleison edustajien keskuudessa. Tastd kiellosta huolimatta jasenvaltiot voivat
kuitenkin antaa lupa- ja rekisterdintijarjestelmén kautta yleisolle luvan hankkia
kyseisid aineita. Réjdhteiden ldhtdaineita koskevat rajoitukset ja valvontatoimet ovat
tdméan vuoksi olleet erilaisia eri jdsenvaltioissa ja omiaan aiheuttamaan esteitd unionin
sisdiselle kaupalle ja siten estéineet sisdmarkkinoiden toimintaa. Lisdksi olemassa
olevat rajoitukset ja valvontatoimet eivdt ole taanneet riittdvad yleisen turvallisuuden
tasoa, koska niilld ei ole voitu asianmukaisesti estdd rikollisia hankkimasta rijahteiden
lahtoaineita. Kotitekoisten rdjéhteiden aiheuttama uhka on pysynyt korkeana ja
muuttunut edelleen.

30 EUVLC,,s..

31 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 98/2013, annettu 15 pdivand tammikuuta 2013,

rdjéhteiden ldht6aineiden markkinoille saattamisesta ja kdytostd (EUVL L 39, 9.2.2013, s. 1).
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Jarjestelmda rdjahdysaineiden laittoman valmistuksen estdmiseksi olisi ndin ollen
edelleen tiukennettava ja yhdenmukaistettava ottaen huomioon terrorismin ja muun
vakavan rikollisen toiminnan aiheuttaman muuttuvan uhan yleiselle turvallisuudelle.
Nédin my0s varmistettaisiin  rdjdhteiden ldhtdaineiden vapaa litkkuvuus
sisimarkkinoilla, edistettdisiin talouden toimijoiden vilistd kilpailukykyd ja
kannustettaisiin innovointiin esimerkiksi helpottamalla turvallisempien kemikaalien
kehittamisté rdjahteiden ldhtdaineiden tilalle.

Perusteet, joilla mééritetddn, mitd toimenpiteitd olisi sovellettava mihinkin rdjahteiden
lahtdaineeseen, sisdltivit kyseiseen rdjahteiden ldhtdaineeseen liittyvdan uhkatason,
kyseisen ldhtdaineen kaupan méérdn ja mahdollisuuden méérittdd pitoisuustaso, jonka
alittuessa ldhtoainetta voidaan edelleen kayttdd niihin laillisiin tarkoituksiin, joita
varten se on asetettu saataville, ja jonka alittuessa on huomattavasti
epatodennikoisempdd, ettd sitd kdytetddn rdjahteiden laittomaan valmistukseen.

Yleison edustajien ei pitdisi voida hankkia, tuoda, pitdd hallussaan tai kayttdd edelld
mainittuja rdjéhteiden 14dhtoaineita, joiden pitoisuus vastaa tiettyd raja-arvoa tai ylittda
sen. On kuitenkin asianmukaista sdétdd yleison edustajien mahdollisuudesta hankkia,
tuoda, pitdd hallussaan tai kéyttdd laillisiin tarkoituksiin joitakin pitoisuusrajan
ylittdviad rdjahteiden 14htdaineita, jos heilléd on siihen lupa.

Lupia voidaan myontdé vain sellaisia aineita varten, joiden pitoisuudet eivit ylitd tdssa
asetuksessa vahvistettua yldrajaa. Kun tdmi yliraja ylitetddn, rdjéhteiden laittoman
valmistuksen riski on suurempi kuin tarve ndiden rdjdhteiden ldhtdaineiden hyvin
vihdiseen lailliseen kayttoon yleison edustajien keskuudessa; jilkimmaéiseen
tarkoitukseen voidaan kayttdd vaihtoehtoisia aineita tai pienempid pitoisuuksia ja
saavuttaa sama vaikutus. Tdssd asetuksessa olisi médritettivd myos ne seikat, jotka
toimivaltaisten viranomaisten olisi vdhintddn otettava huomioon harkitessaan luvan
myontdmistd. Tdméin olisi yhdessd tdmin asetuksen liitteessd esitetyn lomakkeen
kanssa helpotettava lupien tunnustamista muissa jdsenvaltioissa, jotka soveltavat
lupajérjestelmaa.

Tédmin asetuksen mukaisten rajoitusten ja valvontatoimien soveltamiseksi niiden
talouden toimijoiden, jotka myyvédt ammattikdyttoon tai luvan saaneille yleison
edustajille, olisi tukeuduttava toimitusketjun alkupidissd saatavilla oleviin tietoihin.
Toimitusketjun kunkin toimijan olisi tdmidn vuoksi ilmoitettava kyseisen rajoitetun
rdjdhteiden ldhtdaineen vastaanottajalle, ettd kyseisen aineen saataville asettamista,
tuontia, hallussapitoa ja kiyttod yleison edustajien toimesta koskee téssd asetuksessa
sdddetty rajoitus, esimerkiksi kiinnittdimalld asianmukainen merkinta tai tarkistamalla,
ettd asianmukainen merkintd on kiinnitetty, tai sisdllyttdmilld tiedot
kéyttoturvallisuustiedotteeseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1907/2006° liitteen IT mukaisesti.

Talouden toimijan ja ammattikdyttdjdn ero on se, ettd talouden toimija asettaa
rajoitetun rdjdhteiden ldhtéaineen toisen henkilon saataville, kun taas ammattikédyttd;a
hankkii tai tuo rajoitetun rdjdhteiden ldhtdaineen vain omaan kiyttdonsd. Talouden
toimijoiden, jotka myyvit ammattikéyttdjille tai luvan saaneille yleison edustajille,
olisi varmistettava, ettd niiden rdjdhteiden l&htGaineiden myynnissd toimiva
henkilokunta tuntee tuotteet, joita ne tarjoavat ja jotka sisdltdvit rdjéhteiden
lahtoaineita, esimerkiksi sisdllyttdmélld ndma tiedot tuotteen viivakoodiin.

32

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1907/2006 kemikaalien rekisterinnista,
arvioinnista, lupamenettelyisti ja rajoituksista (REACH) (EUVL L 396, 30.12.2006, s. 1).
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Ammattikdyttdjén, jonka saataville voidaan asettaa rajoitettuja rijiahteiden l&htoaineita,
ja yleison edustajan, jonka saataville niitd ei voida asettaa, vélinen ero perustuu siihen,
aikooko henkilo kéyttdd rdjdhteiden ldhtdainetta elinkeino-, késityo- tai
ammattitoimintaansa liittyviin tarkoituksiin. Talouden toimijoiden ei néin ollen pida
asettaa rajoitettua rdjdhteiden ldhtoainetta sellaisen luonnollisen tai oikeushenkilon
saataville, joka toimii ammatillisesti alalla, jolla kyseistd rajoitettua réjéhteiden
lahtoainetta ei yleensa kdytetd ammatillisiin tarkoituksiin.

Tamédn asetuksen mukaisia velvoitteita olisi sovellettava myds yrityksiin, jotka
toimivat verkossa, mukaan lukien verkossa toimivat markkinapaikat. Ndin ollen myos
verkossa toimivien talouden toimijoiden olisi koulutettava henkil6kuntaansa, ja niilld
olisi oltava kaytdssddn asianmukaiset menettelyt epdilyttivien liiketoimien
havaitsemiseksi. Ne eivit myOskddn saisi asettaa rajoitettuja rdjéhteiden l4htdaineita
yleison jdsenen saataville muissa kuin niissd jdsenvaltioissa, joissa on kaytOssd tai
joihin perustetaan tdméin asetuksen mukainen lupajirjestelmé, ja ainoastaan
varmistuttuaan siitd, ettd kyseiselld yleison edustajalla on lupa. Tarkastettuaan
mahdollisen asiakkaan henkil6llisyyden esimerkiksi Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EU) N:0910/20143 tarkoitettuyjen mekanismien avulla,
talouden toimijan olisi varmistettava, ettid aiottua liiketoimea varten on myonnetty
lupa, esimerkiksi tarkastamalla lupa fyysisesti toimitushetkelld tai mahdollisen
asiakkaan suostumuksella ottamalla yhteyttad sellaisten jdsenvaltioiden toimivaltaiseen
viranomaiseen, joita voidaan kuulla niiden mydntdmistd luvista. Verkossa toimivien
yritysten on, kuten verkon ulkopuolella toimivien, pyydettdvd ammattikéyttdjilta
kéyttotarkoitusta koskevat ilmoitukset.

Sikéli kun verkossa toimivat markkinapaikat toimivat pelkéstidén vélittdjind yhtaalta
taloudellisten toimijoiden ja toisaalta yleison edustajien, ammattikéyttdjien tai
viljelijoiden wvililld, niitd ei pitdisi vaatia ohjeistamaan rajoitettujen rédjahteiden
lahtdaineiden myynnissé toimivaa henkilokuntaansa tai tarkastamaan henkildllisyyttad
ja tarvittaessa mahdollisen asiakkaan lupaa tai pyytdmddn tdltdi muita tietoja.
Kuitenkin kun otetaan huomioon verkossa vilittdjind toimivien markkinapaikkojen
keskeinen rooli verkkoliiketoimissa, mukaan lukien rajoitettujen rdjéhteiden
lahtdaineiden myynti, on asianmukaista, ettd niiden olisi ilmoitettava selkedsti ja
tehokkaasti kayttdjille, jotka aikovat asettaa saataville rajoitettuja rdjéhteiden
lahtoaineita niiden palvelujen vélitykselld, timin asetuksen mukaisista velvoitteista.
Lisdksi on aiheellista, ettd verkossa vélittdjind toimivat markkinapaikat toteuttavat
toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd niiden kéyttdjit noudattavat tarkastusta
koskevia velvoitteitaan, esimerkiksi tarjoamalla vélineitd Ilupien tarkastuksen
helpottamiseksi. Mitkddn ndistd verkossa toimivia markkinapaikkoja, jotka toimivat
tissd asetuksessa tarkoitettuina vélittdjind, koskevista velvoitteista eivit saisi rajoittaa
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/31/EY** 14 ja 15 artiklan
soveltamista.

Asetuksen kdytdnnon soveltamisen parantamiseksi sekd talouden toimijoiden etté
viranomaisten olisi tarjottava riittdvésti koulutusta tdmdn asetuksen mukaisista
velvoitteista. Jdsenvaltioissa olisi oltava tarkastusviranomaisia, ja niiden olisi

33

34

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 pdivdnéd heindkuuta 2014,
séhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisiin transaktioihin liittyvistd luottamuspalveluista sisimarkkinoilla
ja direktiivin 1999/93/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2000/31/EY, annettu 8 pdivdnd kesdkuuta 2000,
tietoyhteiskunnan palveluja, erityisesti sdhkdistd kaupankdyntid, sisémarkkinoilla koskevista tietyista
oikeudellisista ndkokohdista (direktiivi sdhkoisestd kaupankdynnistd) (EYVL L 178, 17.7.2000, s. 1).

21

FI



FI

(14)

(15)

(16)

(17)
(18)

sdadannollisesti toteutettava tiedotustoimia, jotka on kohdennettu kunkin alan
erityispiirteet huomioon ottaen, ja ylldpidettava jatkuvaa vuoropuhelua toimitusketjun,
my0s verkossa toimivien markkinapaikkojen, kanssa.

Aineet, joita rikolliset kéyttavét laittomien rdjdhdysaineiden valmistamiseen, voivat
vaihtua nopeasti. Tdmdn vuoksi olisi oltava mahdollista tuoda lisdd aineita tdssé
asetuksessa sdddetyn jirjestelmén piiriin, tarpeen vaatiessa kiireellisesti. Rédjéhteiden
lahtdaineina kéytettdvien aineiden vairinkiytossd tapahtuneen kehityksen ottamiseksi
huomioon komissiolle olisi siirrettdva valta hyvidksyd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti saddoksid sellaisten aineiden lisddmiseksi
luetteloon, joita ei saa asettaa yleison saataville, tiettyjen tdmédn asetuksen nojalla
rajoitettujen aineiden raja-arvojen muuttamiseksi, jotka ylittdvid aineita ei saa asettaa
yleison saataville, ja sellaisten aineiden lisddmiseksi luetteloon, joita koskevista
epdilyttavistd liiketoimista on ilmoitettava. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja etté
ndma kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 paivanad huhtikuuta 2016
tehdyssi toimielinten vilisessd sopimuksessa® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
sdddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jésenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on jirjestelmaéllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Asetukseen siséllytetddn suojalauseke, jossa sdddetddn asianmukaisesta unionin
menettelysté sellaisten aineiden osalta, joita ei ole jo rajoitettu timén asetuksen nojalla
mutta joiden osalta jdsenvaltiolla on perusteltu syy uskoa, ettd kyseisid aineita
voitaisiin kdyttdd rdjdhteiden laittomaan valmistukseen. Ottaen huomioon erityiset
riskit, joihin tdlld asetuksella pyritddn puuttumaan, on lisdksi asianmukaista sallia
jasenvaltioiden tietyissd olosuhteissa toteuttavan suojatoimenpiteitd myos sellaisten
aineiden osalta, joihin on jo kohdistettu toimenpiteita tdlld asetuksella.

Saédntelykehysti voitaisiin yksinkertaistaa siirtdméalld asianomaiset ammoniumnitraatin
saataville asettamista koskevat turvallisuuspainotteiset rajoitukset asetuksesta (EY)
N:0 1907/2006 tdhan asetukseen. Tdméan vuoksi asetuksen (EY) N:o 1907/2006
liitteessd XVII olevan 58 nimikkeen 2 ja 3 kohta olisi poistettava.

Asetus (EU) N:o 98/2013 olisi kumottava.

Tassd asetuksessa edellytetddn henkilGtietojen kasittelyd ja niiden luovuttamista
edelleen kolmansille osapuolille, jos kyse on epdilyttdvistd liiketoimista. Tdma
kdsittely ja luovuttaminen merkitsevit puuttumista yksityisyyttd koskeviin
perusoikeuksiin ja henkil6tietojen suojaa koskevaan oikeuteen. Sen mukaisesti olisi
varmistettava, ettd henkilotietojen suojaa koskeva perusoikeus turvataan
asianmukaisesti  henkil6dille, joiden henkilGtietoja  késitelldin tdtd asetusta
sovellettaessa. Tdmén asetuksen puitteissa suoritettavaa henkildtietojen késittelya
sidnnellisin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679%. Niin
ollen lupamenettelyn ja epdilyttivind pidettdvéstd liiketoimesta ilmoittamisen
edellyttimidsséd henkil6tietojen késittelyssé olisi noudatettava asetusta (EU) 2016/679,
mukaan lukien yleiset tietosuojaperiaatteet, kuten lainmukaisuus, kohtuullisuus ja
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EUVL L 123, 12.5. 2016, s. 1.
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivdnd huhtikuuta 2016,

luonnollisten henkildiden suojelusta henkildtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).
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lapindkyvyys, kayttotarkoituksen rajoittaminen, tietojen minimointi,
paikkansapitidvyys, sdilytyksen rajoittaminen, eheys ja luottamuksellisuus sekd
rekisterdidyn oikeudet.

(19) Komission olisi suoritettava tidmén asetuksen arviointi viiden kriteerin, eli
tehokkuuden, vaikuttavuuden, merkityksellisyyden, johdonmukaisuuden ja EU:n
lisdarvon, perusteella, ja arvioinnin olisi oltava pohjana mahdollisten jatkotoimien
vaikutustenarvioinnille. Tietoja olisi kerdttivd sddnnollisesti, ja niitd olisi
hyoddynnettdva timan asetuksen arvioinnissa.

(20) Jasenvaltiot eivit voi riittdvélld tavalla saavuttaa timédn asetuksen tavoitetta, joka on
rajoittaa yleison mahdollisuutta hankkia rdjdhteiden l&htdaineita, vaan se voidaan
rajoittamisen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla,
joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Téssd asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaiset sdénnot sellaisten aineiden ja seosten
asettamisesta saataville, tuonnista, hallussapidosta ja kdytOstd, joita voitaisiin kdyttdd vadrin
rdjahteiden laittomaan valmistukseen; tarkoituksena on rajoittaa yleison mahdollisuuksia
hankkia téllaisia aineita ja seoksia sekd varmistaa, ettd epdilyttdvistd liiketoimista koko
toimitusketjussa ilmoitetaan asianmukaisesti.

Tama asetus ei rajoita liitteessd I ja II lueteltuja aineita koskevia muita, tiukempia unionin
oikeuden sdaidnnoksid.

2 artikla
Soveltamisala
1. Tatd asetusta sovelletaan liitteessd 1 ja II lueteltuihin aineisiin ja kyseisid aineita
siséltdviin aineisiin ja seoksiin.
2. Tatd asetusta ei sovelleta

a)  esineisiin, sellaisina kuin ne on mééritelty asetuksen (EY) N:o 1907/2006 3
artiklan 3 alakohdassa;

b)  pyroteknisiin tuotteisiin, sellaisina kuin ne on médritelty direktiivin
2013/29/EU?’ 3 artiklan 1 kohdassa;

c) ei-kaupallisiin pyroteknisiin tuotteisiin, jotka kansallisen lainsddddannon
mukaan on tarkoitettu asevoimien, lainvalvontaviranomaisten tai palokunnan
kayttoon;

d)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2014/90/EU® soveltamisalaan
kuuluviin pyroteknisiin varusteisiin;

37 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/29/EU, annettu 12 pdivénd kesdkuuta 2013,

pyroteknisten tuotteiden asettamista saataville markkinoilla koskevan jésenvaltioiden lainsddddnndn
yhdenmukaistamisesta (EUVL L 178, 28.6.2013, s. 27).
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e) ilmailu- ja avaruusteollisuudessa kéytettdviksi tarkoitettuihin pyroteknisiin
tuotteisiin;

f)  leluissa kdytettdviaksi tarkoitettuihin nalleihin;

g) laillisesti yleison edustajan saataville 1d4kereseptin perusteella ja sovellettavan
kansallisen lainsdddannon mukaisesti asetettaviin lddkkeisiin.

3 artikla

Mairitelmit

Tassd asetuksessa tarkoitetaan

1)
2)
3)
4)
5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

"aineella’ asetuksen (EY) N:o 1907/2006 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua ainetta;
’seoksella’ asetuksen (EY) N:o 1907/2006 3 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua seosta;
“esineelld’ asetuksen (EY) N:o 1907/2006 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua esinett;
’asettamisella saataville’ toimittamista, joko maksua vastaan tai veloituksetta;

’tuonnilla’ toimia, joilla aine tuodaan jdsenvaltion alueelle joko toisesta
jasenvaltiosta tai kolmannesta maasta;

"kaytolla’ prosessointia, muotoilua, varastointia, kisittelyd tai sekoittamista, mukaan
lukien esineen tuotannon yhteydessé, taikka mitd tahansa muuta hyodyntdmista;

’yleison edustajalla’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkildd, joka tarvitsee
rajoitettua rdjahteiden ldhtdainetta tarkoituksiin, jota eivdt ole yhteydessd hidnen
tavanomaiseen elinkeino-, litke-, késity0- tai ammattitoimintaansa;

’ammattikayttdjalla’ luonnollista henkilod tai oikeushenkilod, joka osoitetusti
tarvitsee rajoitettua réjéhteiden ldhtoainetta tarkoituksiin, jotka ovat yhteydessd
hinen elinkeino-, liike-, kdsityd- tai ammattitoimintaansa ja joihin ei kuulu kyseisen
rajoitetun réjdhteiden ldhtdaineen asettaminen toisen henkilon saataville.

"talouden toimijalla’ luonnollista henkil64d tai oikeushenkilda tai julkisyhteisod taikka
tallaisten henkildiden ja/tai elinten ryhmaii, joka toimittaa sdénneltyjd rdjahteiden
ldhtéaineita tai sddnneltyihin rdjdhteiden ldhtdaineisiin liittyvid palveluja
markkinoille joko verkossa tai sen ulkopuolella, verkossa toimivat markkinapaikat
mukaan luettuina;

verkossa  valittdjand toimivalla markkinapaikalla® sellaisen vilittdjépalvelun
tarjoajaa, jonka avulla yhtddltd talouden toimijat ja toisaalta yleison edustajat,
ammattikdyttdjit tai viljelijit voivat tehdd rajoitettuja rdjdhteiden ldhtdaineita
koskevia liiketoimia siten, ettd ne tekevét verkkomyynti- tai -palvelusopimuksen
talouden toimijan kanssa joko kyseisen verkossa toimivan markkinapaikan
verkkosivustolla tai talouden toimijan verkkosivustolla, joka kayttdd kyseisen
verkossa toimivan markkinapaikan tarjoamia tietojenkisittelypalveluita;

‘rajoitetulla rdjdhteiden ldhtdaineella’ ainetta, joka on merkitty liitteessd 1 olevaan
luetteloon ja jonka pitoisuus ylittdd sille kyseisen luettelon 2 sarakkeessa vahvistetun
raja-arvon (ammoniumnitraatin osalta pitoisuus, joka on yhtd suuri tai suurempi kuin
2 sarakkeessa vahvistettu raja-arvo); kisitteelld tarkoitetaan myds seosta tai toista
ainetta, jossa tdllaista luetteloitua ainetta esiintyy pitoisuutena, joka ylittdd sille

38

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/90/EU, annettu 23 pédivdnd heindkuuta 2014,
laivavarusteista ja neuvoston direktiivin 96/98/EY kumoamisesta (EUVL L 257, 28.8.2014, s. 146).
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12)

13)

14)

vahvistetun raja-arvon (ammoniumnitraatin osalta pitoisuutena, joka on yhté suuri tai
suurempi kuin sille vahvistettu raja-arvo);

’sadnnellylld rdjdhteiden ldhtoaineella’ ainetta, joka on merkitty liitteessd I tai II
olevaan luetteloon; kéisitteelld tarkoitetaan myds seosta tai muuta ainetta, jossa on
kyseisissd liitteissé lueteltua ainetta;

’maataloustoiminnalla’ maataloustuotteiden tuotantoa, kasvatusta tai viljelyd, myos
sadonkorjuuta, lypsdmistd ja tuotantoeldinten kasvatusta ja pitoa, tai maan
sdilyttdimistd hyvdssd maatalous- ja ympdéristokunnossa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 1306/2013%* 94 artiklassa siidetylli tavalla;

“viljelijdlld’ sellaista luonnollista henkiléd tai oikeushenkildd taikka luonnollisten
henkildiden tai oikeushenkildiden ryhméé riippumatta siitd, millainen ryhmén ja sen
jasenten oikeudellinen asema on kansallisen lainsddddnnén mukaan, jonka tila
sijaitsee perussopimusten alueellisella soveltamisalalla, siten kuin se mairitellddn
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 52 artiklassa yhdessd Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen 349 ja 355 artiklan kanssa, ja joka harjoittaa
maataloustoimintaa.

4 artikla

Vapaa liikkkuvuus

Jollei téssd asetuksessa tai muissa unionin sdddoksissd toisin sidddetd, jasenvaltiot eivét saa
kieltdd, rajoittaa tai estdd sddnnellyn rdjéhteiden ldhtdaineen asettamista saataville.

5 artikla
Asettaminen saataville, tuonti, hallussapito ja kiytto

Rajoitettuja rédjéhteiden ldhtaineita ei saa asettaa yleison edustajien saataville,
eivitkd yleison edustajat saa tuoda, pitdd hallussaan tai kayttaa niita.

Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta ammoniumnitraattiin (CAS RN 6484-52-2), joka
asetetaan viljelijoiden saataville tai jota viljelijdt tuovat, pitdvédt hallussaan tai
kéyttavdt maataloustoimintaan, joka on joko koko- tai osa-aikaista eikd vilttimatta
suhteutettua maa-alueen kokoon.

Jasenvaltiot voivat sdilyttdd tai perustaa lupajarjestelmin, jonka puitteissa rajoitettuja
rdjéhteiden ldhtdaineita, joiden pitoisuus ei ylitd liitteessd I olevassa 3 sarakkeessa
vahvistettuja vastaavia raja-arvoja, voidaan asettaa yleison edustajien saataville tai
yleison edustajat voivat tuoda, pitdd hallussaan tai kdyttaa niit4.

Tallaisen jarjestelmidn nojalla yleison edustajan on hankittava ja pyydettdessa
esitettivd sen jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen 6 artiklan mukaisesti
myontdma lupa hankkia, tuoda, pitdd hallussa ja kéyttdd rajoitettuja rédjahteiden
lahtoaineita, josta kyseinen rajoitettu rdjahteiden ldhtdaine on tarkoitus hankkia tai
tuoda tai jossa sitd on tarkoitus pitdd hallussa tai kayttaa.

39
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1306/2013, annettu 17 péivéné joulukuuta 2013,
yhteisen maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta ja neuvoston asetusten (ETY)
N:0 352/78, (EY) N:o 165/94, (EY) N:0 2799/98, (EY) N:o 814/2000, (EY) N:o 1290/2005 ja (EY) N:o
485/2008 kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 549).
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Jasenvaltioiden on viipyméttd ilmoitettava komissiolle kaikista toimenpiteistd, joita
ne toteuttavat 3 kohdassa tarkoitetun jdrjestelmidn panemiseksi tdytintdon.
[lmoituksessa on mainittava ne rajoitetut rédjéhteiden ldhtdaineet, joita varten
jasenvaltiossa on 3 kohdassa tarkoitettu lupajirjestelma.

Komissio julkistaa luettelon jdsenvaltioiden 4 kohdan mukaisesti ilmoittamista
toimenpiteista.

6 artikla
Luvat

Kunkin jasenvaltion, joka antaa lupia yleison edustajille, joilla on oikeutettu intressi
hankkia, tuoda, pitdd hallussa tai kdyttdd rajoitettuja rdjahteiden ldhtdaineita, on
vahvistettava 5 artiklan 3 kohdassa sdddetyn luvan myontdmistd koskevat sdédnnét.
Harkitessaan luvan myontdmistd jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen on
otettava huomioon kaikki olennaiset seikat ja erityisesti seuraavat asiat:

a)  aineen aiotun kdyttotarkoituksen laillisuus;

b)  sellaisten alhaisemman pitoisuuden tai vaihtoehtoisten aineiden saatavuus,
joilla saadaan sama vaikutus;

c) hakijan tausta, kuten tiedot hénelle missd tahansa unionin alueella annetuista
aiemmista rikostuomioista;

d) ehdotetut varastointijdrjestelyt sen varmistamiseksi, ettd rajoitettu rdjahteiden
ldhtoaine sdilytetdédn turvallisesti.

Lupa on evittiva, jos on perusteltu syy epdilld aiotun kdyton laillisuutta tai kdyttdjan
aikomuksia kéyttad sité lailliseen tarkoitukseen.

Toimivaltainen viranomainen voi valita, miten luvan voimassaoloaikaa rajoitetaan,
myontdmdlld sen yhtd tai useampaa kayttokertaa varten enintdin kolmen vuoden
ajaksi. Toimivaltainen viranomainen voi velvoittaa luvanhaltijan osoittamaan luvan
voimassaolon ilmoitettuun pddttymiseen saakka, ettd luvan myoOntdmisedellytykset
tayttyvét edelleen. Luvassa on mainittava ne rajoitetut rdjahteiden ldhtdaineet, joita
varten lupa on myoOnnetty.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat perid hakijoilta lupahakemuksesta maksun.
Maksun suuruus ei saa ylittdd hakemuksen kisittelykustannuksia.

Toimivaltainen viranomainen voi keskeyttdd luvan voimassaolon tai peruuttaa luvan,
jos on perusteltu syy epdilld, ettd luvan myontdmisedellytykset eivit endd tiyty.

Toimivaltaisen viranomaisen péaédtoksid koskevat muutoksenhakupyynnot sekd
lupachtojen noudattamista koskevat riidat on saatettava asiasta kansallisen
lainsddddnnon mukaisesti vastaavan elimen kisiteltdviksi.

Jasenvaltio, jossa on kéytOssd 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettu lupajirjestelmé, voi
tunnustaa muiden jdsenvaltioiden mydntdmid lupia.

Jasenvaltiot voivat kdyttad liitteessd I1I olevaa lupamallia.
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Edelld 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetut tiedot muissa jdsenvaltioissa annetuista
aiemmista rikostuomiosta on hankittava neuvoston puitepditokselld 2009/315/JHA*
perustetun jarjestelméin kautta. Mainitun puitepditoksen 3 artiklassa tarkoitettujen
keskusviranomaisten on vastattava tietopyyntdihin 20 tydpédivan kuluessa pyynnon
vastaanottamisesta.

Jasenvaltion asetuksen (EU) N:o 98/2013 7 artiklan mukaisesti antamat luvat, jotka
ovat edelleen voimassa [timdn asetuksen soveltamisen aloituspdivind], lakkaavat
olemasta voimassa kyseisend pédivand. Kukin jisenvaltio voi kuitenkin luvanhaltijan
pyynnostd padttdd vahvistaa tai uusia kyseisessé jisenvaltiossa myonnettyja lupia tai
pidentdd niiden voimassaoloa, jos rajoitetut rdjdhteiden ldhtdaineet voivat olla
luvanvaraisia liitteessd 1 olevassa 3 sarakkeessa vahvistettujen raja-arvojen
mukaisesti ja jos toimivaltainen viranomainen katsoo, ettd 1 kohdassa tarkoitetut
luvan myontdmisedellytykset tiyttyvit. Lupa olisi vahvistettava tai uusittava tai sen
voimassaoloa pidennettdvé tdmén artiklan 3 kohdassa asetetussa médriajassa.

7 artikla
Toimitusketjulle tiedottaminen

Talouden toimijan, joka asettaa rajoitetun rdjéhteiden 14htdaineen toisen talouden
toimijan saataville, on ilmoitettava kyseiselle talouden toimijalle, ettd kyseisen
rdjdhteiden ldhtdaineen hankkimista, hallussapitoa tai kdyttod yleison edustajien
toimesta koskee 5 artiklan 1 ja 3 kohdassa sdddetty rajoitus.

Talouden toimijan, joka asettaa sddnneltyja rdjahteiden 1dhtoaineita ammattikéyttdjan
tai yleison edustajan saataville 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti, on varmistettava ja
voitava osoittaa 11 artiklassa tarkoitetuille toimivaltaisille viranomaisille, ettd sen
rajoitettujen rdjihteiden 1dhtdaineiden myynnissa toimiva henkildkunta

a)  tietdd, ettd sen tarjoamat tuotteet sisdltavit sdédnneltyja riajahteiden lahtdaineita;
b)  on saanut ohjeet timédn asetuksen 5-9 artiklassa asetetuista velvoitteista.

Verkossa vilittdjand toimivan markkinapaikan on toteutettava toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd sen kayttdjat tietdvdt timén asetuksen mukaiset velvoitteensa
asettaessaan saataville rajoitettuja rdjéhteiden ldhtdaineita kyseisen markkinapaikan
palveluiden vilityksell4.

8 artikla
Tarkastaminen myynnin yhteydessa

Talouden toimijan, joka asettaa rajoitetun rdjdhteiden ldhtoaineen yleison edustajan
saataville 5 artiklan 3 kohdan mukaisesti, on kutakin liitketoimea varten tarkastettava
asiakkaan henkil6llisyys ja lupa sen jdsenvaltion perustaman jérjestelmédn mukaisesti,
jossa rajoitettu rdjahteiden ldhtdaine asetetaan saataville.

Talouden toimija, joka asettaa rajoitetun rdjdhteiden lahtdaineen ammattikéyttdjin tai
viljelijin saataville, on sen varmistamiseksi, etti mahdollinen asiakas on
ammattikdyttdjd tai viljelijd, tarkastettava kunkin liiketoimen yhteydessd seuraavat
seikat:

40

Neuvoston puitepadtdos 2009/315/YOS, tehty 26 pdivdnd helmikuuta 2009, jasenvaltioiden vélisen
rikosrekisteritietojen vaihdon jarjestamisesti ja sisdllostda (EUVL L 93, 7.4.20009, s. 23).
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a)  mahdollisen asiakkaan elinkeino-, liike-, kdsity0- tai ammattitoiminta;

b) mahdollisen asiakkaan asianomaisia rajoitettuja rédjdhteiden ldhtdaineita
koskeva aiottu kayttotarkoitus.

Tdmédn asetuksen noudattamisen varmistamiseksi ja rédjdhteiden laittoman
valmistuksen havaitsemiseksi ja estimiseksi talouden toimijoiden on siilytettivd 2
kohdassa tarkoitetut tiedot sekd asiakkaan nimi- ja osoitetiedot yhden vuoden ajan
litkketoimen pédivimadrdstd. Tand aikana tietojen on oltava saatavilla tarkastusta
varten toimivaltaisten viranomaisten tai lainvalvontaviranomaisten pyynndsta.

Verkossa vilittdjand toimivan markkinapaikan on toteutettava toimenpiteet sen
varmistamiseksi, ettd sen kéyttdjat noudattavat timén artiklan mukaisia velvoitteitaan
asettaessaan saataville rajoitettuja rijahteiden l14htoaineita kyseisen markkinapaikan
palveluiden vélityksella.

9 artikla
Epiilyttivisti liiketoimista, katoamisista ja varkauksista ilmoittaminen

Réjdhteiden laittoman valmistuksen havaitsemiseksi ja estdmiseksi talouden
toimijoiden on ilmoitettava sddnneltyjd rdjdhteiden ldhtdaineita koskevista
litketoimista, mukaan lukien ammattikéytté;jid koskevat litketoimet, jos on perusteltu
syy epdilld, ettd ainetta tai seosta aiotaan kayttdd rdjdhteiden laittomaan
valmistukseen.

Talouden toimijoiden on ilmoitettava tillaisista epdilyttdvistd litketoimista sen
jalkeen, kun ne ovat ottaneet huomioon kaikki seikat ja erityisesti, jos mahdollinen
asiakas:

a) vaikuttaa epdselvéltd sddnneltyjen rédjéhteiden 14htdaineiden aiotun
kayttotarkoituksen suhteen;

b) el tunne sddnneltyjen rdjdhteiden ldhtdaineiden aiottua kayttdtarkoitusta tai ei
kykene uskottavasti selittiméén sité;

c) aikoo ostaa sddnneltyjd rdjdhteiden ldhtoaineita sellaisissa méadrin, sellaisina
aineyhdistelmind tai sellaisina pitoisuuksina, jotka ovat epdtavanomaisia
lailliseen kayttoon;

d) ei ole halukas todistamaan henkil6llisyyttddn tai asuinpaikkaansa tai
tarvittaessa ammattikdyttdjén tai talouden toimijan asemaansa; tai

haluaa ehdottomasti kayttaa epatavallisia maksutapoja, kuten suuria kidteissummia.

Talouden toimijoilla, jotka eivét ole verkossa vilittdjind toimivia markkinapaikkoja,
on oltava kdytossddn epailyttivien liiketoimien havaitsemiseksi menettelyt, jotka on
kohdennettu ympéristoon, jossa sdénneltyjé rdjdhteiden ldhtdaineita tarjotaan.

Talouden toimijat voivat kieltdytyd epdilyttdvéstd liiketoimesta, ja niiden on
ilmoitettava sellaisesta tai sellaisen yrityksestd sekd mahdollisuuksien mukaan
asiakkaan henkil6llisyys 24 tunnin kuluessa sen jdsenvaltion kansalliselle
yhteyspisteelle, jossa epdilyttiva litketoimi tehtiin tai yritettiin tehda.

Kunkin jdsenvaltion on perustettava yksi tai useampi kansallinen yhteyspiste ja
ilmoitettava selvédsti sen puhelinnumero ja séhkOpostiosoite epiilyttavista
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liikketoimista ilmoittamista varten. Kansallisten yhteyspisteiden on oltava
kiytettdvissd ympari vuorokauden viikon jokaisena paivéna.

Talouden toimijoiden ja ammattikdyttdjien on ilmoitettava sddnneltyjen rdjahteiden
lihtdaineiden huomattavista katoamisista ja varkauksista sen jdsenvaltion
kansalliselle yhteyspisteelle, jossa katoaminen tai varkaus tapahtui. Niiden on
katoamisen tai varkauden huomattavuudesta péaittdessddn tarkasteltava, onko méara
epétavallinen kaikki tapaukseen liittyvit seikat huomioon ottaen.

Yleison edustajien, jotka ovat hankkineet rajoitettuja rdjéhteiden ldhtdaineita 5
artiklan 3 kohdan mukaisesti, on ilmoitettava aineiden huomattavista katoamisista ja
varkauksista sen jdsenvaltion kansalliselle yhteyspisteelle, jossa katoaminen tai
varkaus tapahtui.

10 artikla
Koulutus ja tiedottaminen

Jasenvaltioiden on annettava koulutusta pelastustyontekijdille sekd lainvalvonta- ja
tulliviranomaisille, jotta nimd voivat tydssddn tunnistaa sddnnellyt réjéhteiden
ldhtdaineet ja seokset ja reagoida riittdvén ajoissa ja tarkoituksenmukaisella tavalla
epdilyttdvain toimintaan.

Jasenvaltioiden on toteutettava vdhintdén kahdesti vuodessa tiedotustoimia, jotka on
kohdennettu  kunkin sdinneltyjd rdjdhteiden ldhtdaineita kayttivin alan
erityispiirteiden mukaisesti.

11 artikla
Kansalliset tarkastusviranomaiset

Kunkin jasenvaltion on varmistettava, ettd niilli on toimivaltaiset viranomaiset
timidn asetuksen 4-9 artiklan asianmukaisen soveltamisen tarkastamista ja
valvomista varten.

Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetuilla toimivaltaisilla
viranomaisilla on tarvittavat tutkintavaltuudet, jotta ne voivat suorittaa tehtividin
asianmukaisesti.

Kunkin jdsenvaltion on asetettava 1 kohdassa tarkoitettujen toimivaltaisten
viranomaisten kayttoon riittdvit resurssit, jotta nidmé voivat niiden ja muiden
mahdollisten kéytettdvissd olevien resurssien avulla suorittaa tdméin asetuksen
mukaiset tehtdvinsi oikea-aikaisesti ja tehokkaasti.

12 artikla
Ohjeet

Komissio pdivittdd sddnnollisesti ldhtaineita késittelevdd pysyvdd komiteaa
kuultuaan kemikaalien toimitusketjun ja tarvittaessa toimivaltaisten viranomaisten
avuksi laaditut ohjeet toimivaltaisten viranomaisten ja talouden toimijoiden
yhteistyon helpottamiseksi. Ohjeisiin siséllytetdén erityisesti

a) tiedot siitd, miten tarkastukset toteutetaan;
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b)  tiedot siitd, miten asetuksen mukaisia rajoituksia ja valvontatoimia sovelletaan
yleison edustajien tai ammattikdyttdjien etdtilaamiin sddnneltyihin rdjahteiden
ldhtbaineisiin;

c) tiedot mahdollisista toimenpiteistd, jotka verkossa vilittdjind toimivien

markkinapaikkojen on otettava kdyttoon tdmdn asetuksen noudattamisen
varmistamiseksi;

d) tiedot siitd, miten merkityksellisid tietoja vaihdetaan toimivaltaisten
viranomaisten ja kansallisten yhteyspisteiden vililld sekd jisenvaltioiden
vililla;

€)  muita tietoja, joita voidaan pitdd hyodyllisina.

2. Toimivaltaisten viranomaisten on huolehdittava siitd, ettd 1 kohdassa tarkoitetut
ohjeet jaetaan sddnnollisesti toimivaltaisten viranomaisten sopimaksi katsomalla
tavalla ohjeiden tavoitteiden mukaisesti.

13 artikla

Seuraamukset

Jasenvaltioiden on vahvistettava tdmin asetuksen rikkomiseen sovellettavia seuraamuksia
koskevat sddnnét ja toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden soveltamisen
varmistamiseksi. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

14 artikla
Suojalauseke

l. Jos jdsenvaltiolla on perusteltu syy uskoa, ettd tiettyd ainetta, jota ei ole lueteltu
liitteessd 1 tai II, voitaisiin kéyttdd rdjéhteiden laittomaan valmistukseen, se voi
rajoittaa kyseisen aineen tai kyseistd ainetta sisédltdvien seoksien tai aineiden
asettamista saataville, hallussapitoa ja kayttod tai kieltdd ndmé kokonaan taikka
miiritd, ettd aineeseen sovelletaan 9 artiklan mukaista epdilyttivistd liiketoimista
ilmoittamista.

2. Jos jdsenvaltiolla on perusteltu syy uskoa, ettd tiettyd liitteessd I luetteloitua ainetta
voitaisiin kdyttdd rdjdhteiden laittomaan valmistukseen liitteessd I olevassa 2 tai 3
sarakkeessa vahvistettua raja-arvoa pienempédnd pitoisuutena, se voi rajoittaa
tiukemmin kyseisen aineen asettamista saataville, hallussapitoa ja kayttod tai kieltdd
ndmad kokonaan asettamalla alhaisemman pitoisuuden raja-arvon.

3. Jos jdsenvaltiolla on perusteltu syy vahvistaa pitoisuuden raja-arvo, jonka ylittyessi
liitteessd I luetteloituun aineeseen olisi sovellettava rajoituksia, joita muutoin
sovelletaan rajoitettuihin rdjahteiden l&htdaineisiin, se voi rajoittaa kyseisen aineen
asettamista saataville, hallussapitoa ja kayttod tai kieltdd ndmi kokonaan asettamalla
sallitun enimmaispitoisuuden.

4. Jos jdsenvaltio rajoittaa tai kieltdd aineita 1, 2 tai 3 kohdan mukaisesti, sen on
viipymittd ilmoitettava asiasta komissiolle ja muille jdsenvaltioille ja esitettidva
perustelunsa.

5. Komissio tutkii 4 kohdan nojalla toimitettujen tietojen perusteella valittomaésti,

olisiko liitteisiin tehtdvd muutoksia 15 artiklan 1 kohdan mukaisesti tai olisiko
laadittava sdiddosehdotus liitteiden muuttamiseksi. Asianomaisen jisenvaltion on
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tarvittaecssa muutettava kansallisia toimenpiteitddn tai kumottava ne ndiden liitteisiin
tehtyjen muutosten ottamiseksi huomioon.

Komissio voi jasenvaltiota ja tarvittaessa kolmansia osapuolia kuultuaan paattaa, ettd
jasenvaltion toteuttama toimenpide ei ole perusteltu, ja pyytdd jdsenvaltiota
peruuttamaan sen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 5 kohdan soveltamista.

15 artikla
Liitteiden muuttaminen

Komissio antaa delegoituja sdddoksid 16 artiklan mukaisesti aineiden lisddmiseksi
liitteeseen I ja liitteessé I olevien raja-arvojen muuttamiseksi siind méérin, kuin se on
tarpeen rdjihteiden l&htdaineina kdytettdvien aineiden védrinkdytdssd tapahtuneiden
muutosten ottamiseksi huomioon tai tutkimuksen ja testauksen perusteella, sekd
aineiden lisddmiseksi liitteeseen II, jos se on tarpeen rédjdhteiden l&htdaineina
kiytettdvien aineiden vadrinkdytdssd tapahtuneiden muutosten ottamiseksi
huomioon. Komissio kuulee delegoitujen sdddosten valmistelun osana
asiaankuuluvia sidosryhmié, erityisesti kemianteollisuuden ja véhittdiskaupan
edustajia.

Tadmaén artiklan nojalla annettaviin delegoituihin sdéddoksiin sovelletaan 17 artiklassa
sdddettyd menettelyd, kun tdmi on tarpeen erittiin kiireellisessd tapauksessa, jossa
rdjdhteiden laittomaan valmistamiseen kiytettdvien aineiden vadrinkdyttod
koskevassa riskinarvioinnissa tapahtuu dkillinen muutos.

Komissio antaa erillisen delegoidun sdddoksen kustakin liitteeseen I tehtdvistd
aineiden lisdyksestd ja kustakin liitteessd [ esitettyjd raja-arvoja koskevasta
muutoksesta sekd kustakin liitteeseen II lisdtystd aineesta. Kukin delegoitu sdddos
perustuu analyysiin, joka osoittaa, ettd muutokset eivit todennidkoisesti aiheuta
kohtuutonta rasitetta talouden toimijoille tai kuluttajille, ottaen asianmukaisesti
huomioon tavoitteet, joihin pyritdan.

16 artikla
Siirretyn siddosvallan kdayttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksia koskevat tdssd artiklassa
sdadetyt edellytykset.

Siirretddn 15 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid komissiolle
viideksi vuodeksi [voimaantulopdivd] alkaen. Komissio laatii siirrettyd sddaddsvaltaa
koskevan kertomuksen viimeistddn yhdeksdn kuukautta ennen tdméan viiden vuoden
pituisen kauden paittymistd. Sdddosvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd
samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta tillaista
jatkamista viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden paittymista.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 15 artiklassa
tarkoitetun  sdddosvallan  siirron.  Peruuttamispdétokselld lopetetaan tuossa
pddtoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pédivaa
seuraavana pdivdnd, jona sitd koskeva piétds julkaistaan FEuroopan unionin
virallisessa lehdessd, tai jonakin myOohempind, kyseisessd pddtoksessd mainittuna
pdivand. Peruuttamispédétds ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten
patevyyteen.
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Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 15 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle,
ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat
ennen mainitun méérdajan paattymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta
sdadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd miidrdaikaa jatketaan
kahdella kuukaudella.

17 artikla
Kiireellinen menettely

Tamaén artiklan nojalla annetut delegoidut sdddokset tulevat voimaan viipymaéttd, ja
niitd sovelletaan niin kauan kuin niitd ei vastusteta 2 kohdan mukaisesti. Kun
delegoitu sdddos annetaan tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, esitetddn
samalla ne perusteet, joiden vuoksi sovelletaan kiireellistd menettelya.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voivat 16 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti vastustaa delegoitua sdddostd. Siind tapauksessa komissio
kumoaa sdddoksen vilittomasti sen jilkeen, kun Euroopan parlamentin tai neuvoston
paitods vastustaa sitd on annettu sille tiedoksi.

18 artikla
Asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteen XVII muuttaminen

Asetuksen (EY) N:o 1907/2006 liitteessd XVII olevan taulukon, jossa esitetddn aineet,
aineryhmadt ja seokset sekd rajoitusehdot, 58 nimikkeen 2 sarakkeessa oleva 2 ja 3 kohta
poistetaan.

19 artikla
Asetuksen (EU) N:o 98/2013 kumoaminen
Kumotaan asetus (EU) N:o 98/2013 [soveltamisen alkamispdiviistd].

Viittauksia asetukseen (EU) N:o 98/2013 pidetdén viittauksina tdhin asetukseen.

20 artikla
Ilmoittaminen

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle [vuoden kuluttua soveltamisen
alkamispdivdstd] ja sen jilkeen vuosittain seuraavat tiedot:

a) epailyttivista liiketoimista, katoamisista ja varkauksista tehtyjen ilmoitusten
maarat;

b)  vastaanotettujen 5 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen lupahakemusten méaaré ja
myonnettyjen lupien méard sekd yleisimmat syyt lupien epdémiselle;
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c) tiedot 10 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuista tiedotustoimista;

d) tiedot 11 artiklan mukaisesti toteutetuista tarkastuksista, mukaan lukien
tarkastusten ja asianomaisten talouden toimijoiden mééara.

2. Jasenvaltioiden on 1 kohdan a, ¢ ja d alakohdassa tarkoitetut tiedot komissiolle
toimittaessaan eriteltdvd, mitkd ilmoitukset, toimet ja tarkastukset liittyvit toimintaan
verkossa ja mitkd toimintaan verkon ulkopuolella.

21 artikla
Seurantaohjelma

Komissio laatii viimeistddn [vuoden kuluttua timdn asetuksen voimaantulosta] timén
asetuksen tuotosten, tulosten ja vaikutusten yksityiskohtaisen seurantaohjelman.

Seurantaohjelmassa esitetddn keinot, joilla tiedot ja muu tarvittava ndyttd kerdtddn, ja se,
kuinka usein se tapahtuu. Siind tdsmennetddn, mitd toimia komission ja jdsenvaltioiden on
toteutettava tietojen ja muun ndyton kerddmistd ja analysointia varten.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle seurantaan tarvittavat tiedot ja muu néytto.

22 artikla

Arviointi

Komissio arvioi titd asetusta aikaisintaan [kuuden vuoden kuluttua tdmdn asetuksen
soveltamisen alkamispdivdstd] ja esittdd Euroopan parlamentille, neuvostolle ja Euroopan
talous- ja sosiaalikomitealle kertomuksen tirkeimmistd havainnoista. Uudelleenarviointi
toteutetaan paremmasta sdédntelystd annettujen komission suuntaviivojen mukaisesti.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tdiméan kertomuksen laatimiseen tarvittavat tiedot.

23 artikla

Voimaantulo

Tédmai asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni pdivana sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan [vuoden kuluttua sen voimaantulopdivistd).

Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

33

FI



	1. EHDOTUKSEN TAUSTA
	• Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet
	• Ehdotuksen institutionaalinen tausta
	• Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen säännösten kanssa
	• Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

	2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA SUHTEELLISUUSPERIAATE
	• Oikeusperusta
	• Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)
	• Suhteellisuusperiaate

	3. JÄLKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
	• Jälkiarvioinnit/toimivuustarkastukset
	• Sidosryhmien kuuleminen
	• Vaikutustenarviointi
	• Sääntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen
	• Perusoikeudet

	4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET
	5. LISÄTIEDOT
	• Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijärjestelyt
	• Ehdotukseen sisältyvien säännösten yksityiskohtaiset selitykset


		2018-05-22T09:58:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



