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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

Los precursores de explosivos son sustancias quimicas que pueden utilizarse con fines
legitimos, pero también indebidamente para la fabricacion de explosivos. Con objeto de
impedir la fabricacion ilicita de explosivos, el Reglamento (UE) n.° 98/2013 sobre la
comercializaciéon y la utilizacion de precursores de explosivos! (en lo sucesivo, «el
Reglamento») restringe la puesta a disposicion de los miembros del publico general (en el
Reglamento 98/2013, «particulares»), asi como la introduccion, posesion y utilizacion por
estos, de determinados precursores de explosivos, y establece normas sobre la notificacion de
las transacciones sospechosas.

A raiz de la entrada en vigor del Reglamento el 1 de marzo de 20132, el volumen de
precursores de explosivos disponibles en el mercado para el consumo publico ha disminuido.
Ademas, los Estados miembros han notificado un aumento del nimero de notificaciones de
transacciones sospechosas, desapariciones y robos. No obstante, siguen utilizdndose
precursores de explosivos para la fabricacion ilicita de explosivos. Estos «explosivos caseros»
son los que se han utilizado en la inmensa mayoria de los atentados terroristas perpetrados en
la UE, incluidos los de Madrid en 2004, Londres en 2005, Paris en 2015, Bruselas en 2016 y
Manchester y Parsons Green en 2017. Los atentados con explosivos caseros han sido también
los que han ocasionado la gran mayoria de las victimas de atentados en las tltimas décadas.

Mediante el establecimiento de restricciones y controles al nivel de la Union, el Reglamento
perseguia el objetivo de situar a todas las empresas afectadas en pie de igualdad. No obstante,
lo consiguié solo parcialmente, dado que permite la imposicion de diferentes niveles de
restricciones segun los Estados miembros, lo que no garantiza el mayor grado de uniformidad
posible para los operadores econdmicos. Ademads, tampoco garantiza un nivel suficiente de
proteccion de la seguridad publica. Algunas informaciones indican que los delincuentes
procuran adquirir explosivos en los Estados miembros mas laxos en cuanto a sus
restricciones, o en linea, entorno en el que no se aplica sistematicamente el Reglamento.

Las restricciones y controles existentes han resultado insuficientes para impedir la fabricacion
ilicita de explosivos caseros. Por ejemplo, el requisito de registrar las transacciones no
disuade a los delincuentes de adquirir precursores de explosivos ni se lo impide. Las personas
juridicas también pueden adquirir precursores de explosivos para los que no tienen ninguna
necesidad profesional. Ademas, desde la entrada en vigor del Reglamento, la naturaleza de la
amenaza ha evolucionado. Los terroristas estin empleando nuevas tacticas y desarrollando
nuevas formulas y técnicas de fabricacion de bombas con intenciéon —al menos en parte— de
eludir las restricciones y los controles vigentes.

Ademas, el Reglamento carece de disposiciones que faciliten el cumplimiento y el control de
la aplicacion de sus normas. Todos estos aspectos contribuyen a la existencia de una serie de
deficiencias sistémicas a lo largo de la cadena de suministro: ni todos los actores son
conscientes de las obligaciones que impone el Reglamento, ni todos los operadores
econdmicos efectuan controles de su cumplimiento. Las inspecciones tampoco se efectiian de
forma sistematica en todos los Estados miembros. Por ultimo, el Reglamento no es lo
suficientemente claro en lo que respecta a varias de las obligaciones que impone, incluidas las

! Reglamento (UE) n.° 98/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2013, sobre la

comercializacion y la utilizacion de precursores de explosivos (DO L 39 de 9.2.2013, p. 1).
Entré en vigor el 2 de septiembre de 2014.
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destinadas a garantizar la transmision de informacion a lo largo de la cadena de suministro. La
presente propuesta de Reglamento se dirige a subsanar los problemas recién descritos,
aumentando el rigor y la claridad del Reglamento vigente. Al mismo tiempo, la Comision
proseguird su labor no legislativa encaminada a reducir el uso indebido de precursores de
explosivos y a eliminar los obstaculos a la libre circulacion de dichas sustancias en el mercado
interior, en particular continuando el trabajo llevado a cabo por el Comité permanente sobre
precursores y afinando y actualizando las directrices en cumplimiento de lo dispuesto en el
Reglamento.

Esta iniciativa se enmarca en el programa de adecuacion y eficacia de la reglamentacion
(REFIT). Un dictamen de la plataforma REFIT reconocié los problemas mencionados,
resultantes de la aplicacion divergente del Reglamento, y sugirio que se explorasen las
posibilidades de garantizar su aplicacion uniforme, sobre todo estableciendo condiciones y
criterios comunes para las licencias, y despejando las ambigiiedades relacionadas con los
requisitos correspondientes a los actores de la cadena de suministro.

. Contexto institucional de la propuesta

La regulacion de la disponibilidad de precursores de explosivos en el mercado se definid
como prioridad politica en el Plan de accion de la UE de 2008 para mejorar la seguridad de
los explosivos®. Tras la adopcion del Plan de accién, la Comision Europea cred el Comité
permanente sobre precursores, grupo de expertos que reune a representantes de las
autoridades de los Estados miembros y de las partes interesadas de la industria quimica y del
comercio minorista. A partir de las recomendaciones del Comité permanente sobre
precursores y de los resultados de una evaluacion de impacto de las distintas opciones
posibles?, la Comision adoptdé en 2010 una propuesta de Reglamento relativo a los
precursores de explosivos®. El 15 de enero de 2013 se adopté el Reglamento (CE) n.° 98/2013
sobre la comercializacion y la utilizacion de precursores de explosivos.

En la Agenda Europea de Seguridad adoptada por la Comision en abril de 2015° volvia a
subrayarse la importancia de estas restricciones y controles para desarticular las actividades
de las redes terroristas, dificultando el ataque a los objetivos, el acceso a las sustancias
peligrosas y su utilizacion.

Después de los atentados del 13 de noviembre de 2015 en Paris y del 22 de marzo de 2016 en
Bruselas, la Comision puso de relieve en el Plan de accidn contra el trafico ilicito y el uso de
armas de fuego y explosivos’ y en la Comunicacion sobre la aplicacion de la Agenda Europea

Consejo de la Union Europea, «Plan de accion de la UE para mejorar la seguridad de los explosivosy,
8109/08.

Documento de trabajo de los servicios de la Comision: Evaluacion de impacto que acompaia a la
propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la comercializacion y la
utilizacion de precursores de explosivos, SEC(2010) 1041 final, de 20.9.2010.

Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la comercializacion y la
utilizacion de los precursores de explosivos, COM(2010) 0473 final, de 20.9.2010.

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones: Agenda Europea de Seguridad [COM(2015) 185 final de
30.4.2015].

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo: «Aplicacion de la Agenda Europea
de Seguridad: Plan de accion de la UE contra el trafico ilicito y el uso de armas de fuego y explosivosy,
COM(2015) 624 final de 2.12.2015.
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de Seguridad para luchar contra el terrorismo® que el acceso a los precursores de explosivos
seguia siendo demasiado facil y que era preciso reforzar los controles existentes.

En febrero de 2017, la Comisién presentd un informe sobre la aplicacion del Reglamento® en
el que se describian las dificultades a las que se enfrentan los Estados miembros y la cadena
de suministro para aplicar el Reglamento y se destacaba la necesidad de aumentar la
capacidad de todos los actores que participan en la aplicacion y el control del cumplimiento
de las restricciones y los controles. El informe sefalaba las limitaciones de la legislacion en lo
que se refiere a la concienciacion de la cadena de suministro y a la multiplicidad de regimenes
en los distintos puntos de la UE, causantes de importantes deficiencias en materia de
seguridad y de dificultades para los actores de la cadena de suministro que desarrollan su
actividad en toda la UE.

En octubre de 2017 se adopté una Recomendacion de la Comision sobre la adopcion de
medidas inmediatas para evitar el uso indebido de precursores de explosivos!'®. En ella se
instaba a los Estados miembros a que tomasen todas las medidas necesarias con arreglo al
Reglamento vigente para impedir el acceso de los terroristas a las sustancias restringidas, y se
les invitaba a llevar a cabo una evaluacion exhaustiva de sus sistemas de prohibicion,
concesion de licencias o registro.

El Consejo de la Union Europea acogié con satisfaccion esta Recomendacion el 7 de
diciembre de 2017 e inst6 a los Estados miembros a que limitasen los precursores de
explosivos a disposiciéon de los miembros del publico general'!. El Parlamento Europeo
manifestd asimismo su preocupacion ante la amplia disponibilidad de armas de fuego y
precursores de explosivos en redes ocultas y los crecientes nexos entre el terrorismo y la
delincuencia organizada'?.

. Coherencia con las disposiciones existentes en la misma politica sectorial

Las sustancias y mezclas que pueden utilizarse para la fabricacion ilicita de explosivos estan
sujetas a otros instrumentos juridicos de la UE cuyo objetivo es, al igual que el de la presente
propuesta, garantizar el funcionamiento del mercado interior. Todos ellos tienen, ademas, otro
objetivo que suele estar vinculado a la salud publica, la proteccion y el medio ambiente. El
objetivo secundario de la presente propuesta de Reglamento tiende, en cambio, hacia la
seguridad, concretamente la deteccion y prevencion de la fabricacion ilicita de explosivos.

También contienen restricciones sobre sustancias quimicas con fines de seguridad los
Reglamentos (CE) n.°1259/2013!* y Reglamento (CE) n.°273/2004'4, que regulan,

Comunicacion de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo y al Consejo: «Aplicacion de
la Agenda Europea de Seguridad para luchar contra el terrorismo y allanar el camino hacia una Union
de la Seguridad genuina y efectiva», COM(2016) 230 final de 20.4.2016.

Informe de la Comision al Parlamento Europeo y al Consejo sobre la aplicacion del Reglamento (UE)
n.°98/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre la comercializacion y la utilizacion de
precursores de explosivos, y sobre la delegacion de poderes en virtud del mismo, COM(2017) 103 final
de 28.2.2017.

Recomendacion de la Comision sobre la adopcion de medidas inmediatas para evitar el uso indebido de
precursores de explosivos, C(2017) 6950 final de 18.10.2017.

Conclusiones del Consejo sobre el refuerzo de la respuesta de la Union Europea a los riesgos
relacionados con los materiales quimicos, bioldgicos, radiologicos y nucleares (QBRN), la reduccion
del acceso a los precursores de explosivos y la proteccion de los espacios publicos, 15648/17.
Resolucion del Parlamento Europeo, de 3 de octubre de 2017, sobre la lucha contra la ciberdelincuencia
[2017/2068(INI)].

13 Reglamento (CE) n.° 1259/2013 del Consejo, de 20 de noviembre de 2013 , por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.° 111/2005 del Consejo por el que se establecen normas para la vigilancia del

10
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respectivamente, el comercio de precursores de drogas entre la UE y terceros paises, y dentro
de la UE. Diversos precursores de explosivos pueden utilizarse también como precursores de
drogas. Por otra parte, el Reglamento (CE) n.° 428/2009 del Consejo!® establece normas
comunes de control de la UE y una lista comtn de la UE de productos de doble uso, entre los
que figuran algunos precursores de explosivos.

Con el objetivo de garantizar un nivel elevado de proteccion de la salud humana y del medio
ambiente, el Reglamento (CE) n.° 1272/2008 sobre clasificacion, etiquetado y envasado de
sustancias y mezclas (Reglamento CLP)'® establece criterios al nivel de la UE para determinar
si una sustancia o mezcla quimica fabricada o importada en el mercado europeo debe ser
clasificada como peligrosa. Los proveedores deben a continuacion comunicar las
caracteristicas peligrosas detectadas en esas sustancias o mezclas a sus clientes, incluidos los
consumidores. El instrumento més frecuente utilizado con ese fin es el etiquetado del envase
de la sustancia o mezcla, pero también puede utilizarse la ficha de datos de seguridad que se
proporciona a los actores que intervienen en fases posteriores de la cadena de suministro.

Por motivos relacionados con la salud publica, el medio ambiente y la seguridad, el
Reglamento (CE) n.° 1907/2006 relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la
restriccion de las sustancias y preparados quimicos (REACH)!” incluye un procedimiento de
registro de las sustancias y preparados quimicos y enumera las restricciones de fabricacion,
comercializacién y utilizacion de determinadas sustancias, mezclas y articulos peligrosos,
entre los que se incluye el precursor de explosivos nitrato amonico. El Reglamento (CE)
n.° 2003/2003, relativo a los abonos!®, establece normas precisas relativas de seguridad y
control para los fertilizantes a base de nitrato amonico.

La presente propuesta de Reglamento no requiere el registro ni la clasificacion previos de las
sustancias quimicas. Su planteamiento es que puedan ponerse a disposicion, incluso de los
miembros del publico general, todas las sustancias quimicas, salvo que el presente
Reglamento (u otro acto legislativo de la Unidn) disponga lo contrario (véase el articulo 4).

La Directiva 2014/28/UE, relativa a la armonizacion de las legislaciones de los Estados
miembros en materia de comercializacion y control de explosivos con fines civiles'® regula
los explosivos, mientras que el Reglamento propuesto hace lo propio respecto de los

comercio de precursores de drogas entre la Comunidad y terceros paises (DO L 330 de 10.12.2013, p.
30).
14 Reglamento (CE) n.° 273/2004 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de febrero de 2004, sobre
precursores de drogas (DO L 47 de 18.2.2004, p. 1).
Reglamento (CE) n.° 428/2009 del Consejo, de 5 de mayo de 2009, por el que se establece un régimen
comunitario de control de las exportaciones, la transferencia, el corretaje y el transito de productos de
doble uso (DO L 134 de 29.5.2009, p. 1).
16 Reglamento (CE) n.° 1272/2008 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008,
sobre clasificacion, etiquetado y envasado de sustancias y mezclas, y por el que se modifican y derogan
las Directivas 67/548/CEE y 1999/45/CE y se modifica el Reglamento (CE) n.° 1907/2006 (DO L 353
de 31.12.2008, p. 1).
Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, relativo al registro, la
evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y preparados quimicos (REACH), por el
que se crea la Agencia Europea de Sustancias y Preparados Quimicos, se modifica la Directiva
1999/45/CE y se derogan el Reglamento (CEE) n.° 793/93 del Consejo y el Reglamento (CE)
n.° 1488/94 de la Comisién, asi como la Directiva 76/769/CEE del Consejo y las Directivas
91/155/CEE, 93/67/CEE, 93/105/CE y 2000/21/CE de la Comision (DO L 396 de 30.12.2006, p. 1).
Reglamento (CE) n.° 2003/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003,
relativo a los abonos (DO L 304 de 21.11.2003, p. 1).
19 Directiva 2014/28/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de febrero de 2014, relativa a la
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros en materia de comercializacion y control de
explosivos con fines civiles (DO L 96 de 29.3.2014, p. 1).
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precursores de explosivos, es decir, las sustancias que pueden utilizarse para la fabricacion
ilicita de explosivos. La presente propuesta de Reglamento tampoco cubre los articulos
pirotécnicos, cuya puesta a disposicion estd regulada por la Directiva 2013/29/UE, relativa a
la armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros en materia de comercializacion
de articulos pirotécnicos?’, que clasifica los articulos pirotécnicos segiin su tipo de utilizacion,
su finalidad o su nivel de peligrosidad. La categoria mas peligrosa de artificios de pirotecnia
(F4) esta exclusivamente reservada a su uso profesional.

. Coherencia con otras politicas de la Union

La presente propuesta complementa el Plan de accion para mejorar la preparacion ante los
riesgos de seguridad quimicos, biolégicos, radiolégicos y nucleares?!, y en particular las
medidas contempladas en dicho Plan de accion para el sector quimico, como la labor de
deteccion y mitigacion de las amenazas quimicas, que incluye su deteccion por las
autoridades aduaneras, o la de prevenciéon de las amenazas internas a las instalaciones
quimicas. Ademas, el Plan de accion de 2017 de la UE para contribuir a la proteccion de los
espacios publicos?? proporciona un marco para la cooperacion y el intercambio entre Estados
miembros de informacion y de buenas précticas sobre las amenazas terroristas, incluidas las
relacionadas con los explosivos caseros.

El Reglamento propuesto completard el marco juridico penal fijado por la Directiva 2017/541
sobre la lucha contra el terrorismo?®, en particular cuando la notificacion de una transaccion
sospechosa en virtud de la presente propuesta pueda dar lugar a una investigacion por una
sospecha de delito de terrorismo. En la medida en que un contenido en linea incite
publicamente a la comision de delitos terroristas con explosivos caseros, la citada Directiva
exige a los Estados miembros que adopten medidas para retirar ese contenido.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 114 del TFUE, que permite al
Parlamento Europeo y al Consejo adoptar, de acuerdo con el procedimiento legislativo
ordinario, medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas de los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento y el
funcionamiento del mercado interior.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

La necesidad de actuacion al nivel de la UE se reconoci6 ya en el momento de la adopcion del
Reglamento (UE) n.° 98/2013, que establece normas de la Union referentes a las restricciones
y los controles de los precursores de explosivos. Si bien el marco juridico vigente ha
establecido cierto enfoque comun de la UE, su evaluacion ha puesto también de manifiesto
significativas divergencias de caracter legislativo y operativo. El Reglamento (UE)
n.°98/2013 no solo permite a los Estados miembros establecer diferentes tipos de

20 Directiva 2013/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de junio de 2013, sobre la
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros en materia de comercializacion de articulos
pirotécnicos (DO L 178 de 28.6.2013, p. 27).

2 COM(2017) 610 final de 18.10.2017.
2 COM(2017) 612 final de 18.10.2017.
z Directiva (UE) 2017/541 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de marzo de 2017, relativa a la

lucha contra el terrorismo y por la que se sustituye la Decision marco 2002/475/JAI del Consejo y se
modifica la Decision 2005/671/JAI del Consejo (DO L 88 de 31.3.2017, p. 6).
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restricciones sino que ademds les otorga un margen de divergencia en cuanto a las
interpretaciones y la aplicacion practica.

La existencia de normas y practicas diferentes afecta a los operadores econdémicos en toda la
UE, especialmente cuando venden o compran productos en su interior. Se trata de un
problema de mercado interior, que constrifie la libertad de circulacion de precursores de
explosivos en la UE y que no puede solucionarse mediante medidas unilaterales de los
Estados miembros precisamente porque los obstaculos y las incertidumbres se derivan de las
diferencias entre las legislaciones y los procedimientos de los Estados miembros. Del mismo
modo, las incertidumbres en torno al marco vigente de la UE reclaman una solucién al nivel
de la UE, pues las medidas nacionales no conducirian sino a interpretaciones diferentes del
Reglamento.

La existencia de normas y practicas diferentes puede ser explotada para la adquisicion ilicita
de precursores de explosivos. El hecho de que los delincuentes puedan obtener precursores de
explosivos en los Estados miembros con menos restricciones o con controles menos severos
afecta a la seguridad de cada uno de los Estados miembros y plantea problemas de seguridad a
escala de la UE. La intervencion de la UE es necesaria, ya que esta practica solo puede
evitarse si los Estados miembros armonizan sus sistemas de control y aplican correcta y
uniformemente la normativa.

Las restricciones y los controles han de adaptarse a la evolucion de la amenaza. Ante la falta
de un nivel adecuado de restricciones y controles en algunos Estados miembros, otros Estados
miembros podrian considerar necesario adoptar a nivel nacional medidas que rebasasen el
alcance del presente Reglamento, lo que incidiria negativamente en la libre circulacién de
personas y de bienes y servicios en toda la Union.

El valor afadido de la intervencion a escala de la Union consistiria por lo tanto en una mayor
armonizacion de las restricciones y los controles referentes a los precursores de explosivos
que podria aumentar la seguridad y facilitar la libre circulacion de dichas sustancias.

. Proporcionalidad

La evaluacion de impacto adjunta prefirié el enfoque de la presente propuesta a las medidas
no legislativas destinadas a intensificar la aplicacion del Reglamento y también a una revision
legislativa de mayor calado del marco vigente. La presente propuesta refuerza y aclara el
marco juridico vigente sin alterar sus caracteristicas esenciales. Si bien la propuesta
contribuiria de manera significativa a la seguridad y al funcionamiento del mercado interior,
no resultaria desproporcionada habida cuenta de sus limitadas repercusiones previstas en el
mercado, tanto en lo que se refiere a la carga que supone su aplicacién o el control de la
misma como a sus costes.

La mayor armonizacion de las restricciones afectara mas a las empresas especializadas en el
suministro de precursores de explosivos restringidos (altamente concentrados) que a aquellas
que ofrecen una gama mucho mas amplia de productos, incluidas las alternativas a los
precursores de explosivos restringidos. Sin embargo, si bien tales restricciones pueden reducir
el consumo y la demanda de los productos a las que afectan, también pueden incrementar el
consumo y la demanda de concentraciones menores que tengan el mismo efecto, o de los
productos alternativos que sigan desarrollandose. Esa situacion puede reducir la actividad de
las empresas que produzcan o vendan mercancias restringidas, pero crear nuevas
oportunidades para aquellas que se dediquen a la produccion o la venta de productos
alternativos y en concentraciones mas bajas, y suponer un incentivo para las empresas
innovadoras. En definitiva, la propuesta no incidiria por tanto de forma significativa en el
volumen de negocios del sector quimico en su conjunto.
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3. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

. Evaluaciones ex post / control de calidad de la legislacion existente

En consonancia con el Programa de Trabajo de la Comisién para 2018, que contempla la
posible revision del Reglamento, se encargd un estudio destinado a analizar la situacion
actual, identificar las carencias y los escollos, y evaluar el impacto de los posibles cambios de
politicas. El estudio ayudoé a la Comision a examinar formas de mejorar la eficacia y la
eficiencia de las restricciones y controles de la UE que limitan la disponibilidad de
precursores de explosivos y garantizan la adecuada notificacion de transacciones sospechosas
a lo largo de toda la cadena de suministro.

El estudio puso de manifiesto que los objetivos generales del Reglamento siguen
correspondiendo a las necesidades actuales, debido a la persistencia de la amenaza terrorista
en Europa, y que el Reglamento ha sido en lineas generales eficaz para contribuir a limitar la
disponibilidad de precursores de explosivos entre los miembros del publico general. El
Reglamento ha contribuido a los esfuerzos nacionales de mejora de la deteccion mediante un
aumento del intercambio de informacion y de la concienciacion sobre la amenaza emergente
relacionada con los precursores de explosivos al dar una gran visibilidad a esta amenaza y
generar el impulso politico necesario para promover la pronta adopcion de medidas
restrictivas nacionales.

La evaluacion sefiald también una serie de problemas y de posibilidades de mejora del marco
actual. Concretamente, el andlisis reveld que el Reglamento no abarcaba ni definia claramente
todos los precursores de explosivos ni todas las partes interesadas pertinentes. La aplicacion y
el control del cumplimiento del Reglamento se ven limitados por la inexistencia de controles
uniformes y por la diversidad de modalidades de ejecucion de los vigentes. La fragmentacion
de los regimenes de control en la UE ha dificultado el cumplimiento de las normas por parte
de los operadores econdémicos y genera riesgos de seguridad. Se ha detectado que existe un
potencial de simplificaciéon y ahorro de costes en la mayor armonizacién del sistema de
restricciones y controles, la aclaracion de la obligacion de etiquetado y el establecimiento de
un procedimiento de la UE mas rapido y flexible para modificar la lista de precursores de
explosivos restringidos.

. Consultas con las partes interesadas

En preparacion de la evaluacion y de la posible revision del marco juridico vigente, la
Comisién celebrd consultas entre distintos grupos de partes interesadas, como miembros del
publico general, autoridades nacionales competentes y operadores econdmicos, incluidos
fabricantes, distribuidores y minoristas. Entre los principales interesados consultados se
encuentra el Comité permanente sobre precursores de la Comision, grupo de expertos que
retine a representantes de las autoridades de los Estados miembros y de las partes interesadas
de la industria quimica y del comercio minorista.

La consulta publica sobre la posible revision del marco juridico vigente se llevo a cabo entre
el 6 de diciembre de 2017 y el 14 de febrero de 2018. Las 83 respuestas recibidas proceden
principalmente de representantes de empresas o asociaciones vinculadas a la produccion, la
distribucion, la venta o la utilizacion de precursores de explosivos. La mayoria de los
participantes respondi6 que el actual sistema de controles y restricciones de la
comercializacion y la utilizacion de precursores de explosivos habia entrafiado costes
relativamente bajos pero, al mismo tiempo, garantizado solo parcialmente la seguridad
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publica. Ademas, alegaron que el Reglamento no habia contribuido sustancialmente a la
armonizacion de controles entre Estados miembros. Por ultimo, la mayoria respondié que la
disponibilidad en el mercado de algunas de las sustancias potencialmente peligrosas, pero no
reguladas, asi como las ventas en linea de precursores de explosivos suscitaban inquietudes en
cuanto a la seguridad.

Los participantes en la consulta publica se mostraron partidarios de una mejora futura del
marco juridico que aclarase su ambito de aplicacion en relacion con las ventas en linea,
supusiese una aplicacion mas uniforme en todos los Estados miembros y mejorase la
transmision de la informacion a lo largo de la cadena de suministro. Todas estas sugerencias
se han incorporado a la presente propuesta. La gran mayoria de los miembros del Comité
permanente sobre precursores y de los representantes de los fabricantes y distribuidores del
sector se manifestaron favorables a las medidas destinadas a mejorar el marco juridico vigente
que se exponen en la presente propuesta. También sugirieron que la propuesta fuera
acompafiada de una serie de medidas no legislativas que se indican en la evaluacion de
impacto.

. Evaluacion de impacto

La evaluacion de impacto que acompafa a la presente propuesta recibi6 el dictamen positivo
del Comité de Control Reglamentario, con algunas sugerencias de mejora?*. Tras ese
dictamen, la evaluacién de impacto se modifico para explicar mas claramente como se habian
elaborado las distintas opciones de actuacion y por qué se habian escogido. Se estudié con
especial atencion la cuestion de las ventas en linea, tanto con arreglo al marco vigente como
segun las distintas opciones de actuacion. La evaluacion de impacto ha sido objeto de
modificaciones posteriores destinadas a indicar explicitamente los criterios utilizados para
determinar las restricciones y controles apropiados y a reflejar con mayor exactitud las
opiniones de las partes interesadas acerca de las opciones y medidas especificas. Por ultimo,
se ha anadido una seccidon en la que se detallan las medidas de ejecucion aplicadas por la
Comision.

Junto a la hipétesis de base (opcion 0), se han considerado tres opciones de actuacion. La
opcion 1 (no legislativa) reforzaria la aplicacion del Reglamento con medidas no legislativas.
La opcion 2 (legislativa — revision del marco vigente), aumentaria la eficacia y la eficiencia
de las restricciones, el control de su aplicacion por parte de las autoridades publicas y su
cumplimiento por la cadena de suministro y, por ultimo, la opcién 3 (legislativa — revision
completa del marco actual) introduciria nuevos controles en las distintas fases de la cadena de
suministro.

Tras analizar y comparar las diversas opciones, se selecciond la opcion 2, ya que permitiria
hacer frente a los problemas detectados y contribuir a los objetivos generales y especificos
sefialados. Ademas, las medidas propuestas reforzarian y aclararian el marco juridico vigente
sin alterar sus caracteristicas esenciales. Dado que el actual Reglamento ha alcanzado,
siquiera parcialmente, sus objetivos principales, se considera innecesaria una revision
completa.

Los principales costes de la opcion preferida corresponden a los costes de ejecucion por parte
de las autoridades publicas y a los beneficios no percibidos por las empresas como
consecuencia de las restricciones en la puesta a disposicion de los miembros del publico
general. Estos factores también podrian repercutir de forma ligeramente negativa en el

H Link to RSB opinion on RegDoc.
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mercado de trabajo. En general, sin embargo, la opcion preferida reducira los costes de
cumplimiento y las cargas administrativas gracias a la armonizacion y la aclaracion de las
obligaciones vigentes. Segun estima la evaluacion de impacto, los costes para las empresas de
toda la Unidn se situaran entre 5 y 25 millones EUR en el momento de la introduccion,
seguidos de unos costes anuales comprendidos entre 24 y 83 millones EUR. Por lo que
respecta a las administraciones publicas, estos gastos supondran aproximadamente 5 millones
EUR en el momento de la introduccion y entre 8 y 18 millones EUR anuales. Los principales
beneficios se derivan de los ahorros en los costes de cumplimiento, que se calcula supondran
entre 25 y 75 millones EUR al afio, asi como de la disminucion de los delitos, incluidos los
atentados terroristas, que podria cifrarse en 500 millones EUR.

. Adecuacion regulatoria y simplificacion

Habida cuenta de que se trata de la revision de un acto legislativo con arreglo al programa de
adecuacion y eficacia de la reglamentacion (REFIT) de la Comision, esta ha examinado las
posibilidades de simplificar y reducir la carga administrativa. La naturaleza de este acto
legislativo implica su aplicacion a todos los operadores econdémicos, por lo que la presente
propuesta no contempla ninguna exencion para las microempresas.

En el marco de la plataforma REFIT, las partes interesadas recomendaron a la Comisioén que
explorase las posibilidades de facilitar una aplicacion uniforme del Reglamento en los Estados
miembros, como el establecimiento de condiciones y criterios comunes para las licencias, asi
como de aclarar las ambigiiedades. Se convino también en la necesidad de clarificar los
requisitos para los actores de la cadena de suministro®.

La presente propuesta servira para aclarar las medidas de control actualmente aplicadas y
aumentar su eficiencia. Seglin la evaluacion de impacto, los costes que supone actualmente
para las empresas el cumplimiento del Reglamento se reducirdn en aproximadamente un 10 %
(25 y 75 millones EUR anuales). La presente propuesta limitara las divergencias en cuanto a
las restricciones de los precursores de explosivos en toda la UE, lo que simplificard y
clarificard el marco juridico, facilitando su cumplimiento. Serd especialmente util para las
empresas que operan en toda la UE, que actualmente tienen que adaptarse a diferentes
regimenes.

El Reglamento propuesto establece un marco mas armonizado para la puesta a disposicion de
precursores de explosivos a los miembros del publico general, en concreto mediante el
establecimiento de un mayor numero de condiciones comunes para la concesion de licencias y
la supresion del régimen de registro establecido por el Reglamento (CE) n.° 98/2013. La
propuesta de Reglamento deja claro que también es aplicable en el entorno en linea, para lo
que proporciona las directrices correspondientes. Mediante la introduccion de una definicion
de ambos conceptos, se facilitara la distincion entre los usuarios profesionales, a cuya
disposicion pueden ponerse precursores de explosivos restringidos, y los miembros del
publico general, a los que no puede darse acceso a los mismos. La propuesta despeja la
confusion relacionada con la obligacion de etiquetado, dejando claro que cada una de las fases
de la cadena de suministro asume la carga de informar a la siguiente de que el producto
suministrado esta sujeto a las restricciones previstas en el Reglamento. Puede recurrirse para
ello a una etiqueta, pero también a otros instrumentos ya existentes, como la ficha de datos de
seguridad contemplada por el Reglamento (CE) n.° 1907/2006.

2 Dictamen de la plataforma REFIT sobre el escrito presentado por Detailhandel Nederland y un

ciudadano (494 LTL) acerca del Reglamento (UE) n.° 2013/98 sobre la comercializacion y la utilizacion
de precursores de explosivos, 21.9.2017.
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Existen en la actualidad disposiciones sobre el nitrato amonico tanto en dicho Reglamento
como en el Reglamento (UE) n.°98/2013 sobre la comercializacion y la utilizacion de
precursores de explosivos. Con arreglo al Reglamento (CE) n.° 1907/2006, esta prohibida la
comercializaciéon de nitrato amonico que contenga nitrdgeno en una concentracion
determinada o por encima de ella, excepto para su suministro a usuarios intermedios,
distribuidores, agricultores (para su uso en actividades agrarias) y personas fisicas o juridicas
que se dediquen a actividades profesionales. El Reglamento (UE) 98/2013 sujeta el suministro
de nitrato amoénico a un mecanismo de notificacién de transacciones sospechosas y permite a
los Estados miembros, a través de una clausula de salvaguardia, imponer nuevas restricciones
si existen motivos fundados para ello.

Conforme a lo indicado por la Comision en 20152°, el marco regulador se simplificaria

mediante la transferencia de las restricciones de seguridad referentes a la disponibilidad del
nitrato amonico del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 al presente Reglamento. Tal medida
complementard las restricciones referentes al nitrato amoénico con un contenido en nitrégeno
de mas del 28 % contempladas en el Reglamento (CE) n.° 1907/2006. Dicha transferencia
aumentard, ademas, la coherencia del marco juridico y, por tanto, la probabilidad de que se
aplique y se verifique su cumplimiento.

. Derechos fundamentales

La propuesta repercute de forma ligeramente negativa en la libertad de empresa, ya que
amplia las restricciones al nivel de la UE sobre la puesta a disposicion de precursores de
explosivos a los miembros del publico general. Se trata, no obstante, de una repercusion
marginal, ya que afecta a un mercado muy reducido. Ademas, la disminucion del consumo y
la demanda de los productos sujetos a restricciones puede ir acompaiada de un incremento
del consumo y la demanda de concentraciones menores que tengan el mismo efecto, o de los
productos alternativos que sigan desarrollandose.

La presente propuesta no altera de manera significativa el impacto sobre la proteccion de
datos personales que existe ya con arreglo al marco juridico vigente. Por una parte, la presente
propuesta tiene por objeto suprimir el registro de las transacciones por los miembros del
publico general. Por otra parte, obliga a las empresas a comprobar la legalidad de cada
transaccion, lo que conlleva la recogida y el tratamiento de datos de caracter personal.
Globalmente, por lo tanto, puede producirse un ligero aumento del volumen de datos
recopilados y tratados. El objetivo de la presente propuesta es reducir al minimo las
interferencias en el derecho a la proteccion de los datos personales, estableciendo normas
claras que limiten la finalidad de la recogida y el tratamiento de los datos y fijando, en el caso
de la comprobacion de las ventas, un periodo de retencién méximo de un afio.

4. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La propuesta legislativa carece de repercusion en el presupuesto de la Union.

26 Informe presentado con arreglo al articulo 18 del Reglamento (UE) n.° 98/2013 del Parlamento Europeo

y del Consejo, de 15 de enero de 2013, sobre la comercializacion y la utilizaciéon de precursores de
explosivos, en el que se estudian las posibilidades de trasladar las disposiciones pertinentes sobre el
nitrato aménico contenidas en el Reglamento (CE) n.° 1907/2006, COM (2015) 122 final de 12.3.2015.
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5. OTROS ELEMENTOS
. Planes de ejecucion y modalidades de seguimiento, evaluacion e informacion

A fin de garantizar la aplicacion efectiva de las medidas previstas y de supervisar sus
resultados, la Comision seguird trabajando en estrecha colaboracion con el Comité
permanente sobre precursores, asi como con cualquier otra parte interesada de las autoridades
de los Estados miembros, la cadena de suministro de sustancias quimicas y las agencias e
instituciones de la UE.

La Comision establecerd un programa para el seguimiento de las realizaciones, los resultados
y las repercusiones del presente Reglamento. El programa de seguimiento determinara los
medios con los que se recabaran los datos y otras pruebas necesarias, asi como la periodicidad
de dicha recopilacion. Los Estados miembros proporcionaran a la Comision, un afio después
de que entre en aplicacion el presente Reglamento y, en lo sucesivo, con carédcter anual, la
informacion que consideren esencial para el seguimiento eficaz de su aplicacion. El grueso de
esta informacion serd recopilado por las autoridades competentes durante el desempefio de sus
funciones, por lo que no requerira esfuerzos adicionales de recogida de datos. A través del
Comité permanente sobre precursores, la Comision se esforzara asimismo por recopilar datos
e informacion de los operadores econdmicos activos en distintos eslabones de la cadena de
suministro.

La Comision evaluara la eficacia, la eficiencia, la pertinencia, la coherencia y el valor anadido
europeo del marco juridico resultante, transcurridos al menos seis anos desde el inicio de su
aplicacion para garantizar que se dispone de suficientes datos referentes a la aplicacion del
Reglamento. La evaluacion incluira la realizacion de consultas con los interesados para
recabar sus observaciones acerca de los efectos de los cambios legislativos y de las «medidas
indicativas» aplicadas. El punto de referencia para medir los progresos realizados serd la
situacion de partida, es decir, la existente en el momento de la entrada en vigor del acto
legislativo.

. Explicacion detallada de las disposiciones especificas de la propuesta

Articulo 1: Objeto — El objeto del Reglamento propuesto es idéntico al del Reglamento (EU)
98/2013. El Reglamento propuesto establece normas armonizadas sobre la puesta a
disposicion, introduccion, posesion y utilizacion de sustancias o mezclas que puedan utilizarse
de forma indebida para la fabricacion ilicita de explosivos, con el fin de limitar su
disponibilidad para los miembros del publico general. Ademas, contiene normas destinadas a
garantizar la adecuada notificacion de las transacciones sospechosas en todas las fases de la
cadena de suministro.

Articulo 2: Ambito de aplicacién — Esta disposicion establece que las sustancias o mezclas
reguladas por las normas armonizadas del Reglamento son las que figuran en los anexos [ y II.
La propuesta de Reglamento introduce algunos cambios con respecto al Reglamento (UE)
98/2013, que se detallan mas adelante, en las explicaciones correspondientes a los articulos 3

y 5.

Al igual que el Reglamento (UE) n.° 98/2013, la presente propuesta de Reglamento excluye
los «articulos» que se definen en el articulo 3, apartado 3, del Reglamento (CE)
n.° 1907/2006, asi como determinados articulos y equipos pirotécnicos, pistones de percusion
para juguetes y determinados medicamentos.

Articulo 3: Definiciones — Este articulo establece las definiciones de los conceptos que se
utilizan en el Reglamento propuesto. Si bien la mayor parte de las definiciones del
Reglamento (UE) n.°98/2013 se mantienen inalteradas, este articulo introduce nuevas
definiciones y modifica algunas de las existentes, conforme se explica a continuacion.
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El Reglamento propuesto mantiene la definicion de «precursor de explosivos restringidoy,
cuya puesta a disposicion de los miembros del publico general o cuya introduccion, posesion
o utilizacion por los mismos estan prohibidas (véase el articulo 5, apartado 1). El concepto de
«precursor de explosivos restringido» incluye tanto las sustancias como las mezclas, pero
excluye los «articulos» [véase también el articulo 2, apartado 2, letra a)]. Los precursores de
explosivos que se enumeran en el anexo I se consideran «restringidos» a partir de un limite de
concentracion superior o, en el caso del nitrato amodnico, en una concentracion igual o
superior a la especificada en la columna 2 de dicho anexo.

Entre los criterios para determinar las medidas que corresponde aplicar a cada tipo de
precursores de explosivos cabe mencionar el grado de amenaza asociado con el precursor de
explosivos en cuestion, el volumen de su comercio y la posibilidad de establecer un nivel de
concentracion por debajo del cual el precursor de explosivos podria seguir utilizdndose con
los fines legitimos para los que se efectia su puesta a disposicion y se reduciria la
probabilidad de que sea utilizado para la fabricacion ilicita de explosivos (véase el
considerando 5).

El alcance de la definicion de «precursores de explosivos restringidos» se amplia en
comparacion con la del Reglamento (UE) n.° 98/2013, a través del anexo I, en tres sentidos.
En primer lugar, la presente propuesta de Reglamento introduce el acido sulfurico en el anexo
I. Los explosivos ilicitos empleados en diversos atentados terroristas perpetrados en la UE en
los ultimos afios habian sido fabricados con 4cido sulfirico. La comercializacion del acido
sulfurico ya estd regulada en la UE debido a sus caracteristicas peligrosas como sustancia
quimica corrosiva para la piel [anexo VI del Reglamento (CE) n.° 1272/2008]. Por debajo del
limite de concentracion del 15 % p/p fijado en la columna 2 del anexo I, resulta mucho mas
dificil fabricar explosivos ilicitos con acido sulfurico, pero este podria seguir utilizdndose para
los fines legitimos para los que se efectiia su puesta a disposicion. Aunque el volumen del
comercio de acido sulftrico en la UE es significativo, se estima que solo un 0,5 % de esta
sustancia se pone a disposicion de miembros del ptblico general.

En segundo lugar, en comparacion con el Reglamento (UE) n.° 98/2013, la presente propuesta
de Reglamento reduce el limite de concentracion de nitrometano que figura en el anexo I del
30 % (p/p) al 16 % (p/p). Por debajo del limite de concentracion del 16 % p/p, resulta mucho
mas dificil fabricar explosivos ilicitos con nitrometano, pero este podria seguir utilizandose
para los fines legitimos para los que efectia su puesta a disposicion. El volumen del comercio
de nitrometano en la UE es reducido, como también lo es la proporcion de esa sustancia que
se pone a disposicion de miembros del publico general.

En tercer lugar, la restriccion existente aplicable al nitrato aménico con una proporcion en
peso igual o superior al 16 % de nitrogeno respecto al nitrato amoénico existe ya en el
Reglamento (CE) n.° 1907/2006 (anexo XVII) y se transfiere al presente Reglamento (anexo
I, véanse también el articulo 5, apartado 2, y el articulo 18). Estas restricciones aplicables al
nitrato amonico resultan mas pertinentes en el presente Reglamento, referente a los riesgos
para la seguridad, que en el Reglamento (CE) n.° 1907/2006, cuyo objeto es garantizar la
salud publica, el medio ambiente y la proteccion?’.

La transferencia no afecta al alcance de la restriccion vigente. Por ese motivo, el articulo 5,
apartado 2, establece que los agricultores mantendran su acceso al nitrato amdnico con una
proporcion en peso igual o superior al 16 % de nitrogeno respecto al nitrato amonico para

27 Informe presentado con arreglo al articulo 18 del Reglamento (UE) n.° 98/2013 del Parlamento Europeo

y del Consejo, de 15 de enero de 2013, sobre la comercializacion y la utilizacién de precursores de
explosivos, en el que se estudian las posibilidades de trasladar las disposiciones pertinentes sobre el
nitrato aménico contenidas en el Reglamento (CE) n.° 1907/2006, COM (2015) 122 final de 12.3.2015.
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actividades agrarias. Como parte de la citada transferencia, la presente propuesta de
Reglamento introduce también la definicion de «actividad agrariay, tal como se prevé en el
anexo XVII del Reglamento (CE) n.° 1907/2006.

El Reglamento propuesto introduce una definicion de «precursor de explosivos regulado» que
no solo abarca los precursores de explosivos restringidos enumerados en el anexo I, sino
también los precursores de explosivos (notificables) enumerados en el anexo II. En
comparacion con el Reglamento (UE) n.° 98/2013, la presente propuesta de Reglamento
suprime las referencias en el anexo II al 4cido sulfurico y al nitrato amodnico, ya que incluye
ambas sustancias en el anexo I. El articulo 9 requiere a los operadores econdmicos que
notifiquen toda transaccion sospechosa relativa a los precursores de explosivos regulados que
figuran en los anexos I o II.

La definicion de «operador econdémico» del presente Reglamento se ha hecho mas especifica,
de forma que cubra unicamente a las entidades que comercialicen precursores de explosivos
regulados o que presten servicios relacionados con precursores de explosivos regulados.
Ademas, se aclara que el concepto de «operador econdémico» incluye también las entidades
que operan en linea, por ejemplo los mercados digitales que permiten a los consumidores y/a
los comerciantes efectuar transacciones en el sitio web mismo del mercado en linea o en otro
sitio web que utilice los servicios informaticos prestados por el mercado en linea.

Se amplia la definicion de «miembro del publico general» para incluir también en ella a las
«personas juridicasy, y se introduce la definicion de «usuario profesional». La distincion entre
un «usuario profesional», a cuya disposicion se pueden poner los precursores de explosivos
restringidos, y un «miembro del publico general», que no puede acceder a los mismos, se basa
en la intencion de utilizar dicho precursor de explosivos con fines relacionados con su
actividad comercial, ocupacion o profesion especificas.

La caracteristica que distingue al «usuario profesional» es que el «operador econdmico» pone
los precursores de explosivos a disposicion de otra persona, mientras que el «usuario
profesional» no. Toda persona fisica o juridica que ponga un precursor de explosivos a
disposicion de otra persona debe considerarse un operador economico y ha de cumplir las
obligaciones derivadas de este Reglamento.

Articulo 4: Libertad de circulacion— Esta disposicion establece el principio de libertad de
circulacion en relaciéon con los precursores de explosivos regulados por el Reglamento
propuesto. La disposicion integra otras restricciones procedentes de la legislacion de la Union
en materia de precursores de explosivos, como, por ejemplo, las normas sobre clasificacion,
etiquetado y envasado de estas sustancias. La disposicion se diferencia de la disposicion
correspondiente del Reglamento (UE) n.° 98/2013 en dos puntos. En primer lugar, el principio
de libre circulacién se aplica a los precursores de explosivos restringidos en todas las
concentraciones, y no solo a aquellos que no rebasan el limite de concentracion. En segundo
lugar, al hacer referencia de forma mas genérica a las excepciones a la libertad de circulacién
«del presente Reglamento», hace innecesaria una remision a cada disposicion especifica del
Reglamento, como sucedia en el Reglamento (UE) n.° 98/2013.

Articulo 5: Puesta a disposicion, introduccion, posesion y utilizacion — Esta disposicion
prohibe la puesta a disposicion, introduccidon, posesion y utilizacion de precursores de
explosivos restringidos en concentraciones que superen los valores limite fijados en la
columna 2 del anexo I del Reglamento.

El apartado 2 establece una excepcion a esta prohibicion para el nitrato aménico destinado a
la actividad agraria, en consonancia con las restricciones vigentes recogidas en el anexo XVII
del Reglamento (CE) n.° 1907/2006. En la medida en que no estén ya cubiertos por la
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definicion de «usuarios profesionalesy, los agricultores puedes adquirir, introducir, poseer y
utilizar con fines agrarios nitrato amdnico con una proporcién en peso igual o superior al
16 % de nitrégeno respecto al nitrato amonico.

Desaparece en la presente propuesta de Reglamento la excepcion a la prohibicion concedida
por el Reglamento (UE) n.°98/2013, en virtud de la cual los Estados miembros pueden
mantener o establecer un sistema de registro que permita que los precursores de explosivos
restringidos se pongan a disposicion de los miembros del publico general, o que estos los
tengan en su posesion o los utilicen, si el operador econdmico responsable de su puesta a
disposicion registra la transaccion correspondiente.

En cambio, el apartado 3 de esta propuesta conserva la posibilidad de mantener o de
establecer un sistema de licencias de forma que los miembros del publico general puedan
adquirir, introducir, poseer o utilizar precursores de explosivos restringidos por encima del
limite de concentracion fijado en la columna 2 del anexo I con fines legitimos, si disponen de
una licencia a tales efectos.

La presente propuesta de Reglamento endurece los parametros existentes para la concesion de
licencias de dos formas. En primer lugar, no contempla ningtin uso legitimo por los miembros
del publico general de determinados precursores de explosivos restringidos en una
concentracion superior al limite establecido por el presente Reglamento. Se propone por
consiguiente interrumpir la concesion de licencias para el de clorato potasico, el perclorato
potasico, el clorato soédico y el perclorato sodico. Solo pueden solicitarse licencias para un
nimero limitado de precursores de explosivos restringidos respecto de los que existe un uso
sustancial y legitimo por parte de los miembros del publico general, es decir, inicamente el
perdxido de hidrégeno, el nitrometano y el acido nitrico, ya restringidos, y la nueva sustancia
propuesta, el acido sulfurico.

En segundo lugar, en virtud de la propuesta de Reglamento, solo podran concederse licencias
para estas sustancias en concentraciones que no superen el limite maximo fijado en la
columna 3 del anexo I del Reglamento. Por encima de ese limite maximo, el riesgo
relacionado con la fabricacion ilicita de explosivos cobra un peso mayor que el insignificante
uso legitimo por los miembros del publico general de estos precursores de explosivos,
respecto de los que sustancias alternativas o concentraciones inferiores pueden lograr el
mismo efecto. Esta circunstancia se refleja ya en el Reglamento (UE) n.° 98/2013, que
establece los mismos limites méximos en los sistemas de registro para la adquisiciéon de
peroxido de hidrégeno, nitrometano y é&cido nitrico. Para la nueva sustancia propuesta, el
acido sulftrico, el limite maximo se ha fijado en un 40 %, concentracion por encima de la
cual la peligrosidad del 4cido sulfurico es cada vez mayor, incluso para la fabricacion de
explosivos. El uso legitimo por los miembros del publico general de 4cido sulfurico muy
concentrado es insignificante, y existen numerosas alternativas.

Con arreglo al apartado 4, los Estados miembros han de notificar sin demora a la Comision
los precursores de explosivos restringidos respecto de los que prevén un sistema de licencias,
que la Comision publicard de conformidad con el apartado 5.

Articulo 6: Licencias— Esta disposicion establece las normas que regulan los criterios y
procedimientos para la expedicion y la concesiéon de licencias. El Reglamento (UE)
n.° 98/2013 exige que las autoridades competentes tengan en cuenta todas las circunstancias
pertinentes y, en particular, la legitimidad del uso previsto. El Reglamento propuesto
especifica las demds circunstancias pertinentes que han de tenerse en cuenta, a saber, la
disponibilidad de concentraciones mas bajas o de sustancias alternativas que permitan lograr
un efecto similar, las normas de almacenamiento propuestas para garantizar que el precursor
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de explosivos restringido se guarde de forma segura y los antecedentes de la persona que
solicite la licencia, incluidos los antecedentes penales.

La informacion sobre antecedentes penales debe intercambiarse con arreglo a la Decision
marco 2009/315/JAl, de 26 de febrero de 20098, La utilizacién de este Sistema Europeo de
Informacién de Antecedentes Penales (ECRIS) para la obtencion de informacion sobre
condenas previas asegurara que, al expedir las licencias, las autoridades de los Estados
miembros no solo tengan en cuenta las condenas impuestas en su propio territorio, sino
también las dictadas en otros Estados miembros. Se asegurard asi que toda la informacion
pertinente de que se disponga sobre las condenas previas se tiene en cuenta a la hora de
decidir si procede o no otorgar una licencia. Ademas, la disposicion asegura que todos los
Estados miembros estén obligados a responder a las solicitudes de informacion de ese tipo,
con independencia de las disposiciones de su ordenamiento juridico al respecto.

Las licencias expedidas por un Estado miembro de conformidad con el articulo 7 del
Reglamento (UE) n.° 98/2013 perderan su validez tras la entrada en vigor del presente
Reglamento, ya que no tienen necesariamente en cuenta el conjunto de circunstancias
determinadas por este. No obstante, previa solicitud del titular de la licencia, los Estados
miembros podran optar por confirmar, renovar o prorrogar las licencias expedidas en su
territorio si la autoridad competente considera que se cumplen todos los criterios del presente
Reglamento para la licencia en cuestion.

El Reglamento (UE) n.° 98/2013 encomend6 a la Comisidon que, previa consulta al Comité
permanente sobre precursores, elaborara directrices relativas a los detalles técnicos de las
licencias para facilitar su reconocimiento mutuo, incluido un proyecto de modelo de dichas
licencias. El modelo establecido en 2014 se incluye en el Anexo III de la propuesta de
Reglamento para facilitar el reconocimiento mutuo de licencias entre los Estados miembros
que aplican un sistema de licencias.

Articulo 7: Informacion a la cadena de suministro — Esta disposicion pretende mejorar la
aplicacion practica del Reglamento mediante la codificacion de buenas practicas en materia
de transmision de la informacion. El apartado 1 garantizara que todo actor de la cadena de
suministro sea consciente de que el producto que estd manejando se halla sujeto a las
restricciones contempladas en el presente Reglamento. Con arreglo al Reglamento (UE)
n.° 98/2013, cuando un operador econdémico se proponga poner precursores de explosivos
restringidos a disposicion de los miembros del publico general, debe velar por que se indique
claramente en el envase, ya sea fijando la etiqueta apropiada o comprobando su fijacion, que
la adquisicion, posesion o utilizacion del precursor de explosivos restringido por miembros
del publico general estd sujeta a la restriccion que se establece en el Reglamento (CE)
n.° 98/2013. Esta disposicion ha generado incertidumbre en cuanto a quién tiene la
responsabilidad de etiquetar los precursores de explosivos, es decir, los que fabrican el
producto o los que lo venden, con la consecuencia de que muchos productos no estan
etiquetados.

La correcta aplicacion del Reglamento exige que los sectores mayorista y minorista sean
conscientes de que la adquisicion, posesion o utilizacion por los miembros del publico general
de determinados productos estan restringidas. El operador econdmico que esta en las mejores
condiciones para determinar si el producto entra en el ambito de aplicacion del presente
Reglamento es el responsable de la fabricacion o el envasado del producto. La etiqueta no es
siempre el medio de informacion mas apropiado, ya que puede facilitar a los delincuentes la

23 Decision marco 2009/315/JAI del Consejo, de 26 de febrero de 2009, relativa a la organizacion y al

contenido del intercambio de informacion de los registros de antecedentes penales entre los Estados
miembros (DO L 93 de 7.4.2009, p. 23).
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realizacion de sus compras. Los operadores econdmicos del sector quimico estan
acostumbrados a informarse mutuamente a lo largo de toda la cadena de suministro a través
de otros medios, por ejemplo, la inclusion de informacién en la ficha de datos de seguridad
elaborada de conformidad con el anexo II del Reglamento (CE) n.° 1907/2006. Por estos
motivos, el Reglamento propuesto sustituye la disposicion de etiquetado por una disposicion
mas genérica que exige a todo operador econdomico informar al operador econdmico receptor
del producto que este se halla sujeto a las restricciones previstas en el articulo 5 del
Reglamento.

El apartado 2 introduce un requisito mas especifico para el personal que interviene en la venta
de precursores de explosivos restringidos. Tras recibir la informacion indicada en el apartado
1, los comerciantes minoristas y mayoristas habran de garantizar que el personal que
intervenga en las ventas sea consciente de que los productos que ofrece contienen precursores
de explosivos, y que dicho personal ha sido instruido en cuanto a las obligaciones que impone
el Reglamento. El cumplimiento de ese requisito podria facilitarse de forma automaética,
incluyendo por ejemplo esa informacion en codigos de barras, pero también autorizando
unicamente al personal de ventas especializado para llevar a cabo transacciones con
precursores de explosivos restringidos.

Articulo 8: Comprobacion en el momento de la venta — Esta disposicion introduce la
obligacion explicita para los operadores econdmicos de comprobar que no estan llevando a
cabo transacciones que constituyan una infraccion del articulo 5 del Reglamento. El
Reglamento (UE) n.° 98/2013 exige a los operadores econdmicos que comprueben la licencia
en el momento de poner precursores de explosivos restringidos a disposicion de un miembro
del publico general, de conformidad con el sistema de licencias a que se refiere el articulo 5,
apartado 3. El apartado 1 afiade que, en tales casos, los operadores econdmicos deben
comprobar la identidad del posible cliente.

Los miembros del publico general no deben poder adquirir precursores de explosivos
restringidos alegando ser usuarios profesionales. El apartado 2 codifica las buenas practicas
de los operadores econémicos que comprueban, para cada transaccion, que el posible cliente
tiene una genuina necesidad de adquirir un precursor de explosivos restringido con fines
relacionados con su actividad comercial o empresarial, oficio o profesion, en consonancia con
la definicion de «usuario profesional» establecida en el articulo 3, punto 8.

El Reglamento propuesto establece que el posible cliente debe ser por lo menos interrogado
sobre su actividad comercial o empresarial, oficio o profesion, asi como sobre el uso que
pretende hacer de los precursores de explosivos restringidos. Cuando el operador econémico
sospeche que el posible cliente no tiene ninguna necesidad profesional para adquirir el
precursor de explosivos restringido solicitado, debera denegarle esa transaccion y notificarla a
las autoridades competentes de conformidad con el articulo 9 si existen motivos fundados
para sospechar que la sustancia o la mezcla se destinan a la fabricacion ilicita de explosivos.

Articulo 9: Notificacion de transacciones sospechosas, desapariciones y robos — Esta
disposicion establece los requisitos relativos a la notificacion de transacciones sospechosas,
desapariciones y robos. Reestructura el requisito actual del Reglamento (UE) n.° 98/2013 para
hacerlo mas claro e introducir en ¢l un matiz cronoldgico y especifica que las notificaciones
tienen la finalidad de «detectar e impedir la fabricacion ilicita de explosivosy.

La propuesta de Reglamento tiene por objeto aumentar el nivel de deteccion de operaciones
de fabricacion ilicita de explosivos, exigiendo a los operadores econdmicos que implanten
procedimientos capaces de detectar las transacciones sospechosas. Los procedimientos deben
estar adaptados al entorno en el que se ofrecen los precursores de explosivos regulados, como,
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por ejemplo, en linea o fuera de linea, y destinarse especificamente a los miembros del
publico general, a los usuarios profesionales o a otros operadores econdmicos.

El Reglamento (UE) n.° 98/2013 exige a los operadores econdémicos que comuniquen las
transacciones sospechosas, en particular cuando el posible cliente trate de comprar
precursores de explosivos regulados en cantidades, combinaciones o concentraciones
inusuales en la utilizaciébn por miembros del publico general. No obstante, los usuarios
profesionales también son posibles clientes y sus transacciones no adquieren caracter
sospechoso por el mero hecho de que se propongan utilizar el precursor de explosivos
regulado con fines distintos de la utilizacién por miembros del publico general. Conforme a la
presente propuesta de Reglamento, las transacciones deben por tanto considerarse
sospechosas cuando el posible cliente trate de comprar precursores de explosivos regulados en
cantidades, combinaciones o concentraciones inusuales para el uso «legitimoy.

Si los operadores econdmicos tienen motivos fundados para sospechar que la sustancia o la
mezcla se destinan a la fabricacion ilicita de explosivos, deben notificar esa circunstancia a
los puntos de contacto nacionales mencionados en el apartado 5, que conforme a la presente
propuesta de Reglamento han de estar accesibles 24 horas al dia y 7 dias a la semana. Dado
que el tiempo es un factor esencial para frustrar posibles atentados terroristas, la notificacion
ha de hacerse en un plazo de 24 horas.

Con arreglo al Reglamento (UE) n.° 98/2013, los operadores econémicos deben comunicar
cualquier robo o desaparicion significativos de precursores de explosivos regulados al punto
de contacto nacional del Estado miembro en el que se haya producido el robo o la
desaparicion. El Reglamento propuesto amplia esta obligacion a los usuarios profesionales
(apartado 3) y, en la medida en que se refiera a precursores de explosivos restringidos, a los
miembros del publico general que hayan adquirido precursores de explosivos restringidos al
amparo de una licencia.

Articulo 10: Formacion y concienciacion— Esta disposicion impone a los Estados miembros la
obligacion de organizar actividades de formacidon y concienciacion. El apartado 1 requiere la
imparticion a los cuerpos y fuerzas de seguridad, los servicios de primera intervencion y las
autoridades aduaneras de formacioén que les permita reconocer las sustancias y mezclas de
precursores de explosivos reguladas y poder reaccionar de forma oportuna y apropiada ante
toda actividad sospechosa. Con arreglo al apartado 2, los Estados miembros deberan
organizar, como minimo dos veces al afio, acciones de concienciacion orientadas a las
especificidades de cada sector que utilice precursores de explosivos regulados.

Articulo 11: Autoridades nacionales de inspeccion — Esta disposicion impone a los Estados
miembros la obligacion de designar autoridades competentes para inspeccionar y controlar la
correcta aplicacion de los articulos 4 a 9 del presente Reglamento. De conformidad con el
apartado 2, dichas autoridades habran de tener las competencias de investigacion necesarias
para garantizar la correcta ejecucion de sus funciones.

Articulo 12: Directrices— Esta disposicion encomienda a la Comision, previa consulta al
Comité permanente sobre precursores, la actualizacion periddica de las directrices existentes y
la ampliacion de las mismas en relacion con tres nuevos ambitos. En primer lugar, en paralelo
a la introduccién de la obligacion de crear autoridades de inspeccion, se estableceran
directrices sobre las modalidades y la frecuencia de sus inspecciones.

En segundo lugar, cada vez es mayor la oferta de precursores de explosivos en linea. El
presente Reglamento reitera que sus restricciones se aplican también a los pedidos a distancia
y aclara, por lo tanto, que los operadores econdmicos también han de cumplir las obligaciones
del Reglamento cuando operen en linea (véase el articulo 3). Las directrices abordaran las
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cuestiones practicas que planteen los pedidos a distancia, como la manera de llevar a cabo las
comprobaciones requeridas por el articulo 8 y de detectar las transacciones sospechosas con
arreglo al articulo 9.

En tercer lugar, existen diversos marcos juridicos vigentes que permiten a las autoridades
competentes intercambiar informacidn sobre transacciones sospechosas, desapariciones, robos
y otros incidentes o solicitudes de licencia sospechosos que parezcan tener algin componente
transfronterizo?®. Los profesionales han puesto de relieve que los principales obstaculos para
el intercambio de informacidn en los casos transfronterizos son cuestiones practicas como el
método de intercambio, del que trataran las directrices.

Articulo 13: Sanciones— Esta disposicion mantiene la actual disposicion del Reglamento (CE)
n.° 98/2013 en virtud de la cual las infracciones del presente Reglamento deben penalizarse
con sanciones eficaces, proporcionadas y disuasorias.

Articulo 14: Clausula de salvaguardia — Esta disposicion mantiene la cldusula de
salvaguardia del Reglamento (UE) n.° 98/2013 que permite a los Estados miembros introducir
nuevas restricciones consistentes en la incorporacion de nuevas sustancias a los regimenes de
los anexos I o II o en la reduccion de los limites de concentracion del anexo 1. Los Estados
miembros deberdn aducir los motivos de esas restricciones, que la Comision examinara de
inmediato. La Comision tiene ya derecho a modificar o proponer la modificacion de los
anexos como resultado de ese examen. La presente propuesta de Reglamento confiere también
a la Comision la potestad de decidir, previa consulta al Estado miembro interesado, que la
medida adoptada por el Estado miembro no esta justificada y de solicitarle que la retire.

Articulo 15: Modificaciones de los Anexos — Esta disposicion faculta a la Comision para
adoptar actos delegados referentes a la incorporacion de sustancias a los anexos [ y Il y
modificaciones de los valores limite del anexo I en la medida necesaria para adaptarse a la
evolucion de la utilizacion indebida de sustancias como precursores de explosivos, o sobre la
base de la labor de investigacion y ensayo. Con arreglo al Reglamento (UE) n.® 98/2013, la
Comisién no puede adoptar actos delegados para afiadir sustancias al anexo I del Reglamento.
Como parte de la preparacion de los actos delegados, la Comision se esforzara por consultar a
las partes interesadas pertinentes, en especial las de la industria quimica y del comercio
minorista. Para cada cambio que introduzca en el anexo, la Comision adoptara un acto
delegado separado, previa consulta a todas las partes interesadas y basandose en un analisis
que demuestre la improbabilidad de que la modificacion genere cargas desproporcionadas
para los operadores econdmicos o para los consumidores, atendiendo a los objetivos que se
pretende lograr.

Articulo 16: Ejercicio de la delegacion— Esta disposicion establece las condiciones para la
adopcidn de actos delegados en consonancia con los principios establecidos a tal efecto en el
Acuerdo Interinstitucional de 13 de abril de 2016, que con respecto al Reglamento (CE)
n.° 98/2013, introduce la obligacion para la Comision de consultar a los expertos designados
por cada Estado miembro.

2 Por ejemplo, la Decision 2005/671/JAI del Consejo, de 20 de septiembre de 2005, relativa al
intercambio de informacion y a la cooperacion sobre delitos de terrorismo (DO L 253 de 29.9.2005, p.
22) y el Reglamento (CE) n.° 515/97 del Consejo, de 13 de marzo de 1997, relativo a la asistencia
mutua entre las autoridades administrativas de los Estados miembros y a la colaboracion entre éstas y la
Comisién con objeto de asegurar la correcta aplicacion de las reglamentaciones aduanera y agraria (DO
L 82 de22.3.1997, p. 1).
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Articulo 17: Procedimiento de urgencia— Esta disposicion agiliza el procedimiento de
adopciodn de actos delegados si, con arreglo al articulo 15, apartado 1, asi lo exigen motivos de
urgencia imperiosa.

Articulo 18: Modificacion del anexo XVII del Reglamento (CE) n.°1907/2006 — Esta
disposicion completa la transferencia de las restricciones relativas al nitrato aménico con una
proporcion en peso igual o superior al 16 % de nitrogeno respecto al nitrato amodnico del
Reglamento (CE) n.° 1907/2006 a la presente propuesta de Reglamento con la supresion del
apartado 2 de la entrada 58 del anexo XVII del Reglamento (CE) n.° 1907/2006. El apartado 3
de la entrada 58 permitia una excepcion a la restriccion hasta el 1 de julio de 2014 y, por
tanto, queda suprimido.

Articulo 19: Derogacion del Reglamento (UE) n.°98/2013 — Esta disposicion deroga el
Reglamento (UE) n.° 98/2013 con efectos a partir de la entrada en vigor del Reglamento
propuesto y establece que las referencias al Reglamento (UE) n.° 98/2013 se entenderan como
referencias al presente Reglamento.

Articulo 20: Informes — Esta disposicion requiere a los Estados miembros que presenten
informacion especifica relacionada con la aplicacion del Reglamento con objeto de asistir a la
Comision en el ejercicio de sus funciones con arreglo a los articulos 21 y 22.

Articulo 21: Seguimiento —Esta disposicion establece que la Comision habra de elaborar un
programa detallado para el seguimiento de las realizaciones, resultados y repercusiones del
presente Reglamento.

Articulo 22: Evaluacion— Esta disposicion establece que la Comision habra de llevar a cabo
una evaluacion del presente Reglamento en consonancia con las directrices «Legislar mejor»
de la Comision y con el apartado 22 del Acuerdo Interinstitucional de 13 de abril de 2016 y de
presentar un informe sobre las principales conclusiones de esa evaluacion al Parlamento
Europeo, al Consejo y al Comité Econémico y Social.

Articulo 23: Entrada en vigor — Esta disposicion determina la fecha de entrada en vigor del
presente Reglamento. Debido a la urgencia de hacer frente a las amenazas existentes, el
Reglamento habréd de aplicarse un afio después de su fecha de entrada en vigor. Este plazo
ofrece a los Estados miembros y a los operadores econdémicos el tiempo suficiente para
adoptar las disposiciones necesarias a fin de ajustarse al nuevo marco juridico.
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2018/0103 (COD)
Propuesta de

REGLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

sobre la comercializacion y la utilizacion de precursores de explosivos, por el que se

modifica el anexo XVII del Reglamento (CE) n.” 1907/2006 y por el que se deroga el
Reglamento (UE) n.° 98/2013 sobre la comercializacion y la utilizacion de precursores de

explosivos

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 114,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo??,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

()

€)

El Reglamento (UE) n.° 98/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo®! establece
normas armonizadas sobre la puesta a disposicion, la introduccidn, la posesion y la
utilizacion de sustancias o mezclas susceptibles de utilizacion indebida para la
fabricacion ilicita de explosivos, con el fin de limitar su disponibilidad para los
miembros del publico general y de garantizar la adecuada notificacion de las
transacciones sospechosas en todas las fases de la cadena de suministro.

Aunque el Reglamento (UE) n.° 98/2013 ha contribuido a reducir la amenaza que
suponen los precursores de explosivos en la Union, es necesario reforzar el sistema de
control de los explosivos de fabricacion casera. Dado el niimero de cambios
necesarios, procede, por motivos de claridad, sustituir el Reglamento (UE)
n.° 98/2013.

El Reglamento (UE) n.° 98/2013 limita el acceso de los miembros del publico general
a los precursores de explosivos y su utilizaciéon por los mismos. A pesar de esta
prohibicion, los Estados miembros podian optar por conceder a los miembros del
publico general acceso a esas sustancias mediante un sistema de licencias y de
registro. Las restricciones y los controles de los precursores de explosivos en los
Estados miembros eran por lo tanto divergentes y capaces de crear obsticulos al
comercio dentro de la Unién, impidiendo asi el funcionamiento del mercado interior.
Por otra parte, las restricciones y controles vigentes no garantizaban un nivel
suficiente de seguridad publica pues no impedian adecuadamente a los delincuentes la
adquisicion de precursores de explosivos. La amenaza que presentan los explosivos
caseros se ha mantenido elevada y en continua evolucion.

30
31

ES

DOCJ[...]de[...],p- [..-]
Reglamento (UE) n.° 98/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de enero de 2013, sobre la
comercializacion y la utilizacion de precursores de explosivos (DO L 39 de 9.2.2013, p. 1).
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(4)

()

(6)

(7)

(8)

)

El sistema destinado a impedir la fabricacion ilicita de explosivos debe por lo tanto
reforzarse y armonizarse habida cuenta de la evolucion de la amenaza para la
seguridad publica causada por el terrorismo y otras actividades delictivas graves. Su
modificacion debe también garantizar la libre circulacion de precursores de explosivos
en el mercado interior, ademads de promover la competitividad entre operadores
econémicos y fomentar la innovacion, facilitando por ejemplo el desarrollo de
sustancias mas seguras como sustitutos de los precursores de explosivos.

Entre los criterios para determinar las medidas que corresponde aplicar a cada tipo de
precursores de explosivos cabe mencionar el grado de amenaza asociado con el
precursor de explosivos en cuestion, el volumen de su comercio y la posibilidad de
establecer un nivel de concentracion por debajo del cual el precursor de explosivos
podria seguir utilizdndose con los fines legitimos para los que se efectia su puesta a
disposicion al tiempo que se reduce en gran medida la probabilidad de que sea
utilizado para la fabricacion ilicita de explosivos.

Los miembros del publico general no deben poder adquirir, introducir, poseer o
utilizar dichos precursores de explosivos en concentraciones iguales o superiores a
determinados valores limite. Sin embargo, procede disponer que los miembros del
publico general puedan adquirir, introducir, poseer o utilizar algunos precursores de
explosivos por encima de esos limites de concentracion, con fines legitimos, si
disponen de una licencia a tales efectos.

Solo podran expedirse licencias para las sustancias en concentraciones que no superen
el limite maximo fijado en el presente Reglamento. Por encima de ese limite maximo,
el riesgo relacionado con la fabricacion ilicita de explosivos cobra un peso mayor al
insignificante uso legitimo por los miembros del publico general de estos precursores
de explosivos, respecto de los que sustancias alternativas o concentraciones inferiores
pueden lograr el mismo efecto. El presente Reglamento debe determinar también las
circunstancias que las autoridades competentes deben tener en cuenta, como minimo,
al decidir si conceden o no una licencia. Junto con el formulario anexo al presente
Reglamento, esas circunstancias deberian facilitar el reconocimiento de las licencias
en otros Estados miembros que apliquen un sistema de licencias semejante.

Con el fin de aplicar las restricciones y los controles del presente Reglamento, los
operadores economicos que efectien ventas a usuarios profesionales o a miembros del
publico general que dispongan de una licencia deberan basarse en la informacion que
les facilite la fase previa de la cadena de suministro. Cada operador econdémico de la
cadena de suministro deberd por lo tanto informar al destinatario del precursor de
explosivos restringido que la puesta a disposicion, introduccion, posesion o utilizacion
de ese precursor de explosivos restringido por los miembros del publico general esta
sujeta a la restriccion que establece el presente Reglamento, ya sea fijando la etiqueta
apropiada, comprobando que se ha fijado la etiqueta apropiada o incluyendo dicha
informacion en la ficha de datos de seguridad elaborada de conformidad con el anexo
II del Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo™?.

La diferencia entre un operador econdmico y un usuario profesional es que el operador
econdmico pone el precursor de explosivos restringido a disposicion de otra persona,
mientras que el usuario profesional adquiere o introduce el precursor de explosivos
restringido exclusivamente para su propio uso. Los operadores econdmicos que

32

Reglamento (CE) n.° 1907/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 18 de diciembre de 2006,
relativo al registro, la evaluacion, la autorizacion y la restriccion de las sustancias y preparados
quimicos (REACH) (DO L 396 de 30.12.2006, p. 1).
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(10)

(11)

(12)

realicen ventas a los usuarios profesionales o a los miembros del publico general que
dispongan de una licencia deben garantizar que el personal que intervenga en las
ventas de precursores de explosivos sea consciente de los productos que el operador
econdmico ofrece y que contienen precursores de explosivos, por ejemplo incluyendo
dicha informacion en el cédigo de barras del producto.

La distincion entre un usuario profesional, a cuya disposicion se pueden poner los
precursores de explosivos restringidos, y un miembro del ptblico general, al que no
puede darse acceso a los mismos, se basa en la intencion de utilizar dicho precursor de
explosivos con fines relacionados con su actividad comercial, oficio o profesion
especificos. Los operadores econdmicos no deben, por lo tanto, poner un precursor de
explosivos restringido a disposiciéon de una persona fisica o juridica que ejerza su
actividad profesional en un dmbito en el que ese precursor de explosivos restringido
especifico no suela ser utilizado con fines profesionales.

Las obligaciones derivadas del presente Reglamento deben aplicarse también a las
empresas que operen en linea, incluidos los mercados en linea. Por tanto, los
operadores econdmicos en linea deben formar también a su personal y disponer de
procedimientos adecuados para detectar las transacciones sospechosas. Ademas, no
deben poner precursores de explosivos restringidos a disposicion de los miembros del
publico general en Estados miembros que no mantengan o establezcan un sistema de
licencias conforme al presente Reglamento y, en todo caso, han de comprobar siempre
que los miembros del publico general disponen de una licencia. Tras haber
comprobado la identidad del posible cliente, a través por ejemplo de los mecanismos a
que se refiere el Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo*?, el operador econdmico debe comprobar que se ha expedido una licencia
para la transaccion prevista, por ejemplo realizando un control fisico de la licencia en
el momento de la entrega o, previo consentimiento del posible cliente, contactando a la
autoridad competente de los Estados miembros que puede ser consultada sobre las
licencias que haya expedido. Al igual que las empresas que operen fuera de linea, las
empresas que operen en linea han de solicitar a los usuarios profesionales
declaraciones de uso final.

En la medida en que actien como meros intermediarios entre los operadores
econdmicos, por una parte, y los miembros del publico general, los usuarios
profesionales o los agricultores, por otra, no debe exigirse a los mercados en linea que
instruyan al personal que intervenga en las ventas de precursores de explosivos
restringidos ni que comprueben la identidad y, cuando asi proceda, la licencia del
posible cliente, ni que soliciten otra informacién al posible cliente. Sin embargo, dado
el papel fundamental que desempefian los mercados en linea como intermediarios de
las transacciones econOmicas en linea, también en lo que atafie a las ventas de
precursores de explosivos restringidos, procede que informen, de manera clara y
efectiva, de las obligaciones establecidas en el presente Reglamento a los usuarios
cuya intencidn sea la puesta a disposicion de precursores de explosivos restringidos a
través de sus servicios. Procede ademés que los mercados en linea que actien como
intermediarios adopten medidas para contribuir a garantizar que sus usuarios cumplen
con sus obligaciones de comprobacion, ofreciéndoles por ejemplo herramientas que
faciliten la comprobacion de las licencias. Todas estas obligaciones en virtud del
presente Reglamento para los mercados en linea que actien como intermediarios
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Reglamento (UE) n.° 910/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, relativo a
la identificacion electronica y los servicios de confianza para las transacciones electronicas en el
mercado interior y por el que se deroga la Directiva 1999/93/CE (DO L 257 de 28.8.2014, p. 73).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

deben entenderse sin perjuicio de lo dispuesto en los articulos 14 y 15 de la Directiva
2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo>*.

A fin de mejorar la aplicacion practica del Reglamento, tanto los operadores
economicos como las autoridades publicas deben impartir una formacion adecuada en
relacion con las obligaciones derivadas del presente Reglamento. Los Estados
miembros deben contar con autoridades de inspeccion, organizar acciones periodicas
de concienciacion orientadas a las especificidades de cada sector y mantener un
didlogo permanente con la cadena de suministro, incluidos los operadores en linea.

La variedad de sustancias utilizadas por los delincuentes para la fabricacion ilicita de
explosivos puede cambiar rapidamente. Debe por consiguiente ser posible sujetar
nuevas sustancias al régimen establecido por el presente Reglamento, con caracter
urgente en caso necesario. Para adaptarse a la evolucion de la utilizacion indebida de
sustancias como precursores de explosivos, debe delegarse a la Comision la facultad
de adoptar actos de conformidad con el articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de
la Union Europea con el fin de anadir a la lista nuevas sustancias que no deben
ponerse a disposicion de los miembros del publico general, de modificar los valores
limite de concentracion por encima de los cuales determinadas sustancias restringidas
en virtud del presente Reglamento no deben ponerse a disposicion de los miembros del
publico general y de afadir a la lista nuevas sustancias respecto de las cuales debe
notificarse toda transaccion sospechosa. Es especialmente importante que la Comision
lleve a cabo las consultas oportunas, especialmente con expertos, durante su labor
preparatoria, y que esas consultas se realicen de conformidad con los principios
establecidos en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de
abril de 2016°. En particular, a fin de garantizar la igualdad de participaciéon en la
preparacion de los actos delegados, el Parlamento Europeo y el Consejo recibiran toda
la documentacién al mismo tiempo que los expertos de los Estados miembros, y sus
expertos tendran un acceso sistematico a las reuniones de los grupos de expertos de la
Comisién que se dediquen a la preparacion de actos delegados.

A fin de regular el uso de las sustancias aun no restringidas por el presente
Reglamento pero respecto de las cuales algin Estado miembro albergue motivos
fundados para considerar que podrian emplearse para la fabricacion ilicita de
explosivos, se incluye una clausula de salvaguardia que contempla el procedimiento
adecuado de la Unidon. Ademads, habida cuenta de los riesgos especificos a los que debe
responder el presente Reglamento, procede permitir que, en determinadas
circunstancias, los Estados miembros adopten medidas de salvaguardia en relacion
también con sustancias que ya estén sujetas a medidas con arreglo al presente
Reglamento.

El marco regulador quedaria simplificado mediante la transferencia de las restricciones
de seguridad referentes a la disponibilidad del nitrato amoénico del Reglamento (CE)
n.° 1907/2006 al presente Reglamento. Por ese motivo, deben suprimirse los apartados
2 y 3 de la entrada 58 del anexo XVII del Reglamento (CE) n.° 1907/2006.

Procede derogar el Reglamento (UE) n.° 98/2013.

34

35

Directiva 2000/31/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 8 de junio de 2000, relativa a
determinados aspectos juridicos de los servicios de la sociedad de la informacién, en particular el
comercio electronico en el mercado interior («Directiva sobre el comercio electronico») (DO L 178 de
17.07.2000, p. 1).

DO L123 de 12.5. 2016, p. 1.
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El presente Reglamento requiere el tratamiento de datos personales y su posterior
divulgacion a terceros en caso de transacciones sospechosas. Ese tratamiento y esa
divulgacion suponen una injerencia en los derechos fundamentales a la intimidad
personal y a la proteccion de los datos personales. Por tanto, debe garantizarse que el
derecho fundamental a la proteccion de los datos personales de los ciudadanos cuyos
datos personales se traten en aplicacion del presente Reglamento sea objeto del debido
respeto. El Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo?® regula
el tratamiento de datos personales realizado en el marco del presente Reglamento. Por
consiguiente, el tratamiento de datos personales que implican la concesion de licencias
y la notificacion de transacciones sospechosas debe llevarse a cabo de conformidad
con el Reglamento (UE) 2016/679, lo que incluye la aplicacion de los principios
generales de la proteccion de datos de licitud, lealtad y transparencia, limitacion de la
finalidad, minimizacion de datos, exactitud, integridad y confidencialidad, y la
obligacion de mostrar el debido respeto a los derechos del interesado.

Basandose en los cinco criterios de eficiencia, eficacia, pertinencia, coherencia y valor
afiadido de la UE, la Comision debe llevar a cabo una evaluacion del presente
Reglamento que servira de base para las evaluaciones de impacto de las posibles
medidas ulteriores. Debe recabarse informacion regularmente y con el fin de
documentar la evaluacion del presente Reglamento.

Dado que el objetivo del presente Reglamento, a saber, limitar el acceso de los
miembros del publico general a los precursores de explosivos, no puede ser alcanzado
de manera suficiente por los Estados miembros y que, por consiguiente y debido a la
magnitud y los efectos de las restricciones, puede lograrse mejor a escala de la Unidn,
esta puede adoptar medidas de acuerdo con el principio de subsidiariedad consagrado
en el articulo 5 del Tratado de la Union Europea. De conformidad con el principio de
proporcionalidad enunciado en dicho articulo, el presente Reglamento no excede de lo
necesario para alcanzar ese objetivo.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece normas armonizadas relativas a la puesta a disposicion, la
introduccion, la posesion y utilizacion de sustancias o mezclas susceptibles de ser utilizadas
de forma indebida para la fabricacion ilicita de explosivos, con el fin de limitar su
disponibilidad para los miembros del publico general y de garantizar la adecuada notificacién
de las transacciones sospechosas en todas las fases de la cadena de suministro.

El presente Reglamento se entiende sin perjuicio de otras disposiciones mas rigurosas del
Derecho de la Unidn referidas a las sustancias recogidas en sus anexos [ y II.

Articulo 2
Ambito de aplicacién

El presente Reglamento es aplicable a las sustancias recogidas en los anexos [ y Il y
a las mezclas y sustancias que las contienen.

36

Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la
proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre
circulacion de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (DO L 119 de 4.5.2016, p. 1).
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El presente Reglamento no es aplicable a:

a) los articulos, tal como se definen en el articulo 3, punto 3, del Reglamento
(CE) n.° 1907/2006;

b)  los articulos pirotécnicos, tal como se definen en el articulo 3, punto 1, de la
Directiva 2013/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo’’;

¢) los articulos pirotécnicos destinados a un uso no comercial, de conformidad
con la legislacién nacional, por parte de las fuerzas armadas, los cuerpos y
fuerzas de seguridad o el cuerpo de bomberos;

d) el equipo pirotécnico comprendido en el ambito de aplicacion de la Directiva
2014/90/UE del Parlamento Europeo y del Consejo;

e) los articulos pirotécnicos destinados a su uso en la industria aeroespacial;
f)  los pistones de percusion destinados a juguetes;

g) los medicamentos legitimamente facilitados a un miembro del publico general
con arreglo a una receta médica extendida de conformidad con la legislacion
nacional aplicable.

Articulo 3

Definiciones

A los efectos del presente Reglamento se entendera por:

1)

2)

3)

4)
5)

6)

7)

8)

«sustancia»: cualquier sustancia a tenor del articulo 3, punto 1, del Reglamento (CE)
n.° 1907/2006;

«mezclay: cualquier mezcla a tenor del articulo 3, punto 2, del Reglamento (CE)
n.° 1907/2006;

«articulo»: cualquier articulo a tenor del articulo 3, punto 3, del Reglamento (CE)
n.° 1907/2006;

«puesta a disposiciony: todo tipo de suministro, a titulo oneroso o gratuito;

«introduccidny»: el acto de hacer ingresar una sustancia en el territorio de un Estado
miembro, tanto si procede de otro Estado miembro como de un tercer pais;

«utilizacion»: toda operacion de transformacion, formulacidon, almacenamiento,
tratamiento o mezcla, incluso en la produccién de un articulo, o cualquier otro uso;

«miembro del publico general»: toda persona fisica o juridica que tenga una
necesidad de un precursor de explosivos restringido con fines que no estén
relacionados con su actividad comercial o empresarial, oficio o profesion;

«usuario profesional»: toda persona fisica o juridica que tenga una necesidad
demostrable de un precursor de explosivos restringido con fines relacionados con su
actividad comercial o empresarial, oficio o profesion, excluida la puesta de dicho
precursor de explosivos a disposicion de otra persona.

37

38

Directiva 2013/29/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 12 de junio de 2013, sobre la
armonizacion de las legislaciones de los Estados miembros en materia de comercializacién de articulos
pirotécnicos (DO L 178 de 28.6.2013, p. 27).

Directiva 2014/90/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, sobre equipos
marinos, y por la que se deroga la Directiva 96/98/CE del Consejo (DO L 257 de 28.8.2014, p. 146).
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

«operador econdmico»: toda persona fisica o juridica o toda entidad publica o grupo
compuesto por tales personas u o6rganos que ofrezca precursores de explosivos
regulados o servicios relacionados con precursores de explosivos regulados en el
mercado, ya sea fuera de linea o en linea, incluidos los mercados en linea;

«mercado en linea que acta como intermediario»: prestador de un servicio de
intermediacidon que permite a operadores econdémicos, por una parte, y a miembros
del publico general, usuarios profesionales o agricultores, por otra, efectuar
transacciones relativas a precursores de explosivos regulados a través de ventas o
contratos de servicios en linea con operadores econdmicos, bien en el sitio web del
mercado en linea, bien en el sitio web del operador econdomico que utiliza los
servicios informaticos prestados por el mercado en linea;

«precursor de explosivos restringido»: cualquiera de las sustancias recogidas en la
lista del anexo I, en una concentracién superior o, en el caso del nitrato amonico, en
una concentracion igual o superior al valor limite correspondiente fijado en la
columna 2 de dicho anexo, incluidas las mezclas u otras sustancias en las que esté
presente alguna de las sustancias recogidas en la lista en una concentracion superior
o, en el caso del nitrato amdnico, en una concentracion igual o superior al valor
limite correspondiente;

«precursor de explosivos regulado»: cualquiera de las sustancias recogidas en los
anexos I o II, incluidas las mezclas u otras sustancias en las que esté presente una
sustancia recogida en esos anexos;

«actividad agraria»: la produccion, la cria o el cultivo de productos agrarios,
incluidos la cosecha, el ordefio, la ganaderia y el mantenimiento de animales con
fines agrarios, o el mantenimiento de la tierra en buenas condiciones agrarias y
medioambientales, de acuerdo con lo previsto en el articulo 94 del Reglamento (UE)
n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo™’;

«agricultor»: toda persona fisica o juridica o todo grupo de personas fisicas o
juridicas, independientemente del régimen juridico que otorgue la legislacion
nacional a este grupo y a sus miembros, cuya explotacion esté situada en el dmbito
de aplicacion territorial de los Tratados, tal como se define en el articulo 52 del TUE,
leido en relacion con los articulos 349 y 355 del TFUE, y que ejerza una actividad
agraria.

Articulo 4

Libertad de circulacion

Salvo disposicion en contrario del presente Reglamento o de otros actos legislativos de la
Uniodn, los Estados miembros no prohibiran, restringirdn ni obstaculizaran la puesta a
disposicion de un precursor de explosivos regulado.

39

Reglamento (UE) n.° 1306/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013,
sobre la financiacion, gestion y seguimiento de la Politica Agricola Comun, por el que se derogan los
Reglamentos (CEE) n.°352/78, (CE) n.°165/94, (CE) n.°2799/98, (CE) n.°814/2000, (CE)
n.° 1290/2005 y (CE) n.° 485/2008 (DO L 347 de 20.12.2013, p. 549).
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Articulo 5
Puesta a disposicion, introduccion, posesion y utilizacion

Queda prohibida la puesta a disposicion de los miembros del publico general, asi
como la introduccion, posesion o utilizacion por los mismos de precursores de
explosivos restringidos.

Lo dispuesto en el apartado 1 no se aplicara al nitrato aménico (N.° CAS 6484-52-2)
que se ponga a disposicion de agricultores o que sea introducido, poseido o utilizado
por agricultores para actividades agrarias a tiempo parcial o a tiempo completo, sin
que exista necesariamente una relacion con la superficie de la explotacion.

Los Estados miembros podran mantener o establecer un sistema de licencias que
permita la puesta a disposicion de los miembros del publico general y la
introduccion, posesion o utilizacién por los mismos de precursores de explosivos
restringidos en concentraciones no superiores a los valores limite fijados en la
columna 3 del anexo I.

En virtud de dicho sistema, todo miembro del publico general deberd obtener vy,
cuando se le requiera, presentar, una licencia para la adquisicion, introduccion,
posesion y utilizacion de precursores de explosivos restringidos, expedida de
conformidad con el articulo 6 por una autoridad competente del Estado miembro en
el que vaya a producirse la adquisicion, introduccion, posesion o utilizacion de dicho
precursor de explosivos restringido.

Los Estados miembros notificaran sin demora a la Comision todas las medidas que
adopten para implementar el sistema de licencias contemplado en el apartado 3. En
esa notificacion se indicaran los precursores de explosivos restringidos respecto de
los que el Estado miembro haya establecido un sistema de licencias con arreglo al
apartado 3.

La Comision publicara la lista de las medidas notificadas por los Estados miembros
conforme a lo dispuesto en el apartado 4.

Articulo 6
Licencias

Todo Estado miembro que expida licencias a los miembros del publico general que
tengan un interés legitimo en la adquisicidn, introduccion, posesion o utilizacion de
precursores de explosivos restringidos establecera las normas para la concesion de la
licencia a que se refiere el articulo 5, apartado 3. En el momento de tomar una
decision sobre la concesion de una licencia, la autoridad competente del Estado
miembro tendré en cuenta todas las circunstancias pertinentes, y en particular:

a) lalegitimidad de la utilizacion prevista de la sustancia;

b) la disponibilidad de concentraciones mas bajas o de sustancias alternativas que
permitirian lograr un efecto similar;

c) los antecedentes del solicitante, incluida informacion sobre condenas penales
previas en cualquier lugar de la Union;

d) los sistemas de almacenamiento propuestos para asegurar que el precursor de
explosivos restringido se guarde en condiciones de seguridad;
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Se denegard la concesion de la licencia si existen motivos fundados para dudar de la
legitimidad de la utilizacion prevista o de la intencion del usuario de utilizarla con
fines legitimos.

La autoridad competente podra escoger el modo de limitar la validez de la licencia,
ya sea permitiendo un solo uso o multiples usos por un periodo que no exceda de tres
afios. La autoridad competente podrd obligar al titular de la licencia a demostrar,
hasta la fecha sefialada de expiracion de la licencia, que siguen cumpliéndose las
condiciones en las que se concedid. En la licencia se indicardn los precursores de
explosivos restringidos respecto de los que se expide.

La autoridad competente podra exigir a los solicitantes el pago de derechos por la
solicitud de la licencia. Estos derechos no podran ser superiores a los gastos de
tramitacion de la solicitud.

La autoridad competente podra suspender o revocar la licencia cuando existan
motivos fundados para considerar que han dejado de cumplirse las condiciones en las
que se expidio.

Los recursos contra cualquier decision de la autoridad competente y los litigios
relativos al cumplimiento de las condiciones de la licencia seran dirimidos por un
organo adecuado responsable en virtud de la legislacion nacional.

Todo Estado miembro que disponga de un sistema de licencias conforme al articulo
5, apartado 3, podré reconocer las licencias concedidas por otros Estados miembros.

Los Estados miembros podran utilizar el modelo de formulario para la expedicion de
licencias que figura en el anexo III.

La informacidn sobre condenas penales previas en otros Estados miembros a que se
refiere el apartado 1, letra c), se obtendrd mediante el sistema establecido por la
Decision Marco 2009/315/JAI del Consejo.*’ Las respuestas a las solicitudes de este
tipo de informacidon seran proporcionadas por las autoridades centrales a que se
refiere el articulo 3 de dicha Decision Marco en un plazo de veinte dias hébiles a
partir de la fecha de recepcion de la solicitud.

Las licencias expedidas por un Estado miembro de conformidad con el articulo 7 del
Reglamento (UE) n.° 98/2013 que sigan siendo validas en [la fecha de entrada en
vigor del presente Reglamento], perderan su validez en esa misma fecha. Todo
Estado miembro podra decidir, previa solicitud del titular de la licencia, confirmar,
renovar o prorrogar dichas licencias, expedidas en ese Estado miembro, si los
precursores de explosivos restringidos pueden ser objeto de una licencia con arreglo
a los valores limite fijados en la columna 3 del anexo I y si la autoridad competente
considera que se cumplen los requisitos para la concesion de la licencia indicados en
el apartado 1. Esa confirmacion, renovacion o prorroga debera ajustarse al plazo
establecido en el apartado 3 del presente articulo.

Decision Marco 2009/315/JAI del Consejo, de 26 de febrero de 2009, relativa a la organizacion y al
contenido del intercambio de informacion de los registros de antecedentes penales entre los Estados
miembros (DO L 93 de 7.4.2009, p. 23).
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Articulo 7
Informacion de la cadena de suministro

Todo operador econdémico que ponga un precursor de explosivos restringido a
disposicion de otro operador econdmico le informara de que la adquisicion, posesion
o utilizacién por los miembros del publico general de ese precursor de explosivos
restringido esta sujeta a la restriccion que se determina en el articulo 5, apartados 1 y
3.

Todo operador econdmico que ponga precursores de explosivos regulados a
disposicion de usuarios profesionales o de miembros del publico general de
conformidad con el articulo 5, apartado 3, garantizard y sera capaz de demostrar a las
autoridades competentes a que se refiere el articulo 11 que los miembros de su
personal que intervengan en la venta de precursores de explosivos:

a) son conscientes del hecho de que los productos que ofrece contienen
precursores de explosivos regulados;

b) han recibido instrucciones referentes a las obligaciones previstas en los
articulos 5 a 9 del presente Reglamento.

Todo mercado en linea que actiie como intermediario tomara medidas para garantizar
que sus usuarios, en el momento de la puesta a disposicion de precursores de
explosivos restringidos a través de sus servicios, estén informados de las
obligaciones que les impone el presente Reglamento.

Articulo 8
Comprobacion en el momento de la venta

Todo operador econdémico que ponga un precursor de explosivos restringido a
disposicion de un miembro del publico general de conformidad con el articulo 5,
apartado 3, comprobara, en cada transaccion, la prueba de identidad y la licencia en
cumplimiento del régimen establecido en el Estado miembro donde se efectue la
puesta a disposicion del precursor de explosivos restringido.

Con el fin de comprobar que un posible cliente es un usuario profesional o un
agricultor, todo operador econdémico que ponga un precursor de explosivos
restringido a disposicion de un usuario profesional o un agricultor solicitard, en cada
transaccion, los datos siguientes:

a) laactividad comercial o empresarial, el oficio o la profesion del posible cliente;

b) el uso previsto de los precursores de explosivos restringidos por el posible
cliente.

A fin de comprobar el cumplimiento del presente Reglamento y de detectar e impedir
la fabricacion ilicita de explosivos, los operadores econémicos conservaran los datos
a que se refiere el apartado 2, junto con el nombre y los apellidos y la direccion del
cliente, durante un afio a partir de la fecha de la transaccion. Durante ese periodo,
deberd facilitarse la inspeccion de los datos a las autoridades competentes o a las
autoridades policiales o judiciales que asi lo soliciten.

Todo mercado en linea que actiie como intermediario tomara medidas para contribuir
a garantizar que sus usuarios, en el momento de la puesta a disposicion de
precursores de explosivos restringidos a través de sus servicios, cumplan las
obligaciones que impone el presente articulo.
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Articulo 9
Notificacion de transacciones sospechosas, desapariciones y robos

Con el fin de detectar e impedir la fabricacion ilicita de explosivos, los operadores
econdmicos notificaran las transacciones relativas a los precursores de explosivos
regulados, incluidas las transacciones en las que participen usuarios profesionales,
cuando haya motivos fundados para sospechar que la sustancia o la mezcla se
destinan a la fabricacion ilicita de explosivos.

Los operadores econdmicos deberan notificar tales transacciones sospechosas tras
haber considerado todas las circunstancias y, en particular, si el posible cliente
presenta una o varias de las actitudes siguientes:

a) no indica con claridad la utilizacion prevista de los precursores de explosivos
regulados;

b) no parece estar familiarizado con la utilizacién prevista de los precursores de
explosivos regulados o no es capaz de ofrecer una explicacién verosimil al
respecto;

c) se propone comprar precursores de explosivos regulados en cantidades,
combinaciones o concentraciones inusuales para su uso legitimo;

d) se muestra reacio a facilitar pruebas de su identidad, su lugar de residencia o,
en su caso, su condicidon de usuario profesional u operador econdmico;

e) insiste en emplear métodos de pago inhabituales, por ejemplo elevados
importes en efectivo.

Los operadores econdmicos distintos de los mercados en linea que actien como
intermediarios deberan disponer de procedimientos para detectar las transacciones
sospechosas adaptados al entorno en el que se ofrezcan los precursores de explosivos
regulados.

Los operadores econdmicos podran rehusar la transaccion sospechosa y deberan
notificar en un plazo de veinticuatro horas la transaccion o el intento de transaccion
sospechosa, indicando si es posible la identidad del cliente, al punto de contacto
nacional del Estado miembro en el que se haya concluido o intentado la transaccion
sospechosa.

Cada Estado miembro establecerd uno o varios puntos de contacto nacionales,
indicando claramente el namero de teléfono y la direccion electronica a la que deben
notificarse las transacciones sospechosas. Los puntos de contacto nacionales estaran
disponibles veinticuatro horas al dia, siete dias a la semana.

Los operadores econdmicos y los usuarios profesionales comunicardn toda
desaparicion y todo robo significativos de precursores de explosivos regulados al
punto de contacto nacional del Estado miembro en el que se haya producido la
desaparicion o el robo. Para decidir si la desaparicion o el robo es significativo,
tendran en cuenta si la cantidad es inhabitual, habida cuenta de todas Ilas
circunstancias del caso.

Los miembros del publico general que hayan adquirido precursores de explosivos
restringidos de conformidad con lo dispuesto en el articulo 5, apartado 3, notificaran
toda desaparicion y todo robo significativos de precursores de explosivos
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restringidos al punto de contacto nacional del Estado miembro en el que se haya
producido la desaparicion o el robo.

Articulo 10
Formacion y concienciacion

Los Estados miembros impartiran a los cuerpos y fuerzas de seguridad, los servicios
de primera intervencion y las autoridades aduaneras formacion que les permita
reconocer las sustancias y mezclas de precursores de explosivos regulados durante el
ejercicio de sus funciones y reaccionar de forma oportuna y apropiada frente a
cualquier actividad sospechosa.

Como minimo dos veces al afio, los Estados miembros organizardn acciones de
concienciacion adaptadas a las especificidades de cada sector que utilice precursores
de explosivos regulados.

Articulo 11
Autoridades de inspeccion nacionales

Cada Estado miembro velard por la existencia de las autoridades competentes para la
inspeccion y los controles de la correcta aplicacion de los articulos 4 a 9 del presente
Reglamento.

Cada Estado miembro se asegurard de que las autoridades competentes mencionadas
en el apartado 1 dispongan de los poderes de investigacion necesarios para garantizar
el correcto desempefio de su cometido.

Cada Estado miembro pondrd a disposicion de las autoridades competentes
mencionadas en el apartado 1 los recursos adecuados para permitirles, junto con
cualesquiera otros recursos disponibles, desempefiar de forma oportuna y eficaz su
cometido con arreglo a lo dispuesto en el presente Reglamento.

Articulo 12
Directrices

Previa consulta al Comité permanente sobre precursores, la Comision actualizara
periddicamente las directrices destinadas a asistir a los participantes en la cadena de
suministro de sustancias quimicas y, cuando proceda, a las autoridades competentes,
con el fin de facilitar la cooperacion entre estas y los operadores econdmicos. Las
directrices incluiran, en particular:

a) informacion sobre la forma de llevar a cabo las inspecciones;

b) informacion sobre la forma de aplicar las restricciones y los controles del
Reglamento a los precursores de explosivos regulados encargados a distancia
por miembros del publico general o usuarios profesionales;

c) informacién sobre las medidas que pueden adoptar los mercados en linea que
actien como intermediarios para asegurar el cumplimiento del presente
Reglamento;
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d)  informacion sobre como llevar a cabo el intercambio de informacion pertinente
entre las autoridades competentes y los puntos de contacto nacionales y entre
los Estados miembros;

e) cualquier otra informacién que pueda considerarse til.

2. Las autoridades competentes se aseguraran de que las directrices contempladas en el
apartado 1 se difunden regularmente de la manera que consideren adecuada las
autoridades competentes conforme a los objetivos de las directrices.

Articulo 13

Sanciones

Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicable en caso de
incumplimiento del presente Reglamento y adoptaran todas las medidas necesarias para
garantizar su ejecucion. Las sanciones seran efectivas, proporcionadas y disuasorias.

Articulo 14
Clausula de salvaguardia

l. Cuando un Estado miembro tenga motivos fundados para considerar que una
sustancia especifica que no esté incluida en los anexos I o II podria emplearse para la
fabricacion ilicita de explosivos, podra restringir o prohibir la puesta a disposicion, la
posesion y la utilizacion de la sustancia, o de cualquier mezcla o sustancia que la
contenga, o disponer que esa sustancia quede sujeta a la obligacion de notificacion de
transacciones sospechosas con arreglo al articulo 9.

2. Cuando un Estado miembro tenga motivos fundados para considerar que una
sustancia especifica incluida en el anexo I podria emplearse para la fabricacion ilicita
de explosivos, en una concentracion inferior a los valores limite establecidos en las
columnas 2 o 3 del anexo I, podra supeditar la puesta a disposicion, la posesion y la
utilizacion de dicha sustancia a una restriccion o prohibicién mas rigurosas, mediante
la imposicion de un limite de concentracion mas bajo.

3. Cuando un Estado miembro tenga motivos fundados para establecer un valor limite
de concentracion por encima del cual una sustancia incluida en el anexo II deba estar
sujeta a las restricciones que se aplican a los precursores de explosivos restringidos,
podra supeditar la puesta a disposicion, la posesion y la utilizacion de dicha sustancia
a una restriccion o prohibicion mediante la imposicion de una concentracion méaxima
autorizada.

4. Todo Estado miembro que restrinja o prohiba alguna sustancia con arreglo a los
apartados 1, 2 o 3 informara de ello inmediatamente a la Comision y a los demas
Estados miembros, indicando los motivos de su decision.

5. A la luz de la informacién comunicada con arreglo al apartado 4, la Comision
estudiard de inmediato la conveniencia de preparar modificaciones de los anexos, de
conformidad con el articulo 15, apartado 1, o de preparar una propuesta legislativa de
modificaciéon de los anexos. El Estado miembro de que se trate modificard o
derogard, si procede, sus medidas nacionales para tener en cuenta tal modificacion de
los anexos.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 5, la Comision podra, previa consulta al
Estado miembro y, en su caso, a terceras partes, decidir que la medida adoptada por
el Estado miembro no esta justificada y pedir a este que la retire.

Articulo 15
Modificaciones de los anexos

La Comision adoptard, con arreglo al articulo 16, los actos delegados relativos a la
incorporacion de sustancias en el anexo [ y a la modificacion de los valores limite de
dicho anexo en la medida necesaria para adaptarse a la evolucion observada en la
utilizacion indebida de sustancias como precursores de explosivos, o en funcion de la
labor de investigacion y ensayo, asi como los actos relativos a la incorporacion de
sustancias en el anexo II, cuando sea necesario para adaptarse a la evolucion
observada en la utilizacion indebida de sustancias como precursores de explosivos.
Como parte de la preparacion de los actos delegados, la Comision consultard a las
partes interesadas pertinentes, en especial las de la industria quimica y del comercio
minorista.

Cuando, por producirse algiin cambio subito en la evaluacion de riesgos por lo que
respecta a la utilizacion indebida de sustancias para la fabricacion ilicita de
explosivos, asi lo exijan razones de urgencia imperiosa, se aplicard a los actos
delegados adoptados en virtud del presente articulo el procedimiento establecido en
el articulo 17.

La Comision adoptard un acto delegado separado respecto de cada sustancia que
afiada al anexo I, de cada modificacion de los valores limite fijados en el anexo I y de
cada sustancia que afiada al anexo II. Cada acto delegado se basara en un analisis que
demuestre la improbabilidad de que la modificacion genere cargas
desproporcionadas para los operadores econdémicos o para los consumidores,
atendiendo a los objetivos que se pretende lograr.

Articulo 16
Ejercicio de la delegacion

Se otorgan a la Comision poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo

Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 15 se otorgaran
a la Comision por un periodo de cinco afios a partir del [fecha de entrada en vigor].
La Comision elaborard un informe sobre la delegacion de poderes a més tardar nueve
meses antes de que finalice el periodo de cinco afos. La delegacion de poderes se
prorrogara tacitamente por periodos de idéntica duracion, excepto si el Parlamento
Europeo o el Consejo se oponen a dicha prorroga a mas tardar tres meses antes del
final de cada periodo.

La delegacion de poderes mencionada en el articulo 15 podrd ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de
revocacion pondra término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen.
La decision surtira efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea o en una fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez
de los actos delegados que ya estén en vigor.
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4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultara a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos
en el Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion de 13 de abril de
2016.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado, lo notificara
simultdneamente al Parlamento Europeo y al Consejo.

6. Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 15 entrardn en vigor unicamente
si, en un plazo de dos meses desde su notificacion al Parlamento Europeo y al
Consejo, ninguna de estas instituciones formula objeciones al respecto o si, antes del
vencimiento de dicho plazo, ambas informan a la Comision de que no las formularan.
El plazo se prorrogara dos meses a iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

Articulo 17
Procedimiento de urgencia

1. Los actos delegados adoptados de conformidad con el presente articulo entraran en
vigor inmediatamente y serdn aplicables en tanto no se formulen objeciones con
arreglo al apartado 2. La notificacion de un acto delegado al Parlamento Europeo y al
Consejo expondra los motivos por los cuales se ha aplicado el procedimiento de
urgencia.

2. Tanto el Parlamento Europeo como el Consejo podran formular objeciones a un acto
delegado de conformidad con el procedimiento a que se refiere el articulo 16,
apartado 6. En tal caso, la Comision derogara el acto inmediatamente después de la
notificacion de la decision del Parlamento Europeo o del Consejo de formular
objeciones.

Articulo 18
Modificacion del anexo XVII del Reglamento (CE) n.’ 1907/2006
En el anexo XVII del Reglamento (CE) n.° 1907/2006, en la entrada 58 del cuadro que

presenta la denominacion de las sustancias, los grupos de sustancias y las mezclas, asi como
las condiciones de restriccion, se suprimen los apartados 2 y 3 de la columna 2.

Articulo 19
Derogacion del Reglamento (UE) n.° 98/2013

1. Queda derogado el Reglamento (UE) n.° 98/2013 a partir del [fecha de aplicacion].
2. Las referencias al Reglamento (UE) n.® 98/2013 se entenderan hechas al presente
Reglamento.
Articulo 20
Informacion
1. Los Estados miembros presentaran a la Comision, [un ario después de la fecha de

aplicacion] y, en lo sucesivo, con periodicidad anual, la informacidn siguiente:

a) el numero respectivo de transacciones sospechosas, desapariciones y robos
notificados;
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b) el nimero de solicitudes de licencia recibidas conforme a lo establecido en el
articulo 5, apartado 3, asi como el numero de licencias concedidas, ademas de
los motivos mas comunes de denegacion de las licencias;

c¢) informacion sobre las acciones de concienciacion a que se refiere el articulo
10, apartado 2;

d) informacion sobre las inspecciones llevadas a cabo conforme a lo indicado en
el articulo 11, incluidos el nimero de inspecciones y de operadores econdémicos
inspeccionados.

2. Al presentar a la Comision la informacion a que se refiere el apartado 1, letras a), ¢) y
d), los Estados miembros distinguirdn los informes, acciones e inspecciones relativos a
las actividades en linea de los correspondientes a las actividades fuera de linea.

Articulo 21
Programa de seguimiento

A mas tardar [un ario después de la entrada en vigor], la Comision establecerd un programa
detallado para el seguimiento de las realizaciones, los resultados y las repercusiones del
presente Reglamento.

El programa de seguimiento determinara los medios con los que se recabaran los datos y otras
pruebas necesarias, asi como la periodicidad de dicha recopilacion. En €l se especificaran las
medidas que deben adoptar la Comision y los Estados miembros para recopilar, intercambiar
y analizar los datos y otras pruebas.

Los Estados miembros facilitaran a la Comision los datos y demas pruebas necesarias para el
seguimiento

Articulo 22

Evaluacion

Transcurridos como minimo [seis afios desde la fecha de aplicacion del presente
Reglamento], 1a Comision llevard a cabo una evaluacion del presente Reglamento y presentara
un informe sobre sus principales conclusiones al Parlamento Europeo, al Consejo y al Comité
Econémico y Social Europeo. La evaluacion se llevard a cabo de conformidad con las
directrices de la Comision para la mejora de la legislacion.

Los Estados miembros facilitaran a la Comision la informacion necesaria para la preparacion
del informe.

Articulo 23

Entrada en vigor

El presente Reglamento entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diario
Oficial de la Union Europea.
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Sera aplicable a partir del [un ario desde la fecha de entrada en vigor].

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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