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Sammanfattning

Konsekvensbedémning som atfoljer forslaget till en forordning om saluféring och anvandning av
sprangamnesprekursorer, om andring av bilaga XVII till férordning (EG) nr 1907/2006 och om upphavande av

Europaparlamentets och rddets f6rordning (EU) nr98/2013 om saluféring och anvéndning av
sprangamnesprekursorer

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas? Max 11 rader

Forordning (EU) nr 98/2013 innehaller bestammelser om saluféring och anvandning av sprangamnesprekursorer
(dvs. kemiska amnen som kan missbrukas for att tillverka hemmagjorda sprangamnen). Férordningen har
visserligen minskat enskilda personers tillgang till sprangamnesprekursorer och forbattrat rapporteringen av
misstankta transaktioner, men en utvardering har visat att huvudmalen endast delvis har uppnatts. Tva viktiga
problem kvarstar. For det forsta missbrukas sprangamnesprekursorer fortfarande for tillverkning av
hemmagjorda sprangadmnen, vilket ar ett hot mot EU-medborgarnas sédkerhet. For det andra stoter ekonomiska
aktorer fortsattningsvis pa ondédiga hinder for dessa dmnens fria rorlighet pa den inre marknaden. Dessa
problem ar en foljd av i) en otillracklig restriktionsniva, ii) nya och framvaxande hot, iii) oftillracklig medvetenhet i
forsérjningskedjan, iv) brist pa effektiv tildmpning och genomdrivande av befintliga kontroller, v) splittrade
restriktions- och kontrollsystem samt vi) otydlighet i férordningen. Utan EU:s ingripande férvantas problemen
kvarsta.

Vad forvantas initiativet leda till? Max 8 rader

Initiativet syftar till att forebygga missbruk av sprdngdmnesprekursorer och sakerstélla en hég sdkerhetsniva
genom att tillgangen till vissa sprdngamnesprekursorer begransas ytterligare och att kontrollerna starks for att
anpassa restriktionerna till det féranderliga hotet, 6ka de behériga myndigheternas genomdrivande och forbattra
overforingen av information I&ngs férsorjningskedjan. Den inre marknadens funktion kommer att starkas genom
att handeln inom EU underlattas och snedvridning av konkurrensen férhindras, samt genom ett fortydligande av
forordningen och en enhetlig tillampning av reglerna.

Vad ar mervardet med atgarder pd EU-niva? Max 7 rader

Atgéarder pa4 EU-niva behdvs pa grund av att problemen ar granséverskridande. Attacker med hemmagjorda
sprangamnen har agt rum i flera medlemsstater och hotnivan &ar fortfarande hég. Om terrorister skaffar
prekursorer i medlemsstater med farre restriktioner/kontroller kan de anvadnda dem for att begd attacker
varsomhelst. Detta kan endast forhindras om medlemsstaterna harmoniserar sina kontrollsystem och
genomdriver reglerna pa ett enhetligt satt. De hinder och den osakerhet som de ekonomiska aktérerna upplever
ar foljden av splittrade restriktions- och kontrollsystem och en brist pa tydlighet i férordningen. Dessa problem
kan endast l6sas genom att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning och fortydliga bestammelserna i
forordningen, vilket bara kan géras pa EU-niva.

B. Losningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor? Max 14 rader

Foljande alternativ har dvervagts:

* Alternativ 0 (utgangslage) — Kommissionen kommer, i samrad med den standiga kommittén for prekursorer,
att fortsatta att dvervaka och underlatta tillampningen av férordningen.

+ Alternativ 1 (andra atgarder an lagstiftning) — Starka tillampningen av férordningen med icke-
lagstiftningsatgarder.

« Alternativ 2 (lagstiftning — dversyn av det géllande regelverket) — Oka restriktionernas @ndamalsenlighet och
effektivitet, myndigheternas genomdrivande och efterlevnaden i foérsérjningskedjan.

« Alternativ 3 (lagstiftning — omarbetning av det gallande regelverket) — Inféra ytterligare kontroller langs
férsdrjningskedjan.

Efter en analys och jamforelse av de olika alternativen valdes alternativ 2 ut som det rekommenderade
alternativet. Detta alternativ skulle bade beakta de konstaterade problemen och bidra till de faststallda allmanna
och sarskilda malen. Dessutom skulle de foreslagna atgarderna starka och klargéra den befintliga rattsliga
ramen, utan att andra vasentliga bestandsdelar. Eftersom den befintliga férordningen atminstone delvis har lett




till att malen uppnatts ter sig en fullstandig omarbetning onddig.

Vem stoder vilka alternativ? Max 7 rader

Alternativ 2 ar det alternativ som féredras av alla berérda grupper som tillfragats (dvs. tillverkare, aterforsaljare,
enskilda personer och offentliga myndigheter). En del atgarder far mer stdéd fran vissa grupper an andra, men
Overlag ar de berbérda parterna Overens. Alternativ 2 skulle kunna kombineras med vissa icke-
lagstiftningsatgarder fran alternativ 1. Pa egen hand ses alternativ 1 som otillrackligt, medan alternativ 3 i
allmanhet anses oproportionerligt och for dyrt att genomféra.

C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars anges for
huvudsakliga alternativ)? Max 12 rader

Alternativ 2 uppfyller de allménna malen for initiativet i stor utstrackning och skulle bidra i samma man till alla de
sarskilda malen som ror sékerheten och den inre marknaden. De sociala konsekvenserna av de foreslagna
politiska atgarderna skulle vara positiva, i synnerhet nar det galler folkhdlsan och nya arbetstillfallen inom
forskning och utveckling, pa grund av ett behov av alternativa produkter och produkter med lagre
koncentrationer av @mnen som omfattas av restriktioner. Medan den totala ekonomiska effekten vore negativ
skulle alternativ 2 ha en positiv inverkan pa konkurrensen och skapa mer jamlika villkor for tillverkarna. Inga
positiva miljdkonsekvenser forvantas.

Vad &ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet (om sddant alternativ finns, annars
anges for huvudsakliga alternativ)? Max 12 rader

Alternativ 2 skulle ha en viss negativ ekonomisk inverkan. De grupper som framst berors ar konsumenterna
(minskat produktutbud) och producenterna (minskad forbrukning och efterfragan pa produkter som omfattas av
restriktioner). Med tanke pa att marknaden for enskilda personer ar relativt liten skulle det inte ha en betydande
inverkan pa omsattningen for den kemiska sektorn som helhet. De exakta miljokonsekvenserna ar svara att
uppskatta, men en potentiell 6vergang till mindre miljévanliga amnen och anvandning av storre kvantiteter av
samma produkt i l&gre koncentrationer skulle ha en negativ inverkan pa miljon. Om konsumenter anvander
stérre mangder skulle detta ocksa medféra okningar av férpackning och transport. Nar det galler sociala effekter
skulle de foreslagna atgarderna negativt paverka vissa icke-professionella konsumenter av
sprangamnesprekursorer, som anvander dessa amnen for fritidsintressen eller hushallssysslor. Den exakta
inverkan beror pa amnet i fraga och de alternativ som finns tillgangliga.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroféretag? Max 8 rader

De foreslagna atgarderna kommer att ha en storre inverkan pa foretag som ar specialiserade pa
tillhandahallande av (hdga koncentrationer av) sprangamnesprekursorer som omfattas av restriktioner jamfort
med foretag som séljer fler typer av produkter, dven alternativa amnen. Atgérderna forvantas ha en storre
inverkan pa sma och medelstora foretag och mikroféretag, som ofta har mindre férsaljningsvolym och kanske
inte har kapacitet att diversifiera sitt produktutbud. Trots detta kommer atgarderna att behéva tillampas fullt ut for
att sdkerstalla en hog sakerhetsniva.

Paverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad? Max 4 rader

Det rekommenderade alternativet skulle visserligen ©6ka de nationella myndigheternas kostnader och
administrativa bérdor, men de foreslagna atgarderna skulle inte ha betydande konsekvenser for nationella
budgetar och férvaltningar.

Uppstdr andra betydande konsekvenser? Max 6 rader

Alternativ 2 skulle ha en marginell inverkan pa de grundlaggande rattigheterna. De féreslagna atgarderna skulle
ha en nagot negativ inverkan pa naringsfriheten och ratten till skydd av personuppgifter.

D. Uppfoljning

Nar kommer dtgarderna att ses 6ver? Max 4 rader

Tva ar efter tidsfristen for genomférande kommer kommissionen att lamna in en rapport till Europaparlamentet
och rddet for att bedoma ldget med initiativet. En formell utvdrdering av regelverkets andamalsenlighet,
effektivitet, relevans, enhetlighet och mervirde for EU kommer att goras sex ar efter tidsfristen for
genomfOrande.
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