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Povzetek

Ocena ucinka, priloZzena predlogu uredbe o trzenju in uporabi predhodnih sestavin za eksplozive, spremembi

Priloge XVII k Uredbi (ES) St. 1907/2006 in razveljavitvi Uredbe (EU) st. 98/2013 Evropskega parlamenta in
Sveta o trZenju in uporabi predhodnih sestavin za eksplozive

A. Nujnost ukrepanja

Zakaj? V cem je tezava? NajveC 11 vrstic

Uredba (EU) st. 98/2013 ureja trzenje in uporabo predhodnih sestavin za eksplozive (ij. kemijskih snovi, ki se
lahko zlorabijo za proizvodnjo doma narejenih eksplozivov). Uredba je sicer zmanjSala razpolozljivost
predhodnih sestavin za eksplozive za sploSne uporabnike in izboljSala prijave sumljivih transakcij, vendar je
ocena pokazala, da so bili glavni cilji le delno dosezeni. Dve pomembni teZavi ostajata nereSeni. Prvic,
predhodne sestavine za eksplozive se $e naprej zlorabljajo za proizvodnjo doma narejenih eksplozivov, kar
ogroza varnost drzavljanov EU. Drugi€¢, gospodarski subjekti se Se vedno soo&ajo z nepotrebnimi ovirami za
prosti pretok teh snovi na notranjem trgu. Ti teZavi sta posledica: (i) nezadostne ravni omejitev, (ii) novih in
razvijajoCih se grozenj, (iii) nezadostne ozavescenosti v celotni dobavni verigi, (iv) pomanjkanja ucinkovite
uporabe in izvrSevanja obstojecih kontrol, (v) razdrobljenosti sistema omejitev in nadzora ter (vi) pomanjkanja
jasnosti v Uredbi. Ce EU ne bo ukrepala, se pri¢akuje, da bosta teZavi $e naprej prisotni.

Kaj naj bi prinesla ta pobuda? Najvec 8 vrstic

Z dodatnim omejevanjem dostopa do nekaterih predhodnih sestavin za eksplozive in krepitvijo nadzora,
prilagajanjem omejitev razvijajo€i se groznji, okrepitvijo izvrS8evanja na ravni pristojnih organov ter izboljSanjem
prenosa informacij v celotni dobavni verigi Zeli pobuda prepreciti zlorabo predhodnih sestavin za eksplozive ter
zagotoviti visoko raven varnosti. Delovanje notranjega trga se bo okrepilo z olajSanjem trgovine znotraj EU in
prepreCevanjem izkrivljanja konkurence, pa tudi s pojasnitvijo Uredbe in enotno uporabo pravil.

Kaksna je dodana vrednost ukrepanja na ravni EU? NajveC 7 vrstic

Zaradi nadnacionalne narave teZav je potrebno ukrepanje na ravni EU. Napadi z doma narejenimi eksplozivi so
bili izvreni v razliénih drzavah &lanicah in groZnja je $e vedno velika. Ce teroristi pridobijo predhodne sestavine
v drzavah €lanicah z manj omejitvami in/ali niZjimi ravnmi nadzora, jih lahko uporabijo za izvrSitev napadov kjer
koli. To prakso je mogocCe prepreciti le, e drzave Clanice uskladijo svoje nadzorne sisteme in enotno izvajajo
pravila. Ovire in negotovosti, s katerimi se soo¢ajo gospodarski subjekti, so posledica razdrobljenosti sistemov
omejitev in nadzora ter pomanjkanja jasnosti v Uredbi. Te tezave je mogoce resSiti samo z uskladitvijo predpisov
drzav €lanic in pojasnitvijo dolo¢b Uredbe, kar je mogoce storiti le na ravni EU.

B. ReSitve

Katere zakonodajne in nezakonodajne moznosti politike so se upostevale? Ali ima katera od njih
prednost? Zakaj? NajveC 14 vrstic

Proucile so se naslednje moznosti politike:

* moznost politike 0 (osnovna) — Komisija po posvetovanju s Stalnim odborom za predhodne sestavine Se
naprej spremlja in olajSuje uporabo Uredbe;

*» moznost politike 1 (nezakonodajna) — okrepiti uporabo Uredbe z nezakonodajnimi ukrepi;

* moznost politike 2 (zakonodajna — revizija obstojeCega okvira) — povecati uspesnost in ucinkovitost omejitev,
okrepiti izvrSevanje na ravni javnih organov ter povecati upostevanje predpisov v dobavni verigi;

* moznost politike 3 (zakonodajna — prenova sedanjega okvira) — uvesti dodatni nadzor v celotni dobavni verigi.

Po analizi in primerjavi razlicnih mozZnosti je bila mozZnost politike 2 opredeljena kot prednostna. Z njo bi se
obravnavali obe ugotovljeni tezavi, poleg tega bi prispevala k opredeljenim splo$nim in specificnim ciliem. S
predlaganimi ukrepi bi se tudi okrepil in pojasnil sedanji pravni okvir, ne da bi se spremenile njegove bistvene
znacilnosti. Ker je obstoje€a uredba vsaj delno dosegla svoje glavne cilje, se zdi popolna prenova nepotrebna.

Kdo podpira katero moznost? Najvec 7 vrstic

Moznost politike 2 je prednostna moznost politike za vse skupine deleznikov, s katerimi je bilo izvedeno
posvetovanje (proizvajalci, trgovci na drobno, splosni uporabniki, javni organi). Nekaterim ukrepom so nekatere
skupine deleznikov izrazile vecjo podporo kot drugim, vendar se delezniki na splosno strinjajo. Moznost politike 2
bi bilo mogo€e kombinirati z nekaterimi nezakonodajnimi ukrepi iz moznosti politike 1. Sama moznost politike 1




se Steje za nezadostno, mozZnost politike 3 pa na splodno velja za nesorazmerno in predrago za izvajanje.

C. Ucinki prednostne moznosti

Kaksne so koristi prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)? Najvec 12 vrstic

Moznost politike 2 v veliki meri izpolnjuje sploSne cilie pobude in bi enako prispevala k doseganju vseh
specifiénih ciljev, povezanih z varnostjo in notranjim trgom. Socialni u€inki predlaganih ukrepov politike bi bili
pozitivni, zlasti kar zadeva javno zdravje in nove zaposlitvene moznosti v sektorju raziskav in razvoja, in sicer
zaradi potrebe po nadomestnih izdelkih in izdelkih z nizjimi koncentracijami snovi, za katere veljajo omejitve.
Ceprav bi bil skupni ekonomski uéinek negativen, bi imela moznost politike 2 pozitiven uginek na konkurenco in
bi zagotovila bolj izenagene konkurenéne pogoje za proizvajalce. Pozitivni vplivi na okolje se ne priakujejo.

Kaksni so stroski prednostne moznosti (Ce obstaja, sicer glavnih moznosti)? Najvec 12 vrstic

MozZnost politike 2 bi imela nekoliko negativen ekonomski uginek. Glavni skupini, na kateri bi vplivala, sta
potrosniki (manjSa izbira izdelkov) in proizvajalci (zmanjSanje potrodnje in povprasevanja po izdelkih, za katere
veljajo omejitve). Glede na velikost trga za sploSne uporabnike se ne pri¢akuje znaten uc€inek na promet v
kemijskem sektorju kot celoti. Natan&ne vplive na okolje je teZko oceniti, vendar bi morebiten premik k snovem,
ki so okolju manj prijazne, in uporaba vedjih koli¢in istega izdelka v niZjih koncentracijah negativno vplivala na
okolje. Ce bi potrosniki uporabljali vegje koli¢ine, bi to pomenilo tudi ve¢ embalaZe in prevoza. Z vidika socialnih
ucinkov bi predlagani ukrepi negativno vplivali na nekatere potroSnike predhodnih sestavin za eksplozive, ki jih
ne uporabljajo za poklicno dejavnost, temveé za hobije ali gospodinjske dejavnosti. Tocen ucinek bo odvisen od
zadevne snovi in nadomestnih snovi, ki so na voljo.

Kaksen bo vpliv na podjetja, MSP ter mikropodjetja? Najvec 8 vrstic

Predlagani ukrepi bodo bolj vplivali na podjetja, ki so specializirana za dobavo (visoko koncentriranih) omejenih
predhodnih sestavin za eksplozive, kot na podjetja, ki prodajajo SirSo paleto izdelkov, vkljuéno z nadomestnimi
snovmi. Pri¢akuje se, da bodo ukrepi moc¢neje vplivali na MSP in mikropodjetja, ki imajo pogosto manjsi obseg
prodaje in morda nimajo zmogljivosti za diverzifikacijo svoje ponudbe izdelkov. Da bi se zagotovila visoka raven
varnosti, bo treba ukrepe izvajati v celoti.

Ali bo prislo do znatnih ucinkov na nacionalne proracune in uprave? Najvec 4 vrstice

Ceprav bi prednostna moznost politike pove&ala stroske in upravno breme nacionalnih organov, predlagani
ukrepi ne bi imeli znatnih u€inkov na nacionalne proradune in uprave.

Bo imela pobuda druge pomembnejSe ucinke? Najvec 6 vrstic

MozZnost politike 2 bi imela zanemarljiv vpliv na temeljne pravice. Predlagani ukrepi bi nekoliko negativno vplivali
na svobodo gospodarske pobude in pravico do varstva osebnih podatkov.

D. Spremljanje

Kdaj se bo politika pregledala? Najvec 4 vrstice

Dve leti po roku za zacetek izvajanja bo Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu predloZila porocilo o oceni
stanja pobude. Uradna ocena uspesnosti, ucinkovitosti, ustreznosti, skladnosti in dodane vrednosti tega okvira
za EU bo izvedena Sest let po roku za zacetek izvajanja.
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