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Fisa rezumat

Evaluarea impactului care insoteste propunerea de Regulament privind comercializarea si utilizarea precursorilor

de explozivi, de modificare a anexei XVII la Regulamentul (CE) nr. 1907/2006 si de abrogare a Regulamentului
(UE) nr. 98/2013 privind comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi

A. Necesitatea de a actiona

De ce? Care este problema abordata? Maximum 11 rénduri

Regulamentul nr. 98/2013 reglementeaza comercializarea si utilizarea precursorilor de explozivi [si anume
substantele chimice a caror utilizare poate fi deturnata, fiind folosite la fabricarea de explozivi artizanali
(homemade explosives - HME)]. Desi regulamentul a redus disponibilitatea precursorilor de explozivi pentru
persoanele din randul publicului larg si a imbunatatit raportarea tranzactiilor suspecte, evaluarea a aratat ca
principalele obiective au fost atinse doar partial. RdGméan doua probleme importante. In primul rand, precursorii de
explozivi sunt utilizati in continuare pentru fabricarea de explozivi artizanali, ceea ce constituie 0 amenintare la
adresa securitatii cetatenilor UE. Tn al doilea rand, operatorii economici se confrunta in continuare cu obstacole
inutile in calea liberei circulatii a acestor substante in cadrul pietei interne. Aceste probleme sunt rezultatul:
(i) unui nivel de restrictionare neadecvat, (ii) amenintarilor noi si in evolutie, (iii) sensibilizarii insuficiente de-a
lungul lantului de aprovizionare, (iv) lipsei unei aplicari efective si a executarii controalelor, (v) fragmentarii
sistemului de restrictionare si control si (vi) lipsei de claritate in regulament. Fara interventia UE, se asteapta ca
aceste probleme sa persiste.

Ce se asteapta de la aceasta initiativa? Maximum 8 randuri

Prin limitarea suplimentard a accesului la anumiti precursori de explozivi si intarirea controalelor, alinierea
restrictiilor cu amenintérile in continua evolutie, cresterea nivelului de asigurare a respectarii regulamentului de
catre autoritatile competente, precum si prin imbunatatirea transmiterii de informatii de-a lungul lantului de
aprovizionare, initiativa vizeaza prevenirea deturnarii utilizarii precursorilor de explozivi si asigurarea unui nivel
ridicat de securitate. Functionarea pietei interne va fi consolidata prin facilitarea schimburilor comerciale din
interiorul UE si prin prevenirea denaturarii concurentei, precum si prin clarificarea regulamentului si aplicarea
uniforma a normelor.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE? Maximum 7 randuri

Actiunea UE este necesara din cauza caracterului transnational al problemelor. In diferite state membre au avut
loc atacuri cu explozivi artizanali, iar nivelul amenintarii raméne ridicat. Daca teroristii isi pot procura precursorii
in statele membre cu mai putine restrictii si/sau cu un nivel mai scazut al controalelor, ii pot utiliza pentru a
comite atacuri oriunde. Aceasta practica nu poate fi evitatéa decéat daca statele membre isi adapteaza sistemele
de control si aplica normele in mod uniform. Obstacolele si incertitudinile cu care se confrunta operatorii
economici sunt rezultatul atat al fragmentarii sistemelor de restrictie si control, cét si al unei lipse de claritate in
regulament. Aceste probleme pot fi rezolvate numai prin armonizarea legislatiilor statelor membre si prin
clarificarea dispozitiilor regulamentului, care se pot realiza doar la nivelul UE.

B. Solutii

Ce optiuni de politica legislative si fara caracter legislativ au fost luate in considerare? Exista sau
nu o optiune preferata? De ce? Maximum 14 randuri

Au fost luate Tn considerare urmatoarele optiuni de politica:

» Optiunea de politica 0 (scenariul de referintd) — Comisia, in consultare cu Comitetului permanent pentru
precursori (CPP), va continua sa monitorizeze si sa faciliteze aplicarea regulamentului;

» Optiunea de politica 1 (masuri fara caracter legislativ) — Consolidarea aplicarii regulamentului prin masuri fara
caracter legislativ;

» Optiunea de politica 2 (masuri legislative — revizuirea cadrului existent) — Cresterea eficacitatii si eficientei
restrictiilor, a punerii Tn aplicare de catre autoritatile publice si a respectarii de catre lantul de aprovizionare;

» Optiunea de politica 3 (masuri legislative — revizuirea completd a cadrului actual) — Introducerea de noi
controale de-a lungul lantului de aprovizionare.

Dupa analizarea si compararea diferitelor optiuni, optiunea de politicad 2 a fost identificatd drept optiunea de
politica preferatd. Aceastad optiune ar urma atat sa trateze problemele identificate, cat si sa contribuie la
obiectivele generale si specifice identificate. Mai mult, masurile propuse ar urma sa consolideze si sa clarifice




actualul cadru juridic fara sa modifice caracteristicile esentiale ale acestuia. O revizuire completa pare inutila
avand in vedere ca regulamentul existent si-a atins cel putin partial obiectivele principale.

Care sunt sustinatorii fiecarei optiuni? Maximum 7 randuri

Optiunea de politica 2 este optiunea de politica preferata de toate grupurile de parti interesate consultate (de
exemplu fabricanti, comercianti cu amanuntul, persoane din randul publicului larg, autoritati publice). Unele
masuri primesc mai mult sprijin decéat altele din partea anumitor grupuri de parti interesate, dar, Th ansamblu,
partile interesate sunt de acord cu optiunea aleasa. Optiunea de politica 2 ar putea fi combinatd cu anumite
masuri fara caracter legislativ de la optiunea de politica 1. Optiunea de politicd 1 Tn sine este considerata a fi
insuficienta, Tn timp ce optiunea de politica 3 este considerata disproportionata si prea costisitoare pentru a fi
pusa Tn aplicare.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt beneficiile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)? Maximum 12 randuri

Optiunea de politicd 2 indeplineste in mare masura obiectivele generale ale initiativei si ar contribui in aceeasi
masura la toate obiectivele specifice in materie de securitate si, respectiv, legate de piata interna. Efectele
sociale ale masurilor de politica propuse ar urma sa fie pozitive, in special in ceea ce priveste sanatatea publica
si crearea de noi oportunitati de ocupare a fortei de munca in sectorul cercetarii si dezvoltarii datoritd necesitatii
de noi produse alternative si de produse cu concentratii mai mici de substante restrictionate. Chiar daca impactul
economic total ar fi negativ, optiunea de politica 2 ar avea un impact pozitiv asupra concurentei si ar crea conditii
de concurenta mai echitabile pentru producatori. Nu se asteapta efecte pozitive asupra mediului.

Care sunt costurile optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)? Maximum 12 randuri

Optiunea de politica 2 ar avea un usor impact economic negativ. Principalele grupuri afectate sunt consumatorii
(0o gama de produse mai redusa) si producatorii (scaderea consumului si a cererii de produse restrictionate).
Data fiind dimensiunea pietei pentru persoanele din randul publicului larg, nu ar urma sa se inregistreze un
impact semnificativ asupra cifrei de afaceri din sectorul chimic in ansamblul sau. Efectele precise asupra
mediului sunt greu de estimat, insa o potentiala evolutie in sensul utilizarii unor substante mai putin ecologice si
al utilizarii unor cantitati mai mari din acelasi produs in concentratii mai scazute ar avea un impact negativ
asupra mediului. Utilizarea de cantitati mai mari de catre consumatori ar conduce la cresterea cantitatilor de
ambalaje si a numarului de transporturi efectuate. In termeni de impact social, masurile propuse vor afecta in
mod negativ anumiti consumatori non-profesionali de precursori de explozivi, care utilizeaza aceste substante
pentru hobby-uri sau pentru activitati domestice. Impactul exact va depinde de substanta in cauza si de
alternativele disponibile.

Care va fi impactul asupra societatilor, IMM-urilor si microintreprinderilor? Maximum 8 randuri

Masurile propuse vor avea un impact mai puternic asupra intreprinderilor specializate in furnizarea de precursori
de explozivi restrictionati (cu concentratie foarte ridicata) in comparatie cu intreprinderile care comercializeaza o
gama mai larga de produse, inclusiv substante alternative. Se asteaptd ca masurile sd aiba un impact mai
puternic asupra IMM-urilor si a microintreprinderilor, care au adesea volume mai mici de vanzari si care ar putea
avea dificultati in a-si diversifica gama de produse. Cu toate acestea, masurile vor trebui sa fie aplicate integral
pentru a se asigura un nivel ridicat de securitate.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si asupra administratiilor nationale? Maximum
4 randuri

Avéand in vedere ca optiunea de politica privilegiatd ar creste costurile si sarcina administrativa a autoritatilor
nationale, masurile propuse nu vor avea efecte semnificative asupra bugetelor si administratiilor nationale.

Vor exista si alte efecte semnificative? Maximum 6 randuri

Optiunea de politica 2 ar avea un impact marginal asupra drepturilor fundamentale. Masurile propuse ar avea un
usor impact negativ asupra libertatii de a desfasura o activitate comerciala si asupra dreptului la protectia datelor
cu caracter personal.

D. Actiuni subsecvente

Cand va fi revizuita politica? Maximum 4 randuri

La doi ani de la termenul-limitd pentru punerea in aplicare, Comisia va prezenta un raport




Parlamentului European si Consiliului pentru a evalua situatia de ansamblu a initiativei. La sase ani de la
termenul-limitd pentru punerea in aplicare, se va realiza o evaluare formala a eficacitatii, eficientei, relevantei,
coerentei si a valorii addugate europene a cadrului.
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