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Li jakkumpanja d-dokument
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Skeda tas-Sommarju Ezekuttiv

Valutazzjoni tal-impatt li takkumpanja I-proposta ghal Regolament dwar it-tqeghid fis-suq u I-uzu ta’ prekursuri

tal-isplussivi, li jemenda |-Anness XVII ghar-Regolament (KE) Nru 1907/2006 u li jhassar ir-Regolament (UE)
Nru 98/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar it-tqeghid fis-suqg u I-uzu ta’ prekursuri tal-isplussivi

A. Htiega li tittiehed azzjoni

Ghaliex? X'inhi I-problema li ged tigi indirizzata? Massimu ta’ 11-il linja

Ir-Regolament 98/2013 jirregola t-tgeghid fis-suq u l-uzu tal-prekursuri tal-isplussivi (jigifieri sustanzi kimici li
jistghu jigu uzati hazin ghall-manifattura ta’ splussivi maghmulin id-dar (HME - homemade explosives). Filwaqt li
r-Regolament naqqas id-disponibbilta tal-prekursuri tal-isplussivi ghall-membri tal-pubbliku generali u tejjeb ir-
rapportar ta’ tranzazzjonijiet suspettuzi, l-evalwazzjoni wriet li |-ghanijiet principali kienu biss parzjalment
milhuga. Ghad hemm Zzewq problemi importanti. L-ewwel nett, il-prekursuri tal-isplussivi ghadhom ged jintuzaw
hazin ghall-manifattura tal-HMEs, li jhedded is-sigurta tac-cittadini tal-UE. It-tieni nett, |-operaturi ekonomici
ghadhom jiffac¢jaw ostakli mhux mehtiega ghall-moviment liberu ta’ dawn is-sustanzi fis-suq intern. Dawn il-
problemi huma rizultat ta’: (i) livell ta’ restrizzjoni mhux adegwat, (ii) theddidiet godda u li ged jevolvu, (iii)
gharfien insufficjenti tul il-katina ta’ provvista, (iv) in-nuggas ta’ applikazzjoni effettiva u l-infurzar ta’ kontrolli
ezistenti, (v) frammentazzjoni tas-sistema ta’ restrizzjoni u ta’ kontroll, u (vi) in-nuqgas ta’ carezza fir-
Regolament. Minghajr I-intervent tal-Unjoni, il-problemi huma mistennija li jippersistu.

X'mistenni tikseb din I-inizjattiva? Massimu ta’ 8 (tmien) linji

Billi tkompli tirrestringi 1-ac¢ess ghal c¢erti prekursuri tal-isplussivi u ssahhah il-kontrolli, tallinja r-restrizzjonijiet
mat-theddida li ged tevolvi, izzid I-infurzar mill-awtoritajiet kompetenti, u ttejjeb it-trazmissjoni tal-informazzjoni tul
il-katina tal-provvista kollha, I-inizjattiva ghandha I-ghan li tipprevjeni I-uzu hazin ta’ prekursuri tal-isplussivi u jigi
zgurat livell gholi ta’ sigurta. It-thaddim tas-suq intern se jigi msahhah billi jigi ffacilitat il-kummer¢ intra-UE u I-
prevenzjoni tad-distorsjoni tal-kompetizzjoni, kif ukoll permezz ta’ kjarifika tar-Regolament u I-applikazzjoni
uniformi tar-regoli.

X'inhu I-valur mizjud ta’ azzjoni fil-livell tal-UE? Massimu ta’ seba’ (7) linji

Minhabba n-natura transnazzjonali tal-problemi, I-azzjoni tal-UE hija mehtiega. Saru attakki b’HMEs fid-diversi
Stati Membri u t-theddida ghadha gholja. Jekk it-terroristi jiksbu prekursuri fi Stati Membri b’angas restrizzjonijiet
/ angas kontrolli, huma jkunu jistghu juzawhom biex jikkommettu attakki kullimkien. Din il-prattika tista’ tigi evitata
biss jekk I-Istati Membri jarmonizzaw is-sistemi ta’ kontroll taghhom u jinfurzaw ir-regoli b’mod uniformi. L-ostakli
u l-incertezzi li jhabbtu wicchom maghhom I|-operaturi ekonomic¢i huma r-rizultat ta’ sistemi ta’ restrizzjoni u
kontroll frammentati u nuqqas ta’ ¢arezza fir-Regolament. Dawn il-kwistjonijiet jistghu jigu solvuti biss billi jigu
armonizzati I-ligijiet tal-Istati Membri u jigu ¢¢arati d-dispozizzjonijiet tar-Regolamenti, li jista’ isir biss fil-livell tal-
UE.

B. Soluzzjonijiet

X'ghazliet ta' politika legizlattivi u mhux legizlattivi gew ikkunsidrati? Hemm xi ghazla ppreferuta
jew le? Ghaliex? Massimu ta’ erbatax-il linja

Gew ikkunsidrati I-ghazliet ta' politika li gejjin:

» Ghazla ta’ politika 0 (Linja bazi) — II-Kummissjoni, fkonsultazzjoni mal-Kumitat Permanenti dwar il-Prekursuri
(SCP - Standing Committee on Precursors), se tkompli timmonitorja u tiffacilita [-applikazzjoni tar-Regolament;

+ Ghazla ta’ Politika 1 (Mhux legizlattiva) — Li tissahhah l|-applikazzjoni tar-Regolament b’mizuri mhux
legiZlattivi;

+ Ghazla ta’ Politika 2 (Revizjoni legizlattiva tal-qafas ezistenti) — Zieda tal-effettivita u l-efficienza ta’
restrizzjonijiet, l-infurzar mill-awtoritajiet pubbli¢i, u I-konformita tal-katina tal-provvista;

» Ghazla ta’ Politika 3 (Tibdil legizlattiv radikali ghall-qafas attwali) — Introduzzjoni ta’ aktar kontrolli tul il-katina
tal-provvista.

Wara li gew analizzati u mgabbla |-ghazliet differenti, I-ghazla ta’ politika 2 giet identifikata bhala I-ghazla ta’
politika preferuta. Din |-ghazla tindirizza kemm il-problemi identifikati u tikkontribwixxi ghall-objettivi generali u
specifi¢i identifikati. Barra minn hekk, il-mizuri proposti jsahhu u jiccaraw il-gafas legali ezistenti, minghajr ma
jintmessu |-karatteristi¢i essenzjali. Billi r-Regolament ezistenti lahag mill-angas parzjalment |-objettivi ewlenin
tieghu, revizjoni totali tidher li mhix mehtiega.




Liema ghazla u min jappoggaha? Massimu ta’ seba’ (7) linji

L-ghazla ta’ politika 2 hija I-ghazla ta’ politika preferuta ta’ gruppi tal-partijiet ikkon¢ernati kkonsultati kollha
(jigifieri I-manifatturi, il-bejjiegha bl-imnut, il-membri tal-pubbliku generali, I-awtoritajiet pubbli¢i). Xi mizuri jir¢ievu
aktar appogg minn xi gruppi ta’ partijiet ikkon¢ernati minn ohrajn, izda b’'mod generali |-partijiet ikkoncernati
jagblu. L-ghazla ta’ politika 2 tista’ tigi kkombinata ma’ ¢erti mizuri mhux legizlattivi previsti mill-ghazla politika 1.
L-ghazla ta’ politika 1 wahidha hija meqgjusa bhala insuffi¢jenti, billi I-ghazla ta’ politika 3 hija generalment
megjusa bhala sproporzjonata u gholja wisq biex tigi implimentata.

C. Impatti tal-ghazla ppreferuta

X'inhuma I-beneficcji tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)? Massimu
ta’ tnax-il linja

L-ghazla ta’ politika 2 tissodisfa I-ghanijiet generali tal-inizjattiva fil-bi¢¢a I-kbira kollha u tikkontribwixxi b’mod
ugwali ghall-ghanijiet specifici orjentati lejn is-sigurtd u marbuta mas-suq intern. L-impatti socjali tal-mizuri ta’
politika proposti ghandhom jkunu pozittivi, partikolarment fir-rigward tas-sahha pubblika u I-opportunitajiet odda
ta’ impjieg fis-settur tar-ricerka u I-izvilupp minhabba htiega ghal prodotti alternattivi u prodotti
b’koncéentrazzjonijiet iktar baxxi ta’ sustanzi ristretti. Billi I-impatt ekonomiku totali generali kien ikun negattiv, I-
ghazla ta’ politka 2 ikollha impatt pozittiv fug il-kompetizzjoni u tohloq kondizzjonijiet ekwivalenti ta'
kompetizzjoni ghall-manifatturi. L-ebda impatti ambjentali pozittivi mhuma mistennija.

X'inhuma I-kostijiet tal-ghazla ppreferuta (jekk hemm, inkella x'inhuma dawk ewlenin)? Massimu
ta’ tnax-il linja

L-ghazla ta’ politika 2 ikollha ftit impatt ekonomiku negattiv. ll-gruppi ewlenin affettwati huma I-konsumaturi
(ghazla mnaqggsa tal-prodotti) u I-produtturi (konsum imnaggas u domanda ghal prodotti ristretti). Minhabba d-
dags tas-suq ghal membri tal-pubbliku generali, mhux se jkun hemm impatt sinifikanti fug id-dhul mill-bejgh
ghas-settur tal-kimika b’'mod kumplessiv. L-impatti ambjentali precizi huma difficli li jigu stmati, izda ¢-¢aqgliq
potenzjali ghal sustanzi li huma ingas favur l-ambjent u l-uzu ta’ kwantitajiet akbar tal-istess prodott
fkoncentrazzjonijiet aktar baxxi se jkollhom impatt negattiv fug l-ambjent. Jekk il-konsumaturi juzaw kwantitajiet
ikbar, dan ikun jinvolvi wkoll zieda fl-imballagg u t-trasport. F'termini ta’ impatti so¢jali, il-mizuri proposti se
jaffettwaw b’mod negattiv ¢erti konsumaturi mhux professjonali tal-prekursuri tal-isplussivi, li juzaw dawn is-
sustanzi ghal rikreazzjoni jew attivitajiet domestici. L-impatt ezatt se jiddependi fuq is-sustanza kkoncernata u
fuq l-alternattivi disponibbli.

Kif se jintlagtu n-negozji, I-SMEs u I-mikrointraprizi? Massimu ta’ tmien (8) linji

Il-mizuri proposti se jkollhom impatt ikbar fug kumpaniji li jispecjalizzaw fil-provvista ta’ prekursuri tal-isplussivi
(ikkon¢entrati hafna) ristretti meta mgabbla ma’ intraprizi li jbighu firxa usa' ta’ prodotti, inkluzi sustanzi
alternattivi. Huwa mistenni li I-mizuri ghandhom impatt ikbar fuq I-SMEs u I-mikrointraprizi, li sikwit ikollhom
volumi ta’ bejgh izghar u jista’ ma jkollhomx il-kapacita li jiddiversifikaw I-offerta tal-prodotti taghhom.
Madankollu, il-mizuri se jkollhom jigu applikati b’mod shih biex jizguraw livell gholi ta’ sigurta.

Se jkun hemm impatti sinifikanti fuq il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali? Massimu ta’ erba’ (4) linji

Filwagqt li I-ghazla ta’ politika ppreferuta se zzid I-ispejjez u I-piz amministrattiv tal-awtoritajiet nazzjonali, il-mizuri
proposti mhumiex se jkollhom impatti sinifikanti fug il-bagits u I-amministrazzjonijiet nazzjonali.

Se jkun hemm impatti sinifikanti ohra? Massimu ta’ sitt (6) linji

L-ghazla ta’ politika 2 ikollha impatt marginali fuq id-drittijiet fundamentali. ll-mizuri proposti se jkollhom xi ftit
impatt negattiv fuq il-liberta ta’ intrapriza u d-dritt ghall-protezzjoni ta’ data personali.

D. Segwitu

Meta se tigi riezaminata I-politika? Massimu ta’ erba’ (4) linji

Sentejn wara l-iskadenza ghall-implimentazzjoni, il-Kummissjoni se tipprezenta rapport lill-Parlament Ewropew u
lill-Kunsill li jivvaluta s-sitwazzjoni attwali tal-inizjattiva. Evalwazzjoni formali dwar l-effettivita, I-efficjenza, ir-
rilevanza, il-koerenza u I-valur mizjud tal-UE tal-gafas se titwettaq sitt snin wara I-iskadenza ghall-
implimentazzjoni.
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