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Vezeto6i 0sszefoglalo

A robbandanyag-prekurzorok forgalmazasarol és felhasznalasardl, az 1907/2006/EK rendelet XVII. mellékletének

modositasarol, valamint a robbandanyag-prekurzorok forgalmazasarol és felhasznalasarol szold 98/2013/EU
eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl szolo rendeletjavaslatot kiséré hatasvizsgalat.

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani? Legfeljebb 11 sor

A 98/2013/EU rendelet a robbandanyag-prekurzorok (vagyis olyan vegyi anyagok, amelyekkel visszaélhetnek
hazi készitésli robbandanyagok elballitasa céljabol) forgalmazasat és felhasznalasat szabalyozza. Bar a
rendelet csOkkentette a robbandanyag-prekurzorok elérhetéségét lakossagi személyek szamara, és javitotta a
gyanus tranzakcidkra vonatkozo jelentéstételt, az értékelés azt jelezte, hogy a f6 célkitlzéseket csak részben
érték el. Fennmaradt két fontos probléma. El8szér is a robbandéanyag-prekurzorokkal tovabbra is visszaélnek
hazi készitésli robbandanyagok elballitasa céljabdl, ami veszélyezteti az unidés polgarok biztonsagat.
Masodsorban a gazdasagi szerepl6k még mindig sziikségtelen akadalyokba Utkéznek ezen anyagoknak a belsé
piacon val6é szabad mozgéasa tekintetében. Ezek a problémak az aldbbiak kdvetkeztében jelentkeznek: i. nem
megfelel6 korlatozasi szint, ii. Uj és valtozd fenyegetések, iii. nem elegendé tudatossag az ellatasi lanc mentén,
iv. a meglévd ellenbrzések hatékony alkalmazasanak és érvényesitésének hianya, v. a korlatozasi és ellenbrzési
rendszer széttagoltsaga, valamint vi. a rendelet egyértelmiiségének hianya. Unids beavatkozas nélkil a
problémak varhatéan fennmaradnak.

Mi a kezdeményezés varhaté eredménye? Legfeljebb 8 sor

Egyes robbandanyag-prekurzorokhoz valé hozzaférés tovabbi korlatozasaval és az ellenbérzések erésitésével, a
korlatozasoknak a valtozé fenyegetéshez igazitasaval, az illetékes hatdsagok altali jogérvényesités fokozasaval,
valamint az informacidknak az ellatasi lancban vald tovabbitasaval, a kezdeményezés arra torekszik, hogy
megakadalyozza a robbandanyag-prekurzorokkal val6 visszaélést és szavatolja a magas szintl biztonsagot. Az
EU-n bellli kereskedelem elésegitése és a versenytorzulas megelézése, valamint a rendelet pontositasa és a
szabalyok egységes alkalmazasa révén javulni fog a belsd piac miikbédése.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés? Legfeljebb 7 sor

A problémak paneurodpai jellege miatt unids intézkedés sziikséges. Kilonféle tagallamokban keriilt sor hazi
készitésli robbandanyagokkal elkdvetett tamadasokra, és a fenyegetés tovabbra is jelentds. Ha a terroristak
prekurzorokhoz jutnak a kevesebb korlatozast/alacsonyabb szintli ellenérzéseket alkalmazé tagallamokat,
barhol felhasznalhatjak azokat tamadasok elkdvetésére. Ez a gyakorlat kizarélag akkor akadalyozhatdé meg, ha
a tagallamok 6sszehangoljak ellen6rzési rendszeriiket és egységesen érvényesitik a szabalyokat. A széttagolt
korlatozasi és ellendrzési rendszerek és a rendelet egyértelmiségének hidnya kdvetkeztében a gazdasagi
szerepl6k akadalyokkal és bizonytalansaggal talaljak szemben magukat. Ezek a problémak csak a tagallami
jogszabalyok harmonizalasaval és a rendelet eldirasainak pontositasaival oldhatéok meg, amit csak uniés szinten
lehet megtenni.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elényben
részesitett megoldas? Miért? Legfeljebb 14 sor

E hatasvizsgalatban a kdvetkez6 megoldasi lehetéségeket vettiik szamba:

» 0 szakpolitikai alternativa (alapforgatokényv) — A Bizottsdg a prekurzorokkal foglalkozé allandé bizottsaggal
konzultalva tovabbra is nyomon kdveti és el6segiti a rendelet alkalmazasat;

« 1. szakpolitikai alternativa (nem jogalkotasi forgatékdnyv) — A rendelet alkalmazéasanak erdsitése nem
jogalkotasi intézkedésekkel;

» 2. szakpolitikai alternativa (Jogalkotdas — a meglévd keret mddositasa) — A korlatozasok, a kdzigazgatasi
szervek altali jogérvényesités és az értékesitési lanc altali jogkdvetés eredményességének és hatékonysaganak
fokozasa;

« 3. szakpolitikai alternativa a (Jogalkotas — a meglévé keret atdolgozasa) — Tovabbi ellenérzések bevezetése
az ellatasi lanc mentén.




A kuldnb6z6 valasztasi lehetdségek elemzését és dsszehasonlitdsat kovetben a 2. szakpolitikai alternativat
hataroztdk meg elényben részesitett szakpolitikai alternativaként. Ez az opcié mindkét azonositott probléméat
kezelné és hozzajarulna a meghatarozott altalanos és egyedi célkitizésekhez. Ezenfelll a javasolt intézkedések
erésitenék és pontositanak a meglévd jogi keretet, de nem érintenék a lényeges jellemz&ket. Mivel a meglévd
rendelet legalabb részben elérte a legfontosabb célkitlizéseit, a teljes atdolgozas sziikségtelennek latszik.

Ki melyik alternativat tamogatja? Legfeliebb 7 sor

A 2. szakpolitikai alternativa az elényben részesitett szakpolitikai lehetéség minden megkérdezett
érdekképviseleti csoportban (azaz gyartok, kiskereskeddk, lakossagi személyek, kdzigazgatasi szervek). Egyes
intézkedések tobb tamogatast kaptak egyes érdekképviseleti csoportoktdl, mint masok, de 6sszességében véve
az érdekeltek egyetértettek azzal. A 2. szakpolitikai alternativat kombinalni lehetne az 1. szakpolitikai
alternativardl szarmazo6 egyes nem jogalkotasi intézkedésekkel. Az 1. szakpolitikai alternativat nem tekintették
elegenddnek, a 3. szakpolitikai alternativat pedig altalaban aranytalannak itélték meg, és tul kdltségesnek
tartottdk a végrehajtasat.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb lehet6ségek) elonyei?
Legfeljebb 12 sor

A 2. szakpolitikai alternativa nagyrészt megfelel a kezdeményezés altalanos célkitizéseinek és egyarant
hozzajarulna valamennyi biztonsagorientalt és a belsé piaccal kapcsolatos egyedi célkitlizéshez. A javasolt
szakpolitikai intézkedések tarsadalmi hatasai pozitivak lennének, kiilénésen a kdzegészségugy és a kutatas-
fejlesztési agazatban annak kdszonhetéen keletkezd Uj foglalkoztatasi lehet6ségek miatt, hogy a alternativ
termékekre és a korlatozott anyagok alacsonyabb koncentracidira volna sziikség. Bar az atfogé gazdasagi hatas
negativ volna, a 2. szakpolitikai alternativa kedvezd hatast gyakorolna a versenyre és egyenlébb
versenyfeltételeket teremtene a gyarték szamara. Pozitiv kdrnyezeti hatdsok nem varhatok.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb lehetoségek)? Legfeljebb 12 sor

A 2. szakpolitikai alternativa kissé negativ gazdasagi hatassal jarna. A f6 érintett csoportok a fogyasztok
(csOkkent termékvalaszték) és a termel6k (kisebb fogyasztas és kereslet a korlatozott termékek irant).
Tekintettel a lakossagi személyek kérében meglévd piac méretére, nem volna jelentés hatasa a vegyipari agazat
egészének arbevételére. A pontos kornyezeti hatdasok nehezen becsulhet6k meg, azonban a kevésbé
kérnyezetbarat anyagok felé torténé esetleges elmozdulas és ugyanazon termék alacsonyabb koncentracidinak
nagyobb mennyiségl felhasznalasa negativ hatast gyakorolna a koérnyezetre. Ha a fogyaszték nagyobb
mennyiségeket hasznalnak fel, ez nagyobb mértékii csomagolashoz és szallitashoz is vezetne. Ami a tarsadalmi
hatasokat illeti, a javasolt intézkedések negativan érintetnék a robbandanyag-prekurzorok egyes nem szakmai
fogyasztoit, akik kedvtelésbél vagy haztartasi tevékenységekhez hasznaljak ezeket az anyagokat. A pontos
hatas az érintett anyagtdl és az alternativak rendelkezésre allasatol fligg.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat? Legfeljebb 8 sor

A javasolt intézkedések er8sebb hatast fognak gyakorolni azokra a vallalatokra, amelyek korlatozott (magas
amelyek szélesebb termékkort, koztik alternativ anyagokat értékesitenek. Az intézkedések varhatdéan erésebb
hatast gyakorolnak a kkv-kra és a mikrovallalkozasokra, amelyek gyakran kisebb értékesitési volumennel
rendelkeznek és nincs kapacitasuk arra, hogy diverzifikaljak termékkinalatukat. Mindazonaltal az intézkedéseket
maradéktalanul alkalmazni kell majd a magas szintli biztonsag szavatolasa céljabal.

Jelentds lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas? Legfeljebb 4 sor

Bar az elényben részesitett szakpolitikai alternativa névelné a nemzeti hatésagok koltségeit és adminisztrativ
terhét, a javasolt intézkedések nem gyakorolnanak jelent6és hatdst a nemzeti koltségvetésekre és
kézigazgatasokra.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok? Legfeliebb 6 sor

A 2. szakpolitikai alternativa elhanyagolhaté hatast gyakorolna az alapvetd jogokra. A javasolt intézkedések
kissé negativan érintenék a vallalkozas szabadsagét és a személyes adatok védelméhez vald jogot.




D. Tovabbi lIépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara? Legfeljebb 4 sor

Két évvel a végrehajtasi hataridot kévetGen a Bizottsag jelentést nydjt be az Eurdpai Parlamentnek és a
Tanacsnak, hogy értékelje a kezdeményezés helyzetét. A Bizottsag hat évvel a végrehaijtasi hataridot kévetéen
fogja elvégezni a keret eredményességének, hatékonysaganak, relevancidjanak, koherencidjanak és unids
hozzdadott értékének hivatalos értékelését.
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