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Sazetak

Procjena ucinka uz prijedlog Uredbe o stavljanju na trziSte i uporabi prekursora eksploziva te izmijeni

Priloga XVII. Uredbi (EZ) br. 1907/2006 i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) br. 98/2013 Europskog parlamenta
i Vijeca o stavljanju na trziste i uporabi prekursora eksploziva

A. Potreba za djelovanjem

Zasto? O kakvom je problemu rijec? najviSe 11 redaka

Uredbom (EU) br. 98/2013 ureduje se stavljanje na trziste i upotreba prekursora eksploziva (ij. kemijskih tvari
koje se mogu zloupotrijebiti za izradu eksploziva kuc¢ne izrade). lako je tom Uredbom smanjena dostupnost
prekursora eksploziva pojedincima i poboljSano izvjeS¢ivanje o sumnjivim transakcijama, evaluacija je pokazala
da su glavni ciljevi postignuti tek djelomi¢no. Dva vazna problema i dalje postoje: prvo, prekursore eksploziva i
dalje se zloupotrebljava za izradu eksploziva kuéne izrade, Sto ugroZava sigurnost gradana EU-a. Drugo,
gospodarski subjekti i dalje se suoCavaju s nepotrebnim preprekama slobodnom kretanju tih tvari na unutarnjem
trziStu. Ti su problemi rezultat: i. nedostatnih ograniCenja, ii. novih prijetnji i prijetnji koje se razvijaju, iii.
nedovoljne svijesti u lancu nabave, iv. nedostatku stvarne primjene i provodenja postoje¢ih kontrola, v.
fragmentiranog sustava ograni€enja i kontrole, i vi. nedostatka jasnoc¢e u Uredbi. Ako EU ne intervenira, o¢ekuje
se da ¢e problemi i dalje biti prisutni.

Sto se nastoji posti¢i ovom inicijativom? najvise 8 redaka

Dodatnim ograni¢avanjem pristupa odredenim prekursorima eksploziva i pojaGavanjem kontrola,
prilagodavanjem ogranienja ugrozi koja se mijenja, povecavanjem provedbe zakona od strane nadleznih tijela i
poboljSavanjem protoka informacija duz lanca nabave ovom se inicijativom nastoji sprijeciti zlouporaba
prekursora eksploziva i jamé€iti visoku razinu sigurnosti. Funkcioniranje unutarnjeg trZidta bit ¢e poboljSano jer ¢e
se olaksati trgovina unutar EU-a i sprije€iti naruSavanje trZiSnog natjecanja, a Uredba ¢e unijeti jasnocu i
ujednaceniju primjenu pravila.

Koja je dodana vrijednost djelovanja na razini EU-a? najviSe 7 redaka

Zbog transnacionalne prirode problema potrebno je djelovanje EU-a. Napadi eksplozivima kucne izrade izvrSeni
su u nizu drzava ¢&lanica i prijetnja je i dalje visoka. Ako teroristi dodu u posjed prekursora u drzavama &lanicama
u kojima su ogranienja i kontrole maniji, napasti mogu bilo gdje. To se moZe sprije€iti samo ako drZzave Clanice
usklade svoje sustave kontrole i ujednadeno provode pravila. Prepreke i nesigurnost s kojima se suo€avaju
gospodarski subjekti proizlaze iz fragmentiranih sustava ograni€enja i kontrola te nedostatka jasno¢e u Uredbi.
Ti se problemi mogu rijesiti samo uskladivanjem zakona drZava ¢lanica i pojaSnjavanjem odredbi Uredbe, &to je
moguce jedino na razini EU-a.

B. Rjesenja

Koje su se zakonodavne i nezakonodavne opcije politika razmatrale? Daje li se prednost odredenoj
opciji? Zasto? najviSe 14 redaka

Razmotrene su sljedece opcije politika:

* Nulta opcija politike (osnovna) — Komisija u dogovoru sa Stalnim odborom za prekursore (SCP) nastavlja
pratiti i olakSavati primjenu Uredbe;

* Opcija politike 1. (nezakonodavna) — pojacati primjenu Uredbe s pomoéu nezakonodavnih mjera;

* Opcija politike 2. (zakonodavna — revizija postoje¢eg okvira) — povecati djelotvornost i ucinkovitost
ogranicenja, provedbu od strane javnih tijela i poStovanje propisa u lancu nabave;

» Opcija politike 3. (zakonodavna — reforma postojeceg okvira) — uvesti dodatne kontrole u lancu nabave.

Nakon analize i usporedbe razli€itih opcija kao najpoZeljnija opcija politike odabrana je opcija politike 2. Tom bi
se opcijom rijeSili utvrdeni problemi i ona bi doprinijela utvrdenim opéim i posebnim ciljevima. Nadalje,
predloZzenim mjerama pojaao bi se i pojasnio postojeci pravni okvir, a da se time ne utje€e na njegove bitne
znaCajke. Buduci da su glavni ciljevi postoje¢e Uredbe ve¢ barem djelomi¢no ostvareni, potpuna reforma Cini se
nepotrebnom.

Tko podrzava koju opciju? najviSe 7 redaka

Opcija politike 2. najpozeljnija je opcija politike za sve grupe dionika s kojima je savjetovanje provedeno ({;.
proizvodadi, prodavaci u maloprodaiji, Sira javnost i javna tijela). Za odredene su mjere neke skupine dionika




izrazile jacu podrsku nego za druge, ali dionici su u nacelu suglasni. Opciju politike 2. moglo bi se kombinirati s
odredenim nezakonodavnim mjerama iz opcije politike 1. Opcija politike 1. sama smatra se nedostatnom, dok se
opcija politike 3 opcenito smatra nerazmjernom i preskupom za provedbu.

C. Ucinci najpozeljnije opcije

Koje su prednosti najpozeljnije opcije (ako postoji, inace prednosti glavnih opcija)? najvise 12
redaka

Opcija politike 2. u velikoj mjeri ispunjava opce ciljeve inicijative i podjednako bi pridonijela postizanju svih
pojedinacnih cilieva usmjerenih na sigurnost i na trziste. Drustveni uginci predlozenih mjera politike bili bi
pozitivni, posebno u pogledu javnog zdravlja i novih moguénosti zaposljavanja u sektoru istrazivanja i razvoja,
zbog potrebe za pronalazenjem alternativnih proizvoda i proizvoda s nizim koncentracijama ograni¢enih tvari.
lako bi ukupni u€inak na gospodarstvo bio negativan, opcija politike 2. imala bi pozitivan utjecaj na trzisno
natjecanje i stvorila bi ravnopravnije uvjete za proizvodaCe. Ne olekuju se poboljSanja u pogledu utjecaja na
okolis.

Koliki su troskovi najpozeljnije opcije (ako postoji, inace troskovi glavnih opcija)? najviSe 12 redaka

Opcija politike 2. imala bi blagi negativan u€inak na gospodarstvo. Glavne skupine koje bi bile pogodene su
potro$aci (smanjeni izbor proizvoda) i proizvodadi (smanjena potrosnja i potraznja za ograni¢enim proizvodima).
S obzirom na veli€inu trZiSta za pojedince, ne o€ekuje se znatan utjecaj na promet u kemijskom sektoru u cjelini.
Tedko je procijeniti toéne u€inke na okoli§, ali moguée preusmjeravanje na tvari koje su Stetnije za okoli$ i
upotreba vecih koli€ina istog proizvoda u nizim koncentracijama imali bi negativan ucinak na okoli§. Ako
potroSaci upotrebljavaju vecée koli€ine, to bi za sobom povlacilo i veéu koli¢inu ambalaZe i viSe prijevoza. Kad je
rije€ o drustvenim ucincima, predlozene bi mjere negativno utjecale na neke potrosace prekursora eksploziva
koji ih ne upotrebljavaju za profesionalnu djelatnost, nego za hobi ili obavljanje ku¢anskih poslova. To¢an utjecaj
ovisit ¢e o konkretnoj tvari i dostupnim alternativama.

Kako ce to utjecati na poduzeca, MSP-ove i mikropoduzeca? najviSe 8 redaka

Predlozene mjere viSe ¢e utjecati na poduzeta koja su specijalizirana za dobavu (visokokoncentriranih)
ogranienih prekursora eksploziva nego na poduzec¢a koja nude Siru paletu proizvoda, ukljuCujuéi alternativne
tvari. OCekuje se da ¢e mjere imati veéi utjecaj na mala, mikro i srednja poduzeca, od kojih mnoga imaju mali
obujam prodaje i mozda neée biti u mogucnosti diverzificirati svoju ponudu proizvoda. Ipak, mjere Ce trebati
primjenjivati u potpunosti kako bi se osigurala visoka razina sigurnosti.

Hoce li biti znatnog utjecaja na drzavne proracune i uprave? najviSe 4 redaka

lako bi najpozeljnija opcija povecala troSkove i administrativho optereéenje drzavnih tijela, predlozene mjere ne
bi trebale imati znatan utjecaj na nacionalne proracune i administraciju.

Ocekuju li se drugi bitni ucinci? najviSe 6 redaka

Opcija politike 2. imala bi marginalan utjecaj na temeljna prava. PredloZzene mjere imaju blago negativan utjecaj
na slobodu poduzetniStva i pravo na zastitu osobnih podataka.

D. Daljnje mjere

Kada ¢e se politika preispitati? najvise 4 retka

Dvije godine nakon roka za provedbu Komisija ¢e podnijeti izvieS¢e Europskom parlamentu i Vijecu u svrhu
procjene napretka ove inicijative. Formalna ocjena djelotvornosti, ucinkovitosti, relevantnosti, koherentnosti i
dodane vrijednosti EU-a ovog okvira uslijedit ¢e Sest godina nakon roka za provedbu.
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