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Strasbourg, 17.4.2018
SWD(2018) 105 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR
a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
maidir le margu agus Usaid réamhtheachtaithe pléascan, lena leasaitear
Iarscribhinn XVII a ghabhann le Rialachan (CE) Uimh. 1907/2006 agus lena

n-aisghairtear R ialachan AE) U im h. 98/2013 maidir le margi agus usaid
réamhtheachtaithe pléascan
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Bileog Achoimre Feidhmitichain

Measunu tionchair a ghabhann leis an togra le haghaidh Rialachan maidir le margd agus Usaid
réamhtheachtaithe pléascan, lena leasaitear Iarscribhinn XVII a ghabhann le Rialachan (CE) Uimh. 1907/2006

agus lena n-aisghairtear Rialachan (AE) Uimh. 98/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le
margu agus Usdid réamhtheachtaithe pléascan

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag dirit uirthi? 11 line ar a mhéad

Le Rialachan 98/2013, rialaitear margu agus usaid réamhtheachtaithe pléascan (i.e. substainti ceimiceacha ar
féidir iad a mhi-usaid chun pléascain bhaile a mhonaru). Cé gur fhag an Rialachan gur 1U an fhail ata ag daoine
den phobal i gcoitinne ar réamhtheachtaithe pléascan agus go bhfuil feabhas ar an tuairisciu ar idirbhearta
amhrasacha, Iéiriodh sa mheastéireacht gur go pairteach amhain a baineadh amach na priomhchuspodiri. Ta
dha fhadhb thabhachtacha fés ann. Ar an gcéad dul sios, bionn réamhtheachtaithe pléascan fés a mi-usaid le
haghaidh pléascain bhaile a mhonaru, rud a fhagann go bhfuil slandail shaoranaigh an Aontais Eorpaigh i
mbaol. Ar an dara dul sios, bionn constaici gan gha fés le sard ag oibreoiri eacnamaiocha i dtaobh
shaorghluaiseacht na substainti sin sa mhargadh inmheanach. Is iad seo a leanas cuiseanna na bhfadhbanna
sin: (i) leibhéal srianta neamhleor, (ii) bagairti nua agus cinn ata ag teacht chun cinn, (iii) feasacht neamhleor
feadh an tslabhra solathair, (iv) easpa cur i bhfeidhm agus forfheidhmiu éifeachtach ar rialuithe ata ann cheana,
(v) ilroinnt an choérais srianta agus rialaithe, agus (vi) easpa soiléireachta sa Rialachan. Gan idirghabhail 6 AE,
meastar go mairfidh na fadhbanna.

Cad leis a bhfuiltear ag stil on tionscnamh seo? 8 line ar a mhéad

Tri shrianadh breise a dhéanamh ar an rochtain ar réamhtheachtaithe pléascan airithe agus rialuithe a neartu,
srianta a ailiniu leis an mbagairt até ag teacht chun cinn, cur leis an bhforfheidhmiu a dhéanann udarais innidla,
agus feabhas a chur ar tharchur faisnéise feadh an tslabhra solathair, ta sé mar aidhm ag an tionscnamh cosc a
chur ar mhi-tsaid réamhtheachtaithe pléascan agus ardleibhéal slandala a airithiu. Déanfar feidhmiu an
mhargaidh inmheanaigh a neartu tri thradail laistigh de AE a éascu agus saobhadh iomaiochta a chosc, tri
shoiléiriu a dhéanamh ar an Rialachan agus tri chur i bhfeidhm aonfhoirmeach na rialacha.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanambh ar leibhéal an Aontais? 7 line ar a mhéad

Mar gheall gur fadhbanna trasnaisiunta ata i gceist, ta ga le gniomhaiocht ar leibhéal AE. Rinneadh ionsaithe le
pléascain bhaile i mBallstait éagsula agus is ard é an leibhéal bagartha go f6ill. Mas rud é go bhfaigheann
sceimhlitheoiri réamhtheachtaithe i mBallstait ina bhfuil nios 10 srianta no rialuithe nach bhfuil chomh dian, is
féidir leo iad a usaid chun ionsaithe a dhéanamh ait ar bith. Ni féidir an cleachtas sin a chosc ach amhain ma
chomhchuibhionn na Ballstait a gcorais rialaithe agus ma fhorfheidhmionn siad na rialacha go haonfhoirmeach.
Ta na bacainni agus na habhair neamhchinnteachta a bhionn le saru ag oibreoiri eacnamaiocha ina dtoradh ar
choérais ilroinnte srianta agus rialaithe agus ar easpa soiléireachta sa Rialachan. Ni féidir na fadhbanna sin a
réiteach ach tri dhlithe na mBallstat a chomhchuibhit agus foralacha na Rialachan a shoiléiriu, rud nach féidir a
dhéanamh ach ar leibhéal AE.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath? 14 line ar a mhéad

Rinneadh na roghanna beartais seo a leanas a bhreithniu:

* Rogha beartais 0 (Cas bunline) — Leanfaidh an Coimisiun, i gcomhairle leis an mBuanchoiste um
Réamhtheachtaithe, ag déanamh faireachan ar chur i bhfeidhm an Rialachain agus a éascu;

* Rogha Beartais 1 (Neamhreachtach) — Cur i bhfeidhm an Rialachain a atreisiu le bearta neamhreachtacha;

* Rogha Beartais 2 (Reachtach — athbhreithniu ar an gcreat ata ann cheana) — Cur le héifeachtacht agus
éifeachtulacht na srianta, leis an bhforfheidhmit a dhéanann udarais phoibli, agus le comhlionadh sa slabhra
solathair;

* Rogha Beartais 3 (Reachtach — athchdirid ar an gcreat ata ann faoi lathair) — Rialuithe breise a thabhairt
isteach feadh an tslabhra solathair.

Tar éis na roghanna éagsula a anailisit agus a chur i gcomparaid le chéile, aithniodh rogha bheartais 2 mar an
rogha bheartais thosaiochta. Leis an rogha sin, thabharfai aghaidh ar an da fhadhb a aithniodh agus bheifi ag




cuidiu leis na cuspdiri ginearalta agus na cuspoiri sonracha a aithniodh a bhaint amach. Ina theannta sin,
dhéanfadh na bearta ata beartaithe an creat dlithiuil ata ann cheana a neartu agus a shoiléirid, gan cur as do na
saintréithe bunusacha. Toisc go bhfuiltear tar éis priomhchuspdiri an Rialachain ata ann cheana a bhaint amach
go pairteach ar a laghad, ni dhealraionn sé go bhfuil ga le hathchairii iomlan.

Na pairtithe leasmhara éagstila agus na bearta is rogha leo 7 line ar a mhéad

Is i rogha bheartais 2 an rogha bheartais is fearr le gach grapa pairtithe leasmhara a ndeachthas i gcomhairle
leo (i.e. monardiri, miondioltéiri, daocine den phobal i gcoitinne, udarais phoibli). Ta roinnt bearta ann ar mé an
tacaiocht a fhaigheann siad 6 roinnt grupai pairtithe leasmhara seachas a chéile, ach trid is trid t& na pairtithe
leasmhara ar aon intinn. D'fhéadfai rogha bheartais 2 a chomhcheangal le bearta neamhreachtacha airithe ¢
rogha bheartais 1. Breathnaitear ar rogha bheartais 1 aisti féin mar cheann nach leor i, agus meastar go
ginearalta go bhfuil rogha bheartais 3 diréireach agus ré-chostasach lena cur chun feidhme.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntdisti na
bpriomhroghanna)? 12 line ar a mhéad

Combhlionann rogha bheartais 2 cuspdiri ginearalta an tionscnaimh den chuid is mé agus chuideodh si freisin
chun na cuspairi sonracha go Iéir a bhaineann le slandail agus iad siud go léir a bhaineann leis an margadh
inmheanach a bhaint amach. Tionchar soisialta dearfach a bheadh ag na bearta beartais ata beartaithe, go
hairithe maidir le slainte an phobail agus le deiseanna fostaiochta nua san earnail taighde agus forbartha mar
gheall ar an nga ata le tairgi malartacha agus tairgi ina bhfuil tilchainti nios isle substainti ata srianta. Cé gur
dhiultach an tionchar eacnamaioch foriomlan a bheadh aici, bheadh tionchar dearfach ag rogha bheartais 2 ar
an iomaiocht agus chruthdéfai cothrom iomaiochta ni b'fhearr do mhonardéiri Iéi. Niltear ag suil le haon tionchar
dearfach ar an gcomhshaol.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na
bpriomhroghanna)? 12 line ar a mhéad

Bheadh tionchar eacnamaioch beagan diultach ag rogha bheartais 2. Is iad na priomhghrupai a ndéanfai difear
doéibh na tomhaltoiri (rogha tairgi laghdaithe) agus tairgeoiri (laghdu ar thomhaltas tairgi srianta agus ar an
éileamh orthu). Mar gheall ar mhéid an mhargaidh do dhaoine den phobal i gcoitinne, ni imreofai tionchar
suntasach ar laimhdeachas na hearndla ceimicedn ina hiomldine. Is deacair an tionchar beacht ar an
gcomhshaol a mheas, ach d'imreofai drochthionchar ar an gcomhshaol de bharr athra féideartha chuig
substainti ata nios diobhalai don chomhshaol agus de bharr Usaid a bheith a baint as cainniochtai nios mé den
tairge céanna ach é a bheith i lathair i dtidchainti nios isle. Ma usaideann tomhaltdiri cainniochtai nios mg, beidh
nios mo pacaistiochta agus iompair i gceist freisin. | dtéarmai tionchar saisialta, bheadh drochthionchar ag na
bearta atd beartaithe ar thomhaltéiri neamhghairmiala airithe réamhtheachtaithe pléascan, a uUsaideann na
substainti sin le haghaidh caitheamh aimsire n6 gniomhaiochtai ti. Beidh an tionchar beacht ag brath ar an
tsubstaint lena mbaineann agus ar na roghanna eile ata ar fail.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair? 8 line ar a mhéad

Beidh tionchar nios mé ag na bearta ata beartaithe ar chuideachtai arb é a sainréimse é réamhtheachtaithe
pléascan ata srianta (cinn ardtiubhaithe) a sholathar, i gcomparaid le fiontair a dhiolann raon nios leithne tairgi,
lena n-airitear substainti malartacha. Meastar go mbeidh tionchar nios mé ag na bearta ar fhiontair bheaga agus
mheanmhéide agus ar mhicrifhiontair, ar [0 an méid a dhiolann siad go minic agus nach mbeadh sé d'acmhainn
acu, b’fthéidir, éagsulu a dhéanamh ar an réimse tairgi a thairgeann siad acu. Da ainneoin sin, ni mér na bearta
a chur i bhfeidhm go hiomlan chun ardleibhéal slandala a airithiu.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar udarais riarachain naisiunta? 4 line ar
a mhéad

Cé go gcuirfeadh an rogha bheartais thosaiochta leis na costais agus leis an ualach riarachain a bheadh ar
udarais naisiunta, ni bheadh tionchar suntasach ag na bearta ata beartaithe ar bhuiséid agus ranna riarachain
naisiunta.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist? 6 line ar a mhéad

Bheadh tionchar imeallach ag rogha bheartais 2 ar chearta bundsacha. Bheadh drochthionchar beag ag na
bearta ata beartaithe ar an tsaoirse chun gné a sheoladh agus ar an gceart chun sonrai pearsanta a chosaint.

D. Iarobair




Cathain a dhéanfar athbhreithniti ar an mbeartas? 4 line ar a mhéad

Dha bhliain tar éis an spriocdhata maidir le cur chun feidhme, cuirfidh an Coimisilin tuarascail faoi bhraid
Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle chun an staid ina bhfuil an tionscnamh a mheas. Déanfar
meastoireacht fhoirmilil ar éifeachtacht, éifeachtilacht, abharthacht, comhchuibheas agus breisluach AE an
chreata sé bliana tar éis an spriocdhata maidir le cur chun feidhme.
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