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Souhrnny prehled

Posouzeni dopadl, které je pfipojeno k navrhu nafizeni o uvadeéni prekurzor@ vybusnin na trh a o jejich

pouzivani, kterym se méni priloha XVII nafizeni (ES) ¢. 1907/2006 a zruSuje nafizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) ¢. 98/2013 o uvadéni prekurzorll vybusnin na trh a o jejich pouzivani

A. Potreba opatreni

Proc? Jaky problém se iesi?

Nafizeni 98/2013 upravuje uvadéni prekurzortl vybusnin na trh a jejich pouzivani (ij. chemickych latek, které
mohou byt zneuzity pro vyrobu vybusnin podomacku). | kdyZ nafizeni snizilo dostupnost prekurzor(i vybusnin
pro osoby z fad Siroké vefejnosti a zlepsSilo oznamovani podezielych transakci, hodnoceni ukazalo, Ze hlavni
cile byly dosazeny jen Castecné. Zlstavaji dva dullezité problémy. Za prvé, prekurzory vybudnin se i nadale
zneuzivaji k vyrobé vybusSnin podomacku, coz ohrozuje bezpecnost obcani EU. Za druhé, hospodarské
subjekty stale Celi zbyteCnym pfekazkam, pokud jde o volny pohyb téchto latek na vnitfnim trhu. Tyto problémy
jsou dusledkem: i) nepfiméfené Urovné omezeni, ii) novych a vyvijejicich se hrozeb, iii) nedostate¢né
informovanosti v celém dodavatelském Fetézci, iv) nedostatené ucelnym uplatfiovanim a vymahanim
stavajicich kontrol, v) roztfisténosti systému omezeni a kontrol a vi) nejasnosti v nafizeni. Lze oCekavat, Ze bez
zasahu EU budou problémy pfetrvavat.

Ceho by méla tato iniciativa dosahnout?

Cilem této iniciativy je zabranit zneuzivani prekurzorll vybusnin a zajistit vysokou Uroven bezpecnosti, a to
dalSim omezenim pfistupu k nékterym prekurzordm vybusnin a posilenim kontrol, pfizplisobenim omezeni nové
vznikajicim hrozbam, zvySenym vymahanim ze strany pfisluSnych organu a lepSim pfedavanim informaci v
celém dodavatelském fetézci. Fungovani vnitiniho trhu bude posileno usnadnénim obchodu v rdmci EU a
zabranénim narudovani hospodarské soutéZe, jakoZ i upfesnénim nafizeni a jednotnym uplathiovanim pravidel.

Jakou pridanou hodnotu budou mit tato opatfeni na urovni EU?

Vzhledem k nadnarodni povaze problému je nutné opatfeni na urovni EU. V riznych ¢lenskych statech doslo k
utokim s pouzitim podomacku vyrobenych vybusnin a tato hrozba je stale vysoka. Jestlize teroristé ziskaji
prekurzory v €lenskych statech s mensimi omezenimi / niz§imi drovnémi kontroly, mohou je pouzit na spachani
utoku kdekoliv. Tato praxe mize byt znemoznéna pouze v pfipadé, ze Clenské staty harmonizuji své kontrolni
systémy a budou vymahat pravidla jednotné. Piekazky a nejistoty, kterym Celi hospodaiské subjekty, jsou
disledkem roztfisténych systému omezeni a kontrol a nejasnosti v nafizeni. Tyto problémy mohou byt vyfeSeny
pouze harmonizaci pravnich pfedpisu ¢lenskych statd a upfesnénim ustanoveni nafizeni, coz Ize provést pouze
na urovni EU.

B. Reseni

Jaké legislativni a nelegislativhi moznosti byly zvaZzovany? Je néktera moznost uprednostinovana?
Proc?

Byly zvazovany tyto moznosti:

* Moznost 0 (zakladni scénar) — Komise bude po konzultaci se Stalym vyborem pro prekurzory (SCP) i nadale
sledovat a usnadfovat uplatfiovani nafizeni;

* Moznost 1 (nelegislativni) — Posilit uplatfiovani nafizeni pomoci nelegislativnich opatfeni;

* Moznost 2 (legislativni — revize stavajiciho ramce) — Zvysit U€elnost a efektivnost omezeni, prosazovani
vefejnymi organy a dodrZovani ze strany dodavatelského fetézce;

* Moznost 3 (legislativni — zasadni pFepracovani stavajiciho ramce) — Zavést dalSi kontroly v celém
dodavatelském fetézci.

Po analyze a porovnani riznych moznosti byla za upfednostfiovanou moznost ur€éena moznost 2. Tato moznost
fesi zjisténé problémy a pfispiva také ke stanovenym vSeobecnym i specifickym cilim. Navrhovana opatfeni
navic posiluji a upfesiuji stavajici pravni ramec, aniz by se dotykala jeho zakladnich charakteristik. Protoze
stavajici narizeni dosahlo alespori Casteéné svych hlavnich cill, zda se, Ze zasadni pfepracovani neni
nezbytné.

Kdo podporuje kterou moznost?

MozZnost 2 upfednostiiuji vSechny skupiny zu€astnénych stran, s nimiz probéhly konzultace (tj. vyrobci,




maloobchodnici, Siroka vefejnost, vefejné organy). Néktera opatfeni maji vétSi podporu od urcitych skupin
zu€astnénych stran nez jina, ale celkové se strany shoduji. MoZnost 2 by mohla byt kombinovana s nékterymi
nelegislativnimi opatfenimi z moznosti 1. Moznost 1 samotna je povazovana za nedostateCnou, zatimco
moznost 3 je obecné povazovana za nepfiméfenou a jeji provadéni za pfili§ nakladné.

C. Dopady uprednostiiované moznosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te vyhody
hlavnich moznosti)?

Moznost 2 splnuje do velké miry obecné cile iniciativy a rovhomérné by pfispéla ke vSem specifickym cilim
zaméfenym jak na bezpecnost, tak i na vnitfni trh. Socialni dopady navrhovanych politickych opatfeni by byly
pozitivni, zejména pokud jde o vefejné zdravi a nové pracovni pfilezitosti v odvétvi vyzkumu a vyvoje v disledku
potfeby alternativnich vyrobkd a vyrobkd s niz§imi koncentracemi latek podléhajicich omezeni. | kdyz by celkovy
ekonomicky dopad byl negativni, moznost 2 by méla pozitivni dopad na hospodaiskou soutéz a vytvofila by
rovnéjSi podminky pro vyrobce. Neogekavaji se Zadné pozitivhi dopady na Zivotni prostiedi.

Jaké jsou naklady na upiednostiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved'te naklady
na hlavni moznosti)?

Moznost 2 by méla mirné negativni ekonomicky dopad. Hlavnimi ovlivnénymi skupinami jsou spotfebitelé (mensi
vybér vyrobk() a producenti (nizsi spotfeba a poptavka po vyrobcich podléhajicich omezeni). Vzhledem k
velikosti trhu pro Sirokou vefejnost by nedoslo k vyznamnému dopadu na obrat chemického odvétvi jako celku.
Je obtizné odhadnout pfesné dopady na Zivotni prostfedi, ale potencialni pfechod k latkam, které jsou vugi
Zivotnimu prostfedi méné Setrné, a pouzivani vétSich mnozstvi stejného vyrobku v nizSich koncentracich by
mé&lo na Zivotni prostfedi negativni dopad. KdyZ budou spotfebitelé pouzivat vé&tSi mnoZstvi, bude to také
vyzadovat vice baleni a pfepravy. Z hlediska socialnich dopadd by navrhovana opatfeni negativné ovlivnila
nékteré neprofesionalni spotfebitele prekurzord vybusnin, ktefi tyto latky pouzivaji pro své konic¢ky nebo innosti
v domacnosti. Pfesny dopad bude zaviset na dané latce a na dostupnych alternativach.

Jaky bude dopad na podniky, véetné malych a stfednich podnik{ a mikropodnik@?

Navrhovana opatfeni budou mit vétSi dopad na spoleCnosti specializujici se na dodavku (vysoce
koncentrovanych) prekurzor( vybus$nin podléhajicich omezeni oproti podnikiim, které nabizeji SirSi sortiment
vyrobk, véetné alternativnich latek. Ocekava se, Ze opatfeni budou mit vétsi vliv na malé a stfedni podniky a na
mikropodniky, které ¢asto maji mensi objemy prodejl a nemusi mit kapacitu na to, aby diverzifikovaly svou
nabidku vyrobku. Opatfeni v8ak bude nutno uplatfiovat v plném rozsahu, ma-li byt zajisténa vysoka uroven
bezpecénosti.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Prestoze by upfednostiiovana moznost zvySila naklady a administrativni zatéz vnitrostatnich organd,
navrhovand opatfeni by neméla vyznamné dopady na vnitrostatni rozpoCty a spravni organy.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

MozZnost 2 by méla okrajovy dopad na zakladni prava. Navrhovana opatfeni by méla mirné negativni dopady na
svobodu podnikani a na pravo na ochranu osobnich udaju.

D. Navazna opatreni

Kdy bude tato politika pfezkoumana?

Dva roky po uplynuti IhGty pro zavedeni predlozi Komise zpravu Evropskému parlamentu a Radg, v niz vyhodnoti
aktudlni stav iniciativy. Formalni hodnoceni Ucelnosti, efektivnosti, relevance, soudrznosti a pfidané hodnoty
Unie ramce bude provedeno Sest let po uplynuti Ihlity pro zavedeni.
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