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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

Az Eurdpai Uni6 Biinteté Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynoksége (Eurojust) koordinlja a
hatarokon  atnytlé sulyos  biincselekményekkel  kapcsolatos nyomozéasokat — ¢és
biintetdeljarasokat Eurdpaban és azon tal. Az Eurdpai Unid biintetdiigyekben folytatott
igazsagiigyi egylittmikodési kozpontjaként az Eurojust tamogatast nydjt a nemzeti nyomozo
¢és bliniildoz6 hatésagoknak azokkal a sulyos bilincselekményekkel kapcsolatban, amelyek
tekintetében az Eurojust az (EU) 2018/1727 rendelettel (a tovabbiakban: Eurojust-rendelet)
Osszhangban hataskorrel rendelkezik. Tobbek kozott a népirtds, az emberiesség elleni
blincselekmények és a haboras bilincselekmények (a tovabbiakban egyiittesen: alapvetd
nemzetk6zi bilincselekmények) olyan bilincselekmények, amelyek kezelése az Eurojust
hataskorébe tartozik.

2022. februar 24-én Oroszorszag katonai agressziot inditott Ukrajna ellen. Alapos okkal
feltételezhetd, hogy Ukrajndban héabortis bilincselekményeket ¢€s emberiesség elleni
blincselekményeket kovettek el és kovetnek el. 2022. marcius 2-4n a Nemzetkozi
Biintetébirdsag foiigyésze bejelentette, hogy nyomozas inditasat kezdeményezte az ukrajnai
helyzettel kapcsolatban'. Tébb tagallam és Ukrajna ligyészségei is nyomozasokat inditottak az
alapvetd nemzetkozi biincselekményekkel kapcsolatban, és ezeket a nyomozasokat az
Eurojust tamogatja és koordinalja. Az Eurojust megfeleld tapasztalattal és szakértelemmel
rendelkezik az alapvetd nemzetkdzi bilincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok és
blintetoeljarasok tdmogatasahoz, amit tobbek kozott a kozos nyomozdcsoportok — példaul a
néhany tagallam és Ukrajna altal a jelenlegi Osszetlizésekkel 0sszefiiggésben l1étrehozott k6zos
nyomozocsoport — tevékenységének elomozditasa révén valdsit meg. Az Eurojust a
Nemzetkdzi Biintetdbirosag foligyészével is egylittmitkddik.

A nemzeti hatdésagok bizonyitékokat gylijtenek az Ukrajnaban esetlegesen elkdvetett
nemzetk6zi blincselekményekrél. A jelenlegi Osszetlizések miatt a bizonyitékok nem
tarolhatok biztonsagosan Ukrajndban, ami szilikségessé teszi, hogy az Unio siirgésen
gondoskodjon egy biztonsagi tartalékrol/tarhelyrdl. Ezért a bizonyitékok gyljtésére tett,
folyamatban 1év0 tagallami erdéfeszitések Gsszehangolasa érdekében mielébb 1étre kell hozni
egy kozponti tarhelyet, ahol az unids ligynokségek és szervek, valamint a nemzeti és
nemzetkozi hatosdgok vagy a harmadik felek — példaul civil tarsadalmi szervezetek — altal
gylijtott bizonyitékok tarolhatok. Bar az Eurojust-rendelet ugy rendelkezik, hogy az Eurojust
tamogatja a sulyos bilincselekmények nyomozasara és biintetdeljaras ald vondsara irdnyulo
tagallami intézkedéseket, nem teszi kifejezetten lehetdvé az Eurojust szdmara a vonatkozo
bizonyitékok e célbol torténd gyiijtését, megdrzeését és elemzesét.

Feladatainak ellatdsa érdekében az Eurojust ligyviteli rendszert hozott létre, amely nem
személyes adatokat €s az Eurojust-rendelet II. mellékletében emlitett személyes adatokat
tartalmaz. Az lgyviteli rendszer elsddleges célja azon nyomozédsok és biintetdeljarasok
lefolytatasanak és koordinalasanak tdmogatasa, amelyekhez az Eurojust segitséget nyujt. Az
Eurojust-rendelet az {gyviteli rendszer felépitését a folyamatban 1évd iligyek nyomon
kdvetésének tAmogatasat célzo ideiglenes munkafijlokra és egy targymutatora korlatozza®. A

Karim A.A. Khan QC, a Nemzetkozi Biintetobirosag foiigyészének nyilatkozata az ukrajnai helyzetrdl:
39 részes allam megkeresésének kézhezvétele és a vizsgalat meginditasa, 2022. marcius 2.
2 Az Eurojust-rendelet 23. cikkének (1) bekezdése.
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személyes adatok iigyviteli rendszeren kiviili kezelése nem engedélyezett®. A nyomozasok és
biintetdeljarasok koordinalasa és tdmogatdsa soran az Eurojust a rendeletben meghatdrozott
szabalyokkal 6sszhangban ideiglenesen tarolhatja és megoszthatja a bizonyitékokat.

A Bizottsdg mar inditvanyozta, hogy a terrorista blincselekményekkel kapcsolatos
nyomozasokkal ¢s biintetdeljarasokkal 0Osszefliggd Eurojust-tevékenységek tekintetében
javitsédk az Eurojust ligyviteli rendszerének jelenlegi felépitését. A Bizottsag 2021. december
1-jén javaslatot fogadott el az Eurojuston beliili terrorizmusellenes eurdpai igazsagiigyi
nyilvantartas miikodésének javitdsarol*. E javaslat az iigyviteli rendszer korszeriisitését,
valamint az illetékes nemzeti hatésagok és az Eurojust kozotti informaciocsere digitalizalasat
is eldiranyozza.

Az Ukrajna elleni orosz agresszidval kapcsolatos kozelmultbeli események nyoman még
stirgetobbé valt, hogy az Eurojust meghaladja meglévd tigyviteli rendszerét. Az Eurojust
jelenlegi adatkezelési architektirdja nem teszi lehetévé az Eurojust szamara az alapvetd
nemzetkdzi blncselekményekkel — koztik az Ukrajndban valdszinlileg elkovetett ilyen
blincselekményekkel — kapcsolatos bizonyitékok gylijtését, megdrzését és elemzését, az
események nagysagrendje, valamint az ilyen biincselekmények elkdvetése esetén tarolando
bizonyitékok nagy mennyisége miatt.

Mindezeket figyelembe véve e javaslat célja, hogy lehetévé tegye az Eurojust szdmara a
népirtassal, az emberiesség elleni blincselekményekkel, a haborus bilincselekményekkel és a
kapcsolodd blincselekményekkel kapcsolatos bizonyitékok gyljtését, megdérzését ¢Es
elemzését, valamint — amennyiben sziikséges és helyénvald — azok megosztasat vagy mas
médon az illetékes nemzeti vagy nemzetkdzi igazsagiigyi hatdsagok rendelkezésére
bocsatasat. A bizonyitékok gylijtése nem jelenti azt, hogy az Eurojust — megbizatasat tallépve
— nyomoz6 hatoésagként végrehajtd hataskorben jarna el, hanem annak biztositdsara szolgal,
hogy az Eurojust kiilonb6zd forrasokbol szdrmazo bizonyitékokat kaphasson és kdzpontilag
tarolhasson. Ezaltal az Eurojust hatékonyabban tdmogathatja a nemzeti és nemzetkozi
nyomozasok sordn végzett bizonyitasfelvételi munkat, és tovabbi tdmogatast nyljthat az
illetékes tigyészségeknek. E célbol a javaslat az tligyviteli rendszeren kiviili automatizalt
adatkezeld és -tarold eszkdz létrehozéasat irdnyozza eld. Tekintettel az érintett személyes
adatok érzékeny jellegére, kezelésiiknek — beleértve az adatgytijtést, -megdrzést, -elemzést €s
-cserét is — meg kell felelnie a legmagasabb szintli adatvédelmi és kiberbiztonsagi normaknak.

Az alapvetdé nemzetkozi biincselekményekre vonatkozd dontd fontossdgi bizonyitékok
altalaban tobbek kozott hangfelvételek, videok és fényképek forméjaban allnak rendelkezésre.
A mitholdas felvételek szintén hasznosnak bizonyulhatnak e blincselekmények elkdvetésének
bizonyitasahoz. Ezért a javaslatnak szintén célja, hogy kiterjessze az Eurojust 4ltal jogszerlien
kezelhetd adatkategoriakat a video- €s hangfelvételekre, valamint a mitholdas felvételekre és a
relevans fényképekre. Annak érdekében, hogy a nemzeti és nemzetkozi igazsagiligyi
hatosagok igénybe vehessék azt a teljes kori tamogatast, amelyet az Eurojust az Ukrajna
elleni agresszioval Osszefliggésben nyujthat az alapvetd nemzetkdzi bilincselekményekkel
kapcsolatos, folyamatban 1évé nyomozasokhoz, az Eurojust-rendelet e javaslatban
eléiranyzott modositasait stirgdsen hatalyba kell 1éptetni.

3 Az Eurojust-rendelet 23. cikkének (6) bekezdése.

4 Az (EU) 2018/1727 europai parlamenti és tanacsi rendeletnek és a 2005/671/IB tanacsi hatarozatnak a
terrorizmussal kapcsolatos digitalis informaciocsere tekintetében torténé modositasarol szold eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo javaslat, COM(2021) 757 final, 2021.12.1.
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. Osszhang a szabalyozasi teriilet meglévé szakpolitikai rendelkezéseivel

A javaslat hozzédjarul azon célkitlizés megvalositasahoz, hogy az unids polgarok szaméara
biztositott legyen a belsé hatarok nélkiili, a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog
érvényesiilésén alapuld térség, ahol megfeleld intézkedéseket hoznak a bilindzés megeldzése
¢s lekiizdése érdekében.

A javaslat Oroszorszag Ukrajna elleni agresszioja nyoman keriilt elfogadasra, mivel gyorsan
nyilvanvalova valt, hogy az Eurojust jelenlegi jogi kerete célzott mddositasokat igényel annak
érdekében, hogy az Eurojust a lehetd legjobban meg tudja valdsitani a konfliktusban érintett
felek altal elkovetett alapvetd nemzetkozi biincselekményekkel foglalkozé nemzeti nyomozo
¢s blnilildozé hatéosdgok kozotti koordinacid és egyiittmiikodés tdmogatasara és
megerdsitésére iranyul6 célkittizést.

A javaslat az Eurojust-rendeletnek és a 2005/671/IB tanécsi hatdrozatnak a terrorizmussal
kapcsolatos digitalis informéciocsere tekintetében torténd modositasara iranyuld, 2021.
december 1-jén elfogadott javaslatot koveti. A két javaslat célja azonos: lehetdvé kivanjak
tenni az Eurojust szdmara, hogy betdltse az Eurojust-rendeletben eldiranyzott erdsebb
szerepét a sulyos biincselekményekkel foglalkozd nemzeti nyomozo és bliniildozé hatdsagok
kozotti koordinacio és egyiittmiikodés tdAmogatasa és megerdsitése terén.

A két javaslat kiegésziti egymast, mivel a blincselekmények kiilonb6z6 formaira (az alapvetd
nemzetkdzi biincselekményekre, illetve a terrorista biincselekményekre) vonatkoznak, és az
Eurojust adatkezelési architekturajanak kiilonb6z6 moddositasait iranyozzadk eld. A
terrorizmusellenes igazsagiigyi nyilvantartasrol szolo javaslat célja, hogy jobban integralja ezt
a nyilvantartast az Eurojust jogi és technikai keretébe annak érdekében, hogy az Eurojust
azonositani tudja a terrorista biincselekményekkel kapcsolatban egyidejlileg zajlo
nyomozasok ¢és biintetdeljarasok kozotti kapcsolatokat. A jelenlegi javaslat célja, hogy
lehetdveé tegye az Eurojust szdmara az alapvetd nemzetkdzi biincselekményekkel kapcsolatos
bizonyitékok gyiijtését, megorzését, elemzését és — amennyiben sziikséges és helyénvalo —
megosztasat azaltal, hogy eldiranyozza az ligyviteli rendszeren kiviili automatizalt adatkezeld
¢s -tarolo eszkoz létrehozasat. A terrorizmusellenes igazsagiigyi nyilvantartasrol folytatott
targyaldsokat és a vonatkozo javaslat szovegét dssze kell hangolni e javaslattal.

. Osszhang az Uni6 egyéb szakpolitikaival

Az Ukrajna elleni orosz invazid nyoman hozott unids valaszintézkedések tobb unids
szakpolitikat is érintenek. Rovid idon beliil atfogo €s erdteljes korlatozo intézkedések keriiltek
elfogadasra. Az Uni6 megvonta Oroszorszagtol a Kereskedelmi Vilagszervezet keretein beliil
biztositott legnagyobb kedvezményes elbanast, és egy kozel 550 milli6 EUR 0Osszegli
sziikséghelyzeti csomagot jelentett be az invazié humanitarius kovetkezményeinek kezelésére.
Mindezen intézkedések e javaslattal egyiitt megfeleld eszkozokkel kivanjak felvértezni az
Unidt ahhoz, hogy — a jogallamisag és az alapvetd jogok maradéktalan tiszteletben tartasa
mellett — kezelje az Oroszorszag altal Ukrajna ellen inditott katonai agresszio
kovetkezményeit (beleértve a konfliktussal Osszefiiggésben elkdvetett alapvetd nemzetkozi
blincselekményekért valo biintetdjogi feleldsségre vonast is). Az intézkedések végsd soron a
béke helyreallitasat célozzak, hiszen a béke eldmozditasa az Unid elsd szamu célkitlizése.

A javaslat 6sszhangban all az Europol ¢és az Eurojust egymast kiegészitd szerepével. Az
Europol tdmogatja és megerdsiti a tagallamok illetékes biliniildozé hatosdgainak intézkedéseit
€s kolcsonds egylittmiikodését a népirtds, az emberiesség elleni biincselekmények ¢és a
haborus biincselekmények megeldzése és lekiizdése terén, mig az Eurojust hasonld szerepet
jatszik az igazsagiigyi hatosadgok tekintetében. Az Europol emellett kidolgozta az alapvetd
nemzetkdzi blincselekményekre vonatkoz6 elemzési projektet (,,Analysis Project Core
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International Crimes”). Ezen elemzési projekt 1étrehozasaval az Europol tdmogatni kivanja a
tagallamok illetékes hatdsdgait, a harmadik feleket és a szervezeteket a nemzetkozi
blincselekmények — példaul a népirtas, az emberiesség elleni blincselekmények és a haborts
blincselekmények — megel6zésében ¢és lekiizdésében, tobbek kozott az ilyen
blincselekményekre vonatkozo informaciok €s biiniildozési operativ informaciok elemzése
révén. Az Eurojust és az Europol sajat megbizatasa keretében koordinéciot €s egylittmitkodést
fog folytatni, tobbek kozott a 2010-ben alairt operativ megallapodas aktualizalasa révén,
annak érdekében, hogy hatékonyabban tudjanak fellépni a hataskoriikbe tartozd sulyos
blincselekményekkel szemben, valamint hogy elkeriiljék a munka ¢és az er6forrasok
megkettdzését.

A javaslat figyelembe veszi €s teljes mértékben tiszteletben tartja az adatvédelemre vonatkozo
unids vivmanyokat is.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A javaslat jogalapja az Eurdpai Unidé mitkddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 85. cikke. Az
EUMSZ 85. cikke képezi az e javaslat altal mdodositani kivant Eurojust-rendelet jogalapjat. Az
EUMSZ 85. cikke szerint az Eurojustot rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadando
rendelettel kell szabalyozni. Az Eurojust-rendelet megéllapitja az Eurojust tgyviteli
rendszerének létrehozédsara és mitkodésére vonatkozo szabalyokat.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

A javaslat a szabadsagon, a biztonsadgon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térségre vonatkozik,
amely az EUMSZ 4. cikkének (2) bekezdésével 0sszhangban az Unid és a tagallamok
megosztott hatdskorébe tartozik. Ezért az Eurdpai Unidrol szolo szerzédés (EUSZ) S.
cikkének (3) bekezdésében foglalt szubszidiaritds elve szerint unids szintli fellépésre csak
abban az esetben keriilhet sor, ha a javasolt intézkedés céljait a tagallamok Onalldan nem
képesek kielégitben megvalositani, tehat a javasolt intézkedés nagysagrendje vagy hatdsai
miatt azok az Unid szintjén jobban megvaldsithatok.

Az alapvetd nemzetkozi blincselekmények — még akkor is, ha azokat csak egy orszagban és az
Union kiviil kovetik el — széles korli kovetkezményekkel jarnak az eurdpai és a globalis
biztonsagra ¢€s stabilitasra nézve. A kiegészitd jelleg elvével 6sszhangban, amennyiben egy
allam nem hajlandé vagy ténylegesen nem képes lefolytatni az ilyen bilincselekményekkel
kapcsolatos nyomozast vagy biintetdeljarast annak ellenére, hogy erre hataskorrel rendelkezik,
a Nemzetkozi BiintetObirdsag kivizsgalhatja és biintetdeljards ald vonhatja az ilyen
blincselekményeket, feltéve, hogy rendelkezik joghatosaggal.

A nemzeti szintli fellépés ezért dnmagaban nem tudja hatékonyan biztositani az alapvetd
nemzetkdzi bilincselekmények bilintetdeljaras ala vondsat. A tagallamoknak egyiitt kell
miikddnilik az ilyen bilincselekmények nyomozéasa és biintetdeljaras ald vonasa, valamint a
kozos kihivasok kezelése érdekében. Ez utobbiak koziil kiemelt jelentdséggel birnak az
alapvetd nemzetk6zi  bilincselekményekkel —kapcsolatos  bizonyitékok — gytijtésével,
megorzésével ¢€s elemzésével kapcsolatos kihivasok, valamint a széban forgo
blincselekmények nyomozasara €s biintetdeljaras ald vonasara illetékes nemzeti és nemzetkozi
hatosagok tekintetében az ilyen bizonyitékokhoz vald hozzaféréssel €s azok megosztasaval
kapcsolatos  kihivasok. Az Eurojust mint az Europai Unidé biintetd igazsagiligyi
egylittmikodési ligyndksége hatarozott megnyilvanuldsa a tagallamok azon torekvésének,
hogy egymassal egyiittmiikddve biintetdjogi feleldsségre vonjadk e  borzalmas
blincselekmények elkovetdit. Az Eurojust ideélis helyzetben van ahhoz, hogy gytjtse,

HU



HU

megorizze ¢és elemezze az ilyen bizonyitékokat, és amennyiben sziikséges ¢s helyénvalo,
lehetdvé tegye azok megosztdsat vagy méas modon az illetékes nemzeti vagy nemzetkozi
igazsagiigyi hatosagok, koztiikk a Nemzetkozi Bilintetdbirosag rendelkezésére bocsatasat. Az
Eurojust-rendelettel Osszhangban az tligyészségek is az ilyen igazsagligyi hatoésagok kozé
tartoznak.

Ezért kifejezetten sziikség van az unios fellépésre. Ez a javaslat olyan intézkedéseket irdnyoz
eld, amelyek alapvetd unids dimenzidval rendelkeznek. Céljuk, hogy fokozzak az Eurojust
cselekvOképességét, és lehetové tegyék szadmara, hogy teljesitse f6 célkitlizését, azaz
tamogassa ¢s megerdsitse a nemzeti nyomozo6 €s bliniild6z6 hatésagok kézotti koordinaciot és
egylttmiikodést a népirtassal, az emberiesség elleni bilincselekményekkel és a haboruas
blincselekményekkel kapcsolatban. E célkitlizés — a szubszidiaritas elvével Osszhangban —
csak az Unid szintjén érheto el.

. Aranyossag

Az EUSZ 5. cikkének (4) bekezdésében foglalt aranyossag elvének megfelelden egy adott
intézkedés jellegét és intenzitdsat Ossze kell hangolni az azonositott problémaval. Az e
javaslatban targyalt problémak tekintetében a tagallamoknak unids szintli tamogatdsra van
szlikségiik azok hatékony kezeléséhez. A javaslat célja annak biztositdsa, hogy az Eurojust —
jelenlegi feladatain ¢és hataskorein tilmenden és azok sérelme nélkil — gyijthesse,
megOrizhesse €és elemezhesse a népirtasra, az emberiesség elleni bilincselekményekre és a
haborus blncselekményekre vonatkozd bizonyitékokat, és amennyiben sziikséges ¢s
helyénvald, azokat megoszthassa az illetékes nemzeti ¢és nemzetkdzi igazsagiligyi
hatésagokkal, koztiik a Nemzetkozi Biintetobirdsaggal, vagy mas modon a rendelkezésiikre
bocsathassa. A javaslat tehat nem érinti az Eurojust-rendelet szerint az Eurojust hataskorébe
tartozd sulyos bilincselekmények semmilyen egyéb formajat. Az e javaslatban eldiranyzott
modositasok nélkiil eléfordulhat, hogy az Eurojust nem képes betdlteni kulcsfontossagu
szerepét az alapvetdé nemzetkdzi biincselekmények nyomozésa €s biintetdeljaras ald vonasa
terén a tagdllamok nemzeti hatdsdgai kozotti egylittmiikodés tdmogatdsdban és
megerdsitésében.

Ez a javaslat minimdlis valtoztatdsokat vezet be az Eurojust-rendeletbe, amelyek nem
alakitjak 4t annak szerkezetét, és az Eurojust milkddését sem érintik. Az Eurojust jelenlegi
hataskorei és feladatai valtozatlanok maradnak. A javasolt moddositdsok megerdsitik az
Eurojustnak a rendeletben mar eldiranyzott szerepét, tovabba figyelembe veszik a kezelendd
adatok érzékeny jellegét és védelmiik biztositdsdnak sziikségességét. Ezért az aranyossag
elvének megfelelden a javaslat nem 1épi tal az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A javaslat az Eurojust-rendeletet mddositja. Az Eurojust-rendelet jogalapja az EUMSZ 85.
cikke, amely eldirja, hogy az Eurojustot rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadando
rendelettel kell szabalyozni.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Szakért6i vélemények beszerzése és felhasznalasa

A Bizottsdg az Eurojusttal és az alapveté nemzetkdzi biincselekmények nyomozéasidban
érintett nemzeti hatdsagokkal, valamint civil tarsadalmi szervezetekkel €s mas unids
szervezetekkel kétoldalt, illetve kollektiv taldlkozok keretében folytatott eszmecserék
nyoman siirgdsséggel elfogadta ezt a javaslatot. Valamennyi fél hangsulyozta a bizonyitékok
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kozponti taroldsanak sziikségességét, és ramutatott az Eurojust ligyviteli rendszerének
jelenlegi korlataira, valamint arra, hogy ezek milyen hatdssal vannak az Eurojust azon
képességére, hogy tamogassa és megerdsitse a nemzeti nyomoz6 ¢és bliniildézo hatésagok
kozotti koordinaciot és egylittmiikodést az alapvetd nemzetkdzi bilincselekményekkel
kapcsolatban, beleértve azokat is, amelyeket a jelenlegi ukrajnai Osszetiizésekkel
Osszefiiggésben kovethetnek el.

Emellett 2021-ben a terrorizmussal kapcsolatos digitalis informacidcserére vonatkozo
javaslat® el6készitése kapcsan kiterjedt konzulticiora keriilt sor, amely megerésitette, hogy
sziikség van az Eurojust ligyviteli rendszerének javitasara.

A Bizottsag 2022. marcius elején létrehozta a ,Freeze and Seize” (,,Befagyasztis ¢és
lefoglalas) munkacsoportot azzal a céllal, hogy biztositsa a tagallamok kozétti koordinaciot a
jegyzékbe vett orosz ¢€s belarusz egyénekkel és vallalatokkal szembeni unids szankciok
végrehajtasa terén, valamint hogy feltérképezze a korlatozo intézkedések ¢és a biintetdjogi
intézkedések kozotti lehetséges kolcsonhatasokat. A jelen javaslat kozzétételének idépontjaig
a munkacsoport hat iilést tartott, és az Eurojust ezek mindegyikén részt vett.

A népirtas elleni halézat — amelynek titkarsagat az Eurojust biztositja — két rendkiviili {ilés
keretében foglalkozott az ukrajnai helyzettel (2022. méarcius 11-én és 2022. aprilis 5-én),
amelyeken a Bizottsag is részt vett. Ezeken a megbeszéléseken szintén kifejezésre juttattak a
bizonyitékok kozponti tirolasanak sziikségességét, amit a Nemzetkdzi BiintetObirosag
foligyésze 1is hangsulyozott. Ugyanezek a kérdések az Eurojust testiiletének ¢&s
igazgatotanacsanak tobb iilésén is napirendre kertiiltek.

. Hatasvizsgalat

A helyzet rendkiviili slirgdsségébdl adodoan nem volt lehetdség hatdsvizsgalat elvégzésére,
igy a Bizottsdg mentesiilt a vonatkozd kotelezettség alol. Mindemellett a javaslat csupan arra
iranyul, hogy fokozza az Eurojustnak az Eurojust-rendeletben meghatarozott célkitlizések
teljesitésére vonatkozo képességét azaltal, hogy az Eurojuston beliil egy naprakész technikai
megoldast hoz 1étre, amely tdmogatja a tagallami hatosagokat a népirtds, az emberiesség
elleni biincselekmények ¢€és a haboris bilincselekmények kezelésében. A javaslat nem
véltoztatja meg az Eurojust mitkddését alatimaszto {6 elveket és a biintetdligyekben folytatott
igazsagligyl egyiittmiikodés meglévo jogi keretét, €és semmilyen modon nem korlatozza az
Eurojust meglévd hataskoreit és feladatait. A javasolt modositdsok varhatd hatasai igen
korlatozottak, mivel a javaslat minddssze egyetlen tovabbi konkrét feladatot vezet be az
Eurojust szdmara. A modositas egy korlatozott funkcidt iranyoz elé az Eurojust jelenlegi
atfogd architekturajaban, és az Eurojust hatidskorébe tartozo sulyos bilincselekmények 30
formaja kozil csupan egyet érint. A hatdlyos Eurojust-rendelet alapjan értékelés késziil az
Eurojust és az Europol egymast kiegészitd szerepének 0sszhangjardl. A Bizottsag az Eurojust-
rendelet 69. cikkének (1) bekezdése értelmében 2024. december 13-ig elvégzi az Eurojust-
rendelet végrehajtasanak és az Eurojust tevékenységeinek fiiggetlen értékelését.

. Alapjogok

Tekintettel a személyes adatok biniildozési célu kezelésének €s az Eurojust tamogato
tevékenységeinek jelentdségére, a javaslat hangstlyozza, hogy biztositani kell az Eurdpai
Unid Alapjogi Chartjaban (a tovabbiakban: a Charta) rogzitett alapvetd jogok, kiilondsen a
személyes adatok védelméhez vald jog® és a maganélet tiszteletben tartdsahoz vald’ jog

> Az (EU) 2018/1727 europai parlamenti és tanacsi rendeletnek és a 2005/671/IB tanacsi hatarozatnak a
terrorizmussal kapcsolatos digitalis informaciocsere tekintetében torténd modositasarol szold eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo6 javaslat, COM(2021) 757 final, 2021.12.1.

6 A Charta 8. cikke.
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maradéktalan tiszteletben tartasat. Ez kiilondsen fontos, mivel a javaslat a nyomozéasokhoz ¢és
biintetdeljarasokhoz kapcsolddd miiveleti vonatkozasu személyes adatok kezelését is érinti.

A javaslat egyértelmiivé teszi, hogy az Eurojust-rendeletnek az Eurojust szilard adatvédelmi
rendszerét meghatdrozd meglévd rendelkezései — az {gyviteli rendszer technikai
felépitéséhez, azaz az ideiglenes munkafijlokhoz és a targymutatohoz kozvetleniil kapcsolddo
szabalyok kivételével — alkalmazanddk az automatizalt adatkezeld és -tarolod eszkozre is,
amelyben az alapvetd nemzetk6zi blincselekményekre vonatkozo bizonyitékokat elemzik és
megOrzik. Az Eurojust-rendelet 26. cikkének (2) bekezdésével Osszhangban az (EU)
2018/1725 rendeletben foglalt adatvédelmi szabalyok szintén e rendelkezések koz¢ tartoznak.

A javaslat tovabba eldirja az Eurojust szdmara, hogy konzultdljon az eurdpai adatvédelmi
biztossal az adatvédelmi tisztviselOtdl kapott azon értesités kézhezvételét kovetden, amelynek
tartalmaznia kell legalabb a tervezett adatkezelési miiveletek altalanos ismertetését, az
érintettek jogaival és szabadsagaival kapcsolatos kockéazatok értékelését, az e kockazatok
kezelésére eldiranyzott intézkedéseket, a személyes adatok védelmét és az Eurojust-
rendeletnek vald megfelelést szolgdld biztositékokat, biztonsdgi intézkedéseket &s
mechanizmusokat, figyelembe véve az érintettek és az egyéb érdekelt személyek jogait és
jogos érdekeit. Konzultaciora keriil sor az eurdpai adatvédelmi biztossal.

A javaslat eldirja, hogy az automatizalt adatkezeld és -tarold eszkdznek meg kell felelnie a
legmagasabb szintii kiberbiztonsagi eldirasoknak.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Ez a javaslat hatassal lenne az Eurojust koltségvetésére és személyzeti igényeire. A javaslatot
kisérd pénziigyi kimutatas becslése szerint a 2022-2027-es idészakban tovabbi 15,705 millio
EUR-ra lenne sziikség ahhoz, hogy az Eurojust el tudja latni az e javaslatban eldirt
feladatokat. Ez magaban foglalja az automatizalt adatkezel és -tarolo eszkoz 1étrehozasanak
¢s mikodtetésének koltségeit (kb. évi 500 000 EUR), valamint az eszkoz kezeléséhez
sziikséges human erdforras koltségeit.

A becslések szerint 16 tovabbi allashelyre lenne sziikség, koztiik igazsagligyi egylittmiikodési
szakértokre, jogdsz-nyelvészekre, elemzdkre, jogi szakértokre, IKT-biztonsagi tisztviseldkre,
a Nemzetkozi Biintetdbirosaggal és a civil tarsadalmi szervezetekkel valod kapcsolattartast
biztositd Osszekotd tisztviselokre, valamint adminisztrativ tisztviselOkre. A helyzet
slirgdsségére valo tekintettel ezeket az allashelyeket a lehetd leghamarabb be kell tolteni.

5. EGYEB ELEMEK
. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az alapvetd nemzetkozi blincselekményekre vonatkoz6 bizonyitékok gytijtését, megdrzeését és
elemzését altaldban kiilonbozod érdekelt felek széles kore végzi, ahogy az jelenleg is torténik
az ukrajnai Osszetlizések 0sszefiiggésében: nemzeti hatdésagok, unios szervek, beleértve a bel-
¢s igazsagligyi ligynokségeket, a kozos biztonsag- ¢és védelempolitika keretébe tartozo
missziok, nemzetkdzi szervezetek és maganszervezetek, beleértve a nem kormanyzati
szervezeteket és a civil tarsadalmi szervezeteket is.

Ezzel Gsszefliggésben az Eurojust szamara lehetdvé kell tenni, hogy a legmagasabb szintii
biztonsagi ¢és nyomonkoOvethetdségi normdkat alkalmazva kozpontositsa a hatdsagok

7 A Charta 7. cikke.
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rendelkezésére 4allo bizonyitékokat. Ezek az informéciok ¢&s (fizikai ¢és elektronikus)
bizonyitékok felhasznalhatok mind a nemzeti birdésagok elétt folyd biintetdiigyekben, mind
pedig a Nemzetkozi BiintetObirosag vagy barmely mas, e célbol létrehozott birdsag vagy
mechanizmus keretében folytatott biintetdeljarasok soran. A javaslatnak ugyanakkor nem
célja, hogy kotelezOvé tegye a nemzeti hatésagok szamdra az ilyen informaciok é&s
bizonyitékok megosztasat.

Az 1. cikk (1) bekezdése kifejezetten kiterjeszti az Eurojust operativ feladatkoreit az alapvetd
nemzetk6zi blincselekményekkel — kiillondsen a népirtdssal, az emberiesség elleni
blincselekményekkel, a haborts blincselekményekkel és a kapcsolddo blincselekményekkel —
kapcsolatos nyomozasokat €s biintetdeljarasokat tamogatd bizonyitékok gyiijtése, elemzése,
megorzése €s megosztasa tekintetében, az Eurojust-rendelet 3. cikkének (4) bekezdésével
Osszhangban. Az elemzési tdmogatas az Eurojust altal mar jelenleg is végzett egyik 0
operativ feladat, amelyet e javaslat tovabb erdsit. Az Eurojust tamogathatja a tagallamok
illetékes hatosagait a bizonyitékok elemzésével, kiilonosen a folyamatban 1évé — tobbek
kozott az Eurojust 4altal tdmogatott — nyomozdsok és biintetdeljarasok targyat képezd
tényekkel kapcsolatos bizonyitékok hitelességének és megbizhatésaganak értékelése
tekintetében, annak biztositdsa érdekében, hogy az ilyen bizonyitékok ezt kovetden
elfogadhaték legyenek a nemzeti vagy nemzetkozi birésagokon, illetve az azokkal
egyenértékii mechanizmusok keretében. Az Eurojust-rendelet értelmében az Eurojust — a ra
vonatkoz6 adatvédelmi keretet meghataroz6 rendelkezésekkel Osszhangban — a nemzeti
nyomozasok ¢€s biintetdeljardsok tdmogatasa céljabol mar most is tovabbithat bizonyitékokat
az illetékes nemzeti hatdsdgoknak és nemzetkdzi szervezeteknek, és ezeket a bizonyitékokat
ideiglenesen tarolhatja. Az 1. cikk (1) bekezdése egyértelmiivé teszi, hogy a meglévo keret az
iigyviteli rendszeren kiviili automatizalt adatkezeld és -tarolé eszkdzben gytijtott, tarolt és
elemzett bizonyitékokra is vonatkozik.

Mivel az Eurojust jelenlegi iigyviteli rendszere nem rendelkezik az alapveté nemzetkdzi
bilincselekményekkel kapcsolatos bizonyitékok hatékony és biztonsagos kdzpontositdsdhoz
sziikséges technikai kapacitassal, az 1. cikk (2) bekezdése operativ eszkozoket biztosit az
Eurojust szdmara ahhoz, hogy az uj tigyviteli rendszer létrehozéasaig, illetve teljes kortl
miukodeésének megkezdéséig ellathassa az emlitett biincselekményekkel kapcsolatos tAmogato
¢és koordinacids feladatait. Ez lehetdvé tenné, hogy az Eurojust mar kordbban elldssa a fent
emlitett feladatokat, tobbek k6zott az Ukrajndban valdsziniileg elkdvetett alapvetd nemzetkdzi
blincselekmények tekintetében. Ez a rendelkezés figyelembe veszi a kezelendd adatok
érzékeny jellegét és védelmiik biztositasanak sziikségességet.

Az alapvetd nemzetkozi biincselekményekkel kapcsolatos donté fontossdgii bizonyitékok
altalaban hangfelvételek és videok formajaban allnak rendelkezésre. A miiholdas felvételek
szintén hasznosnak bizonyulhatnak e blincselekmények elkdvetésének bizonyitdsdhoz. Ezért
sziikségesnek tlintk az Eurojust altal jogszerlien kezelhetd adatkategoridk kiterjesztése,
valamint ennek megfeleléen az Eurojust-rendelet II. mellékletének mddositasa (az 1. cikk (3)
bekezdése).
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2022/0130 (COD)
Javaslat
AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

az (EU) 2018/1727 europai parlamenti és tanacsi rendeletnek a népirtassal, az

emberiesség elleni blincselekményekkel és a haboris biincselekményekkel kapcsolatos
bizonyitékok Eurojustnal torténo gyiijtése, megorzése és elemzése tekintetében torténo

modositasarol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unié miikddésérdl szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 85. cikkére,

tekintettel az Europai Bizottsag javaslatara,

rendes jogalkotési eljaras keretében,

mivel;

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Az (EU) 2018/1727 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet® 1étrehozta az Eurojustot, és
meghatdrozza annak feladatait, hataskorét és feladatkdreit.

Az Eurojust hataskdrrel rendelkezik az (EU) 2018/1727 rendelet 1. mellékletében
felsorolt sulyos bitincselekmények — koztik a népirtds, az emberiesség elleni
biincselekmények €s a haborts blincselekmények — tekintetében. Az (EU) 2018/1727
rendelet 3. cikkének (4) bekezdésével dsszhangban az Eurojust hataskore kiterjed az
emlitett rendelet I. mellékletében felsorolt bilincselekményekhez kapcsolodod
blincselekményekre is.

2022. februar 24-én Oroszorszag katonai agressziot inditott Ukrajna ellen. Alapos
okkal feltételezhetd, hogy a jelenlegi Osszetlizésekkel Osszefliggésben emberiesség
elleni és haborus biincselekményeket kovettek el és kovetnek el Ukrajnaban.

Tekintettel a helyzet stlyossagara, az Unionak siirgésen meg kell tennie minden
szlikséges intézkedést annak biztositdsa érdekében, hogy feleldsségre vonjak az
Ukrajnaban elkdvetett emlitett blincselekmények elkovetdit.

Tobb tagdllam és Ukrajna {igyészségei is nyomozast kezdtek az ukrajnai
eseményekkel kapcsolatban, adott esetben az Eurojust tdmogatasaval. Az Eurojust
2016. jinius 27-én egyiittmiikodési megallapodast kotott Ukrajnaval. E megallapodas
értelmében Ukrajna 0sszekotd ligyészt kiild ki az Eurojusthoz az Eurojust és Ukrajna
kozotti egylittmiikodés megkdnnyitése érdekében.

A Rémai StatGtummal® Osszhangban a Nemzetkozi Biintetdbirosdg hataskorrel
rendelkezik arra, hogy gyakorolja joghatésagdt a Roémai Statitumban emlitett
legsulyosabb nemzetkozi biincselekményekért felelos egyének felett. A Nemzetkozi
Biintet6birdsag joghatdsaga kiegésziti a nemzeti biintetébirésagok joghatdsagat. A

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1727 rendelete (2018. november 14.) az Eurdpai Unid
Biinteté Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugyndkségérdl (Eurojust) és a 2002/187/IB tanicsi hatdrozat
felvaltasarol és hatalyon kiviil helyezésérdl, HL L 295.,2018.11.21., 138. o.

A Nemzetkozi Blintet6birosag Romai Statiituma.
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

(12)

Nemzetkozi Biintetobirdsag foligyészi hivatala bejelentette, hogy nyomozas inditasat
kezdeményezte az ukrajnai helyzettel kapcsolatban.

Az egyetemes joghatosag elvének tobb tagallamban vald alkalmazasa és a Nemzetkozi
BiintetObirdésag joghatosadganak kiegészitd jellege miatt fontos a kiilonbdzo
joghatosagok nemzeti nyomozo ¢€s buiniildoz0 hatosagai, valamint a Nemzetkozi
Biintet6birésag vagy az e célbol Iétrehozott mas birdsdg, torvényszék vagy
mechanizmus kozott a koordindcid és a bizonyitékok cseréje a népirtassal, az
emberiesség elleni blincselekményekkel és a haborts biincselekményekkel, valamint
az ezekhez kapcsolodd bilincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok és
biintetéeljarasok hatékonysaganak biztositdsa érdekében, beleértve azokat a
blincselekményeket is, amelyeket a jelenlegi Osszetiizésekkel 0Gsszefliggésben
Ukrajnaban kovethetnek el.

Annak biztositasa érdekében, hogy a népirtas, az emberiesség elleni blincselekmények
¢s a haborus bilncselekmények bilintetdeljaras ald vondsaval kapcsolatos
bizonyitékokat ¢és bevalt gyakorlatokat megosszdk a nemzeti és nemzetkdzi
igazsagiigyi hatdsdgokkal, az Eurojustnak fokoznia kell a biintetdbirosagokkal, a
torvényszékekkel ¢és a nemzetkdzi jog megsértésének kezelésére 1étrehozott
mechanizmusokkal folytatott egylittmikddést. E célboél az Eurojustnak szoros
egylittmiikddést kell kialakitania a Nemzetkozi BiintetObirosaggal és minden mas
olyan birésaggal, torvényszékkel vagy mechanizmussal, amely a nemzetkozi békét és
biztonsdgot érinté Dbiincselekményekkel foglalkozik. Ennek megfeleléen az
Eurojustnak elé kell segitenie a Nemzetkozi Biintetobirosagtoél vagy kiilonleges
biintetdbirosagoktol, torvényszékektdl vagy mechanizmusoktdl érkezd, népirtdssal,
emberiesség elleni blincselekményekkel, haborus blincselekményekkel és kapcsolddod
blincselekményekkel  kapcsolatos ~ bizonyitékokra  vonatkozd — igazsagiigyi
egylittmiikodés iranti megkeresések teljesitését is.

A népirtdssal, az emberiesség elleni bilincselekményekkel ¢és a haborus
blincselekményekkel kapcsolatos bizonyitékok nem tarolhatok biztonsdgosan azon a
teriileten, ahol az Gsszetlizések zajlanak — ez az ukrajnai Osszetlizésekkel kapcsolatos
bizonyitékokra is igaz. Ezért kozponti tarolasra van sziikség. Az unids ligynokségek és
szervek, valamint nemzetko6zi hatésdgok vagy harmadik felek, példaul civil tarsadalmi
szervezetek altal gyljtott bizonyitékok esetében szintén sziikség lehet egy kdzponti
tarhelyre annak érdekében, hogy azok hozzaférhetdk legyenek az illetékes igazsagiigyi
hatosagok szdmara.

Az Eurojust rendelkezik a hatarokon atnytlo biincselekmények — koztiik a népirtas, az
emberiesség elleni blincselekmények, a haboras biincselekmények és a kapcsolodo
bilincselekmények — nyomozasanak és biintetdeljaras ala vonasanak tdmogatasahoz
sziikséges szakértelemmel és tapasztalattal. Ez magaban foglalja a bizonyitékok
meglrzését, elemzését ¢és tarolasat a birdsagok eldtti elfogadhatdsaguk és
megbizhatosaguk tekintetében.

Az Eurojust az alapveté nemzetkozi bilincselekményekkel kapcsolatos bizonyitékok
gylijtése, megorzése €s elemzése, valamint — amennyiben sziikséges €s helyénvalo —
azok megosztasanak lehetévé tétele révén tdmogathatja a bizonyitasfelvételt nemzeti
¢s nemzetkdzi nyomozasok soran, valamint tovabbi segitséget nyudjthat az illetékes
nemzeti és nemzetkdzi hatdsdgoknak. Az ilyen bizonyitékok kiilondsen értékesek
lehetnek a tantivallomasok megbizhatdsaganak megallapitasa szempontjabol.

Uj ideiglenes taroloeszkozt kell létrehozni, amely lehetévé teszi az ilyen tarolast,
elemzést és megorzést. Mivel az ilyen bizonyitékok tarolasat siirgésen meg kell
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

oldani, az Eurojustnak az tigyviteli rendszeren kiviili automatizalt adatkezeld €s -tarolo
eszkozben kell tarolnia azokat mindaddig, amig az 1ij ligyviteli rendszer teljeskortien
mikodoképessé valik. A miiveleti vonatkozast személyes adatok kezelésére
vonatkoz6, az (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti ¢€s tandcsi rendelet kiilon
fejezetében foglalt altalanos szabalyokat az (EU) 2018/1727 rendeletben foglalt
konkrét adatvédelmi szabdlyok sérelme nélkiil kell alkalmazni. Az automatizalt
adatkezeld és -tarolo eszkozt be kell épiteni az 0 tigyviteli rendszerbe, amely
varhatéan a terrorizmussal kapcsolatos digitdlis informacidcserérdl szolo rendeletre
irAnyul6 javaslat'® alapjan fog 1étrejonni.

A népirtassal, az emberiesség elleni bilincselekményekkel, a  haborus
blincselekményekkel és a kapcsolddd biincselekményekkel kapcsolatos bizonyitékok
automatizalt adatkezel0 és -taroldo eszkdzben torténd tarolasdnak, elemzésének és
megorzésének, valamint — amennyiben sziikséges ¢s helyénvald — az illetékes
igazsagiigyl hatosagok altali hozzaférhetéségének meg kell felelnie a legmagasabb
szintli kiberbiztonsagi ¢és adatvédelmi normaknak, az Eurdpai Unié Alapjogi
Chartdjanak 7. és 8. cikkével dsszhangban.

A miiholdas képek, fényképek, videdk és hangfelvételek hasznosak lehetnek népirtés,
az emberiesség elleni blincselekmények, a haborus blincselekmények és a kapcsolodo
blincselekmények elkdvetésének bizonyitasahoz. Ezért az Eurojust szdmara lehetdveé
kell tenni az ilyen adatok e c€lbol torténd kezelését és tarolasat.

Az Eurojustnak ¢és az Europolnak megbizatdsuk keretében szorosan egylitt kell
mikddnitik, kiilondsen az Europol nemzetk6zi biincselekményekre vonatkozo
meglévd és célzott rendszerével (az tigynevezett elemzési projekttel) dsszefiiggésben
torténd informaciokezelés és -elemzés tekintetében, hogy tadmogassdk az illetékes
hatésagokat a népirtds, az emberiesség elleni bilincselekmények, a haborus
blincselekmények és a kapcsolddo bilincselekmények nyomozasaban €s biintetoeljaras
ald vonasdban. Ezért az Eurojust hivatkozhat az (EU) 2018/1727 rendelet 4. cikke (1)
bekezdésének j) pontjaval 6sszhangban a feladatkorei ellatdsa soran kapott Europol-
informaciokra. Az egylittmiikodésnek ki kell terjednie az operativ és technikai
kérdések rendszeres k6zos értékelésére.

[Az Europai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikodésérdl szold
szerz6déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fenndlld helyzetérdl
sz016 21. jegyzokonyv 1. cikke, 2. cikke és 4a. cikkének (1) bekezdése értelmeében, €s
az emlitett jegyzSkonyv 4. cikkének sérelme nélkiil, frorszag nem vesz részt ennek a
rendeletnek az elfogadasaban, az rd nézve nem kotelezd és nem alkalmazando.]
VAGY [Az Eurdpai Unidrol szold szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérol
52616 szerz8déshez csatolt, az Egyesiilt Kiralysagnak és frorszagnak a szabadsagon, a
biztonsagon ¢és a jog érvényesiilésén alapuld térség tekintetében fennalld helyzetérdl
sz0l6 21. jegyz6konyv 3. cikke és 4a. cikkének (1)bekezdése értelmében frorszag
bejelentette, hogy részt kivan venni e rendelet elfogadasaban és alkalmazasaban.]

Az Eurépai Uniorol szolo szerzddéshez és az Eurdpai Unid miikddésérdl szolod
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szolo 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dénia nem vesz részt ennek a rendeletnek az elfogadasaban, az rd nézve
nem kotelezd és nem alkalmazando.

Az (EU) 2018/1727 eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletnek és a 2005/671/IB tanacsi hatarozatnak a
terrorizmussal kapcsolatos digitalis informaciocsere tekintetében torténé modositasarol szold eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo6 javaslat, COM(2021) 757 final, 2021.12.1.
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(18)

Az (EU) 2018/1725 rendelet 42. cikkével 6sszhangban konzultacidra kertilt sor az
eurdpai adatvédelmi biztossal, aki 20XX. XX. XX-an/-én véleményt nyilvanitott,

ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

1. cikk
Az (EU) 2018/1727 rendelet modositasa

Az (EU) 2018/1727 rendelet a kdvetkezdképpen mddosul:

1.

A 4. cikk (1) bekezdése a kdvetkezo j) ponttal egésziil ki:

,J) timogatja a tagallamoknak a népirtas, az emberiesség elleni biincselekmények, a
haborts bilincselekmények és a kapcsolodd biincselekmények elleni kiizdelemre
iranyulo intézkedéseit, tobbek kozott azaltal, hogy gyiijti, megdri és elemzi az e
blincselekményekkel kapcsolatos bizonyitékokat, valamint — amennyiben sziikséges
¢s helyénvald — lehetévé teszi azok megosztasat, vagy mas moddon kozvetleniil
hozzéaférhetdvé teszi azokat az illetékes nemzeti és nemzetkdzi igazsagiligyi
hatdsagok, kiilondsen a Nemzetkozi Biintetobirosag szamara.”

A 80. cikk a kovetkezd (8) bekezdéssel egésziil ki:

»(8) A 23. cikk (6) bekezdésétdl eltérve az Eurojust a 4. cikk (1) bekezdésének j)
pontjdban emlitett feladatok ellatasa céljabol az {igyviteli rendszeren kiviili
automatizalt adatkezeld és -tarold eszkozben miiveleti vonatkozasi személyes
adatokat kezelhet. Az automatizalt adatkezeld és -tarolo eszkoznek meg kell felelnie
a legmagasabb szintl kiberbiztonsagi eldirdsoknak. Az automatizalt adatkezeld és -
tarolo eszkéz mikodtetésérdl eldzetes konzultaciot kell folytatni az eurdpai
adatvédelmi biztossal. Az eurdpai adatvédelmi biztos az adatvédelmi tisztviselotol
kapott értesités kézhezvételétdl szamitott két honapon beliil véleményt nyilvanit.

Az adatvédelmi tisztvisel6tdl kapott értesités legalabb a kovetkezd elemeket
tartalmazza:

a) a tervezett adatkezelési miiveletek altalanos leiréasa;
b) az érintettek jogaival és szabadsagaival kapcsolatos kockazatok értékelése;
c) az e kockazatok kezelésére eldiranyzott intézkedések;

d) a személyes adatok védelmét, valamint az e rendeletnek valé megfelelést szolgalo,
az érintettek ¢és mas érdekelt személyek jogait €s jogos érdekeit figyelembe vevd
biztositékok, biztonsagi intézkedések és mechanizmusok.

E rendelet adatvédelmi rendelkezései alkalmazandok az automatizalt adatkezeld és -
tarolo eszkozben végzett adatkezelésre, amennyiben nem kapcsolodnak kozvetleniil
az ugyviteli rendszer e rendelet 23. cikkének (1) bekezdése szerinti technikai
felépitéséhez. Az automatizalt adatkezeld és -tarold eszkozben tarolt adatokra

rrrrr

hozzaféréshez kapcsolddnak, amelyekkel osszefiiggésben az adatokat taroljak.

Az e bekezdésben eldirt eltérés akkor szlinik meg, amikor az ) tligyviteli rendszer
mitkddésbe 1ép. A Bizottsdg hatarozatban meghatarozza az 10 tigyviteli rendszer
mukodésbe 1épésének iddpontjat, és ezt a hatdrozatot az Europai Unio Hivatalos
Lapjaban kozz¢ kell tenni.”

A II. melléklet a kovetkezOképpen modosul:
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a) az 1. pont n) pontjanak helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

,»1) a DNS nem kodold szakaszai alapjan 1étrehozott DNS-profilok, fényképek
¢s ujjnyomatok, valamint a 4. cikk (1) bekezdésének j) pontjdban emlitett
blincselekmények tekintetében videok és hangfelvételek.”;

b) a2.pont f) pontjanak helyébe a kovetkez6 szoveg 1ép:

) az ¢érintett személyt érintd blincselekmények leirdasa és jellege, a
blincselekmények elkdvetésének idOpontja és helye, a bilincselekmények
bilintetdjogi kategoridja, a 4. cikk (1) bekezdésének j) pontjdban emlitett
blincselekmények tekintetében a biintetendd cselekményre vonatkozé
informaciok, koztiik hangfelvételek, videok, mitholdas felvételek és fényképek,
valamint a nyomozas alakulasa;”.

2. cikk
Hatalybalépés

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valod kihirdetését kovetd napon 1ép
hatalyba.

Ez a rendelet a Szerzédéseknek megfeleléen teljes egészében kotelezd és kozvetleniil
alkalmazand6 a tagallamokban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Eurdpai Parlament részerol a Tanacs részerol
az elnok az elnok
13
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Javaslat — Az Eur6pai Parlament és a Tanacs rendelete az (EU) 2018/1727 rendeletnek a
népirtassal, az emberiesség elleni bilincselekményekkel és a haborus bilincselekményekkel
kapcsolatos bizonyitékok Eurdpai Unié Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugyndkségénél
(Eurojust) torténd gytijtése, megdrzése €s elemzése tekintetében torténd modositasarol

Az érintett szakpolitikai teriilet(ek)

Szakpolitikai teriilet: Jogérvényesiilés és alapvetd jogok

Tevékenység: Befektetés az emberekbe, a tdrsadalmi kohézidba és az értékekbe

071007: Az Eurdpai Uni6 Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikddési Ugyndksége (Eurojust)

A javaslat a kovetkezore iranyul:

M 4j intézkedés

O Kkisérleti projektet/el6készito intézkedést koveté 1ij intézkedés'!

L1 jelenlegi intézkedés meghosszabbitasa

L1 egy vagy tobb intézkedés Gsszevonasa vagy atalakitasa egy masik/aj intézkedéssé
Célkitiizés(ek)

Altalénos célkitiizés(ek)

Az Eurojustot a 2002/187/IB tanacsi hatarozattal hoztdk Iétre kormanykozi szervként a
hatarokon atnyul6 sulyos bilincselekményekkel kapcsolatos nyomozéasok és biinteteljarasok
Eurdpaban és azon tal torténd koordindlasara. A Lisszaboni Szerzdés eltordlte az Eurdpai
Unio pillérszerkezetét, és dsszehangolta a szabadsagon, a biztonsdgon és a jog érvényesiilésén
alapuld térséget a kozosségi vivmanyokkal. Az EUMSZ 85. cikke alapjan elfogadott (EU)
2018/1727 rendelet (a tovabbiakban: Eurojust-rendelet) 0j jogi keretbe helyezte az Eurdpai
Uni6 Biintetd Igazsagiigyi Egyiittmiikodési Ugynokségét (Eurojust).

Az Europai Uni6 biintetdligyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiikodési kozpontjaként az
Eurojust tdmogatja a nemzeti nyomoz6 ¢s biliniildoz6 hatosagokat azokkal a stlyos
biincselekményekkel kapcsolatban, amelyek tekintetében az Eurojust az Eurojust-rendelettel
Osszhangban hataskorrel rendelkezik. Tobbek kozott a népirtds, az emberiesség elleni
blincselekmények és a haboris bilincselekmények (a tovabbiakban egyiittesen: alapvetd
nemzetkozi blincselekmények) olyan biincselekmények, amelyek kezelése az Eurojust
hataskorébe tartozik.

Az Ukrajna elleni orosz invazioval kapcsolatos kozelmultbeli események ravilagitottak arra,
hogy stirgésen lehetdveé kell tenni az Eurojust szamara, hogy gytijtse, megdrizze és elemezze a
népirtassal, a haborus bilincselekményekkel, az emberiesség elleni blincselekményekkel és a
kapcsolodo bilincselekményekkel kapcsolatos bizonyitékokat, és azokat az illetékes nemzeti
vagy nemzetkdzi hatosdgok rendelkezésére bocsassa.

11

A koltségvetési rendelet 58. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

Mindezek alapjan e javaslat altalanos célja, hogy lehetdvé tegye az Eurojust szamadra e tovabbi
feladat ellatasat azaltal, hogy eldiranyozza az {lgyviteli rendszeren kiviili ideiglenes
automatizalt adatkezeld és -tarolo eszkoz 1étrehozasat.

Konkreét célkitiizés (ek)

A konkrét célkitiizések a fent vazolt altalanos célkitiizésbo6l erednek:

1. sz. konkrét célkitlizés: Annak lehetdvé tétele, hogy az Eurojust gytlijtse, megdrizze ¢€s
elemezze a népirtassal, a haborus blincselekményekkel, az emberiesség elleni
blincselekményekkel ¢és a kapcsolodo bilincselekményekkel kapcsolatos bizonyitékokat,
valamint — amennyiben sziikséges és helyénvalo — lehetdvé tegye azok megosztasat vagy mas
modon az illetékes nemzeti ¢s nemzetkozi hatdésagok rendelkezésére bocsatasat.

Varhato eredmeény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatdsokat gyakorolhat a javaslat/kezdeményezés a kedvezményezettekre/célcsoportokra.

E javaslat az elképzelések szerint jogilag és technikailag lehetové teszi az Eurojust szdmara az
alapvetd nemzetkozi bilincselekményekkel kapcsolatos bizonyitékok gytlijtését, megdrzését,
elemzését és — amennyiben sziikséges €s helyénvalo — atadasat azaltal, hogy eldiranyozza az
tigyviteli rendszeren kiviili automatizalt adatkezel6 €s -tarolo eszkoz 1étrehozésat.

Teljesitménymutatok

Hatdarozza meg az elérehaladas és az eredmények nyomon kovetésére szolgalo mutatokat.

— Az egyének, tagdllamok, harmadik orszagok, nem kormanyzati szervezetek és mads
érintett szereplok altal kiildott informaciok mennyisége;

— A rendszerben tarolt bizonyitékokon alapul6 biintetdeljardsok szama;
— Az Eurojust altal a tagallamoknak kiild6tt informéciok szama;

- A tamogatott operativ ligyek szdma.

A javaslat/kezdeményezés indoklasa

Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek) a kezdeményezés végrehajtasanak
reszletes titemtervével

A jogalkotéasi kezdeményezés végrehajtdsanak megvalositasahoz unids szintli technikai €s
eljarasi intézkedésekre van sziikség, amelyeknek a feliilvizsgalt jogszabaly hatalybalépésekor
kell kezdddniiik.

A javaslat hatalybalépését kovetden teljesitendd {6 kovetelmények a kdvetkezok:

— Az Eurojust bevezeti az 0sszegyiijtott bizonyitékok tarolasat és kezelését lehetove tevo
Uj rendszert.

— Az Eurojust bizonyitékokat kap az érintett érdekelt felektdl (azaz tagéallamoktol,
maganszemélyektdl, harmadik allamoktol, nem kormanyzati szervezetektdl stb.).

— Az Eurojust lehetdové teszi a tagallamok szdmara ezen bizonyitékok felhasznalasat a
népirtassal, az emberiesség elleni blincselekményekkel, a haborts blincselekményekkel
és a kapcsolddo bilincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok és biintetéeljarasok
soran.
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1.5.2.

Mivel siirgésen biztositani kell, hogy az Eurojust mar a jelenlegi ukrajnai Osszetlizésekkel
Osszefliggésben esetlegesen elkovetett alapvetd nemzetkozi biincselekmények tekintetében is
el tudja latni ezeket a feladatokat, az Eurojust 2022-ben bevezeti az adatbazist, és mar 2022-
ben megkezdi a bizonyitékok gytlijtését és kezelését.

Az Unio részvételéebol szarmazo hozzaadott erték (adodhat tébbek kozott a koordindciobol
eredo elonyokbdl, a jogbiztonsdaghol, a fokozott hatékonysagbol vagy a kiegészito jelleghdl). E
pontban ,,az Unio részvételéebol szarmazo hozzaadott érték” azt az unios részvételbol adodo
értéket jelenti, amely tobbletkeént jelentkezik ahhoz az értékhez képest, amely a tagallamok
egyediili felléepése esetén jott volna létre.

2022. februar 24-én Oroszorszag katonai invazidt inditott Ukrajna ellen. Alapos okkal
feltételezhetd, hogy Ukrajnaban haboris biincselekményeket ¢és emberiesség elleni
blncselekményeket kovettek el ¢és kovetnek el. 2022. marcius 2-an a Nemzetkozi
Biintetébirdsag foligyésze bejelentette, hogy nyomozas inditidsat kezdeményezte az ukrajnai
helyzettel kapcsolatban. Tobb tagallam és Ukrajna ligyészségei is nyomozasokat inditottak az
alapvetd nemzetkozi blincselekményekkel kapcsolatban, és egyes ilyen nyomozasokat az
Eurojust tamogat és koordindl. Az Eurojust megfeleld tapasztalattal és szakértelemmel
rendelkezik az alapveté nemzetkézi biincselekményekkel kapcsolatos nyomozasok és
biintetdeljardsok tdmogatasahoz, amit tobbek kozott a kdzos nyomozocsoportok — példaul a
néhany tagallam és Ukrajna 4altal a jelenlegi ukrajnai 0Osszetiizésekkel Osszefiiggésben
1étrehozott k6zos nyomozdcsoport — tevékenységének eldmozditasa révén valosit meg.

A nemzeti hatoésagok bizonyitékokat gylijtenek a konfliktusban érintett valamennyi fél altal
Ukrajnaban esetlegesen elkovetett alapvetd nemzetkézi bilincselekményekrdl. A jelenlegi
Osszetlizések miatt a bizonyitékok nem tarolhatok biztonsdgosan Ukrajnaban. Létre kell hozni
egy kozponti tarhelyet, ahol az unids ligynokségek és szervek, valamint a nemzeti és
nemzetkozi hatéosagok vagy a harmadik felek — példdul civil tarsadalmi szervezetek — altal
gylijtott bizonyitékok tarolhatok. Bar az Eurojust-rendelet ugy rendelkezik, hogy az Eurojust
tamogatja a sulyos blincselekmények nyomozdsara €s biintetdeljaras ald vonasara iranyulo
tagallami intézkedéseket, nem teszi kifejezetten lehetévé az Eurojust szamara a bizonyitékok e
célbol torténd gytijtését, megdrzését és elemzeését.

A Bizottsag az Eurojusttal és az alapvetd nemzetk6zi blincselekmények nyomozasaban érintett
nemzeti hatosagokkal, valamint a civil tarsadalmi szervezetekkel €s mas unids szervezetekkel
— példaul az Eurdpai Unid ukrajnai tanidcsadd misszidjaval — kétoldalu, illetve kollektiv
talalkozok keretében folytatott eszmecserék nyoman fogadta el ezt a javaslatot. Valamennyi
fél hangstlyozta a bizonyitékok kozponti taroldsanak sziikségességét, és ramutatott az
Eurojust ligyviteli rendszerének jelenlegi korlataira, valamint arra, hogy ezek milyen hatassal
vannak az Eurojust azon szerepére, hogy tdmogassa és megerdsitse a nemzeti nyomozd és
blniild6zé hatosdgok kozotti koordindciot és egylittmiikodést az alapvetd nemzetkdzi
blincselekményekkel kapcsolatban, beleértve azokat is, amelyeket a jelenlegi ukrajnai
Osszetlizésekkel 0sszefiiggésben kovethetnek el.

Erre a javaslatra az EU-n beliili automatizalt adatkezeld és -tarold eszkoz létrehozasa
érdekében van sziikség, amely a bizonyitékok megfeleld €s jogszerti mddon torténd gyljtése,
megorzése ¢és elemzése révén lehetdvé teszi a nemzeti hatosagok szdmara a népirtds, az
emberiesség elleni blincselekmények, a haborus bilincselekmények ¢és a kapcsolodo
bilincselekmények biintetdeljaras ala vonasat.
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1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

A javaslat azon az igényen alapul, hogy 0Ossze kell hangolni az alapvetd nemzetkdzi
blncselekményekre adott igazsagiligyi valaszlépéseket, ¢és el kell keriilni az ilyen
blincselekmények elkovetdinek biintetlenségét. Europanak a biztonsagi helyzet folyamatos
alakulasaval kell szembenéznie. A nemzetkozi valsdgok mindig is hatdssal voltak az eurdpai
¢letmddra, csakiigy mint az egyének alapvetd jogaira. Az olyan bilincselekmények, mint a
népirtas, az emberiesség elleni blincselekmények és a haborts biincselekmények, a nagyon

crer

maradhatnak buntetlentil.

Az igazsagszolgaltatds a jogallamisadgon alapul, és a blincselekmények elkdvetdi nem kevés
esetben a bizonyitékok gylijtésére vagy kezelésére iranyuld eljards jogellenessége miatt
keriilik el a biintetdjogi feleldsségre vonast.

E javaslat célja, hogy egyértelmi keretbe helyezze az ilyen biintetlenség elleni kiizdelmet.

A tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség és egyéb megfelel6 eszkozokkel valo
lehetséges szinergidk

A biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiitkodés megerdsitése kulcsfontossagu része
a szabadsagon, a biztonsagon és a jog érvényesiilésén alapul6 térség megteremtésének.

Erre a slirgds megoldasra azért van sziikség, hogy az Eurojust mar a folyamatban 1év6 ukrajnai
Osszetlizésekkel kapcsolatos jelenlegi rendkiviili koriilmények kozott is ellathassa a fent
emlitett (j feladatokat. Amint jovahagydsra keriil az Eurojust-rendeletnek a terrorizmussal
kapcsolatos adatcsere tekintetében torténé modositasara iranyulo javaslat, az j automatizalt
adatkezeld és -tarolo eszkdz bedgyazhatd az 0j ligyviteli rendszerbe.

A biztonsagi unidra vonatkozé unids stratégiarol szolo, 2020 juliusaban kozzétett bizottsagi
kozlemény hangsulyozta a belsd és a kiilsd biztonsag kozotti kapcsolatot, valamint az
egylttmiikodeés fontossagat a polgarok jogainak hatékony védelme érdekében. Ez a javaslat
egyértelmilen példdzza, hogy az egyik legfontosabb allampolgari jog, az élethez vald jog
védelme érdekében mekkora sziikség van egy adatkezeld- és tarolo eszkozre.

A rendelkezésre allo kiilonbozé  finanszirozasi lehetoségek értékelése, ideértve az
dtcsoportositasi lehetéségeket is

Az Eurojust-rendelet hatalybalépése ota ndvekvd tendencia figyelheté meg mind az
ligynokség adatdramlasat, mind a szolgaltatdsai iranti igényt illetden.

A Bizottsag tisztdban van az Eurojust pénziigyi korlataival, valamint azzal, hogy ez az
Ukrajna elleni orosz agresszi6 miatt felmeriilt siirgds kérés erdforrasok bevondsat teszi
sziikségessé.

Ez a javaslat 1j, korlatozott feladatokat vezet be az Eurojust-rendeletbe azzal a céllal, hogy az
Eurojust a digitalis korra felkésziilten tudja betdlteni az Eurojust-rendeletben eldirt fokozott
szerepét a sulyos bilincselekmények — koztiik a haborus biincselekmények, a népirtas és az
emberiesség elleni biincselekmények — kapcsan nyomozast és biintetdeljarast folytatd nemzeti
hatésdgok kozotti koordinacid és egylittmiikodés tamogatdsdban és megerdsitésében. A
javaslat végrehajtdsa a sziikséges tovabbi pénziigyi €s human erdforrdsok nélkiill nem
lehetséges.

A 15,705 milli6 EUR-ra becsiilt koltség finanszirozésa a tobbéves pénziigyi keret 2b.
fejezetében rendelkezésre allo tartaléksavbol fog megvalosulni.
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1.6. A javaslat/kezdeményezés idotartama és pénziigyi hatasa
O] hatarozott idétartam
— O idétartam: EEEE [HH/NN]-t61/-t6] EEEE [HH/NN]-ig
— O pénziigyi hatas: EEEE-t0l/-t61 EEEE-ig
M hatarozatlan idétartam
— beinditasi idészak: EEEE-tol/-t6] EEEE-ig
— azt kovetden: rendes litem
1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)'?
O Bizottsag altali kézvetlen iranyitas
— [ végrehajto tigynokségeken keresztiil
[1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

M Kozvetett iranyitas a Kkoltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a
kovetkezokre torténd atruhazasaval:

L] nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg)

0] az EBB ¢és az Eurdpai Beruhazasi Alap

M a koltségvetési rendelet a 70. és 71. cikkében emlitett szervek
O kozjogi szervek

[l magéanjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, amennyiben megfelelé pénziigyi
garancidkat nyujtanak

O valamely tagallam maganjoga alapjan miikodd, koz- és maganszféra kozotti partnerség
végrehajtasaval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtd szervek

0 az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések végrehajtasaval
megbizott, és a vonatkoz6 alap-jogiaktusban meghatarozott személyek.

Megjegyzések

A pénziigyi és humdn er6forrasokra vonatkozo szdmadatok magukban foglaljak az automatizalt
adatkezeld és -tarolo eszkoz technikai megvalodsitisara eldirdnyzott teljes Osszeget, valamint az ahhoz
kapcsolhat6 egyes esetekben felmeriild miikodési koltségeket.

12 Az egyes iranyitdsi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valé megfeleld hivatkozasok

megtalalhatok a BudgWeb oldalon:
https://myintracomm.ec.europa.cu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

Az Eurojust hatékonysaganak biztositdsa érdekében fontos lesz nyomon kdvetni és értékelni
az lgynokség altal végrehajtott adatcsere digitalizalasanak megvalositasat. A javaslat nyomon
kdvetése és az azzal kapcsolatos jelentéstétel az Eurojust-rendeletben'® meghatarozott elveket
koveti, és dsszhangban 4ll a decentralizalt iigynokségekre vonatkozo kozos megkozelitéssel ',

Az ligynokségekre alkalmazand6 horizontalis iranyitadsi szabalyokon talmenden az
Eurojustnak minden évben el kell kiildenie a Bizottsagnak, az Eurdpai Parlamentnek ¢s a
Tanacsnak egy egységes programozasi dokumentumot, amely tartalmazza az éves és tobbéves
munkaprogramokat és a forrdsok programozasat. Az egységes programozasi dokumentum
meghatarozza a célkitlizéseket, a vart eredményeket, tovabba a célkitlizések és eredmények
elérésének nyomon kovetését szolgalo teljesitménymutatokat.

Az Eurojust egy részletes éves jelentésben is beszamol munkajarol. Az Eurojust tovabbitja ezt
az éves jelentést az Europai Parlamentnek, a Tanacsnak és a nemzeti parlamenteknek. Ezen
tulmenden az Eurojust t4jékoztatja az Eurdpai Parlamentet és a nemzeti parlamenteket a
harmadik felekkel kotott munkamegallapodasokrol.

A Bizottsag 2024. december 13-ig, majd azt kovetden Otévente megbizdst ad a rendelet
végrehajtasanak ¢s az Eurojust tevékenységeinek kiilsé fliggetlen értékelésére azzal a céllal,
hogy értékelés késziiljon a rendelet végrehajtasardl és hatdsarol, valamint az Eurojust
eredményességérdl és hatékonysagardl (az Eurojust-rendelet 69. cikkének (1) bekezdése
szerint).

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Az irdanyitasi modszer(ek), a finanszirozas végrehajtasi mechanizmusai, a kifizetési modok és a
Jjavasolt kontrollstratégia indokolasa

Tekintettel arra, hogy a javaslat hatdssal van az Eurojustnak nyujtott éves unids
hozzajarulasra, az unios koltségvetés végrehajtasa kdzvetett iranyitassal torténik.

A hatékony ¢és eredményes pénzgazdilkodas elve alapjan az Eurojust koltségvetését a
hatékony és eredményes belsd kontrollal dsszhangban kell végrehajtani.

Ami az utélagos ellendrzéseket illeti, az Eurojust decentralizalt ligyndkségkeént az aldbbiak
hatélya al tartozik:

— a Bizottsag Bels6 Ellendrzési Szolgalata altal végzett belso ellendrzeés,

— a SzamvevOdszEék éves jelentései, amelyek tartalmazzak az elszdmolds megbizhatosagat,
valamint az alapjaul szolgald tligyletek jogszerliségét és szabalyszerliségét igazold
megbizhatdsagi nyilatkozatot,

— az Europai Parlament 4ltal adott éves mentesités,

— az OLAF Aaltal kiilonosen annak biztositdsa érdekében végzett esetleges vizsgalatok,
hogy az ligynokségek szamara elkiilonitett forrasokat megfeleléen hasznaljak fel,

13
14

Az (EU) 2018/1727 rendelet.
https://europa.eu/european-
union/sites/default/files/docs/body/joint statement and common_approach 2012 _en.pdf.
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2.2.2.

2.2.3.

— végezetiil az eurdpai ombudsman az ellendrzés és az elszamoltathatdsag tovabbi szintjét
biztositja az Eurojust esetében.

A felismert kockazatokkal és a csokkentésiikre létrehozott belso kontrollrendszerekkel
kapcsolatos informaciok

Ebben a szakaszban nem keriiltek azonositasra konkrét kockazatok az irdnyitasi és
kontrollrendszerek tekintetében. Az FEurojust az Eurdpai Szamvevdszék igazgatasi
ellendrzéseinek — koztik koltségvetési ellendrzésnek, belsd ellendrzésnek és éves
jelentéseknek — a hatalya ald tartozik, valamint alkalmazni kell ra az unids koltségvetés
végrehajtasaval kapcsolatos, fent emlitett éves mentesitést.

A kontroll koltséghatékonysaganak becslése és indokolasa (a ,, kontroll koltségei +~ a kezelt
kapcsolodo forrasok értéke” hanyados) és a hibakockazat varhato szintjeinek értékelése
(kifizetéskor és zardskor)

A Bizottsag beszamol a ,kontroll koltségei/a kezelt kapcsolodd forrasok kifizetése” hanyadosrol. A
Jogérvényesiilési ¢s Fogyasztopolitikai Féigazgatdsag 2021. évi éves tevékenységi jelentése szerint a
kozvetett irdnyitdsu megbizott szervezetek és a decentralizalt ligyndkségek, igy az Eurojust esetében is
ez a hanyados 0,53 %.

Az Europai Szamvevoszék (Szamvevoszék) megerdsitette az Eurojust 2020. évi éves beszamolojanak
jogszerliségét és szabalyszertiségét, ami 2 % alatti hibaaranyt jelent. Nincsenek arra utal6 jelek, hogy
az elkovetkezd években romlana a hibaarany.

2.3.

A csalasok és a szabalytalansagok megel6zésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megelozo és védintézkedéseket, pl. a csalas elleni stratégiabol.

A csalés, a korrupci6 és az egyéb jogellenes tevékenységek elleni kiizdelemmel kapcsolatos
intézkedéseket tobbek kozott az Eurojust-rendelet 75. cikke ismerteti. Az Eurojust kifejezetten
részt vesz az Eurdpai Csalds Elleni Hivatal csaldsmegelézési tevékenységeiben, ¢&s
haladéktalanul tdjékoztatja a Bizottsagot a feltételezett csaldsi esetekrdl és egyéb pénziigyi
szabalytalansagokrol.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a Kkoltségvetés érintett kiadasi
sora/sorai
e Jelenlegi koltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a kdltségvetési sorok sorrendjében.
Koltségvetési sor I§1adas Hozzéjéarulas
A tobbéves 'pusa
pénziigyi R : a koltségvetési
keret Szam diff./nem EFTA_ tag,]elolt' harn}adlk rendelet Zglv. cikke
fejezete FITE ors%al,g;okt orszalg70ktol orsz?gokt (2) bekezdésének b)
ol ol pontja értelmében
071007 :
2b @ftsem | NEM | NEM | IGEN NEM
e [ ¢étrehozando Uy kdltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon beliil pedig a koltségvetési sorok sorrendjében.
Koltségvetési sor If,ladas Hozzajarulas
A tobbéves 'pusa
pénziigyi : a koltségvetési
keret Szam diff./nem EFTAL : tagjelolt ham}adet rendelet 21. cikke
fejezete diff orszago orszagoktol | 'S80 (2) bekezdésének b)
ol ol pontja értelmében
[XXYY.YY.YY] IGENN | IGENNE | IGENN | (oo o
EM M EM

15
16
17

HU

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt eldiranyzatok.

EFTA: Europai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjeldlt orszagok és adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldltek.
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3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret fejezete Szam | 2b. fejezet — Befektetés az emberekbe, a tarsadalmi kohézioba és az értékekbe
. 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. -
Eurojust %v %V?’ %v %vs gv6 %\/7 OSSZESEN
Kotelezettségval
lalasi ) 1,081 2,204 2,248 2,293 2,339 2,386 12,551
1. cim: Személyzeti kiadasok eliranyzatok
Kifizetési @ 1,081 | 2,204 | 2248 | 2293 | 2339| 2,386 12,551
eléiranyzatok
Kotelezettségval
lalési (1a)
2. cim: Infrastrukturalis és miikddési kiadasok | eldirdnyzatok
Kifizetési 22)
eliranyzatok
Kotelezettségval
3. cim: Operativ kiadasok lalasi (32) 0,500 0,510 0,520 0,530 0,541 0,552 3,154
eléiranyzatok
Kifizetési Gy | 0500| 0510| 0520| 0530| 0541| 0,552 3,154
eléiranyzatok
Kotelezettségval |
lalasi SES | LssL| 2714 2769 | 2824 | 2,880 | 2,938 15,705
Az Eurojusthoz tartozé cldirdnyzatok
eléiranyzatok OSSZESEN _ _ —or@
Kifizetési 2) 1,581 | 2,714 | 2,769 | 2,824 2,880 | 2,938 15,705
eléiranyzatok +(3b)
A tobbéves pénziigyi keret fejezete 1 ,lgazgatasi kiadasok”

HU
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millio EUR (harom tizedesjegyig)

N+1.

N+2.

N+3.

A tablazat a hatas id6tartamanak

i i , , megfelelen (v6. 1.6. pont) OSSZESEN
cev ev ev ev tovabbi évekkel bdvithetd.
Féigazgatosag: <....... >
* Human erdforras
* Egyéb igazgatasi kiadasok
<...> Foigazgatésag OSSZESEN ElSiranyzatok
A tobbéves pénziigyi keret 7. f((?tsslzes seavallalisi
- 4 sre 1 otelezettsegvallalast
FEJEZETEHEZ tartozo6 eloiranyzatok cléiranyzat =  Osszes
OSSZESEN kifizetési elGiranyzat)
millié EUR (harom tizedesjegyig)
2922. 2923. 2924. 2925. 2926. 2927. OSSZESEN
cv cv (M\'% (M\'% M\ cv
A tobbéves pénziigyi keret gggﬁzyﬁfﬁ]gjé‘”al‘“i 1,581 | 2,714 | 2,769 | 2,824 | 2,880 | 2,938 15,705
1-7. FEJEZETEHEZ tartozo
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eliranyzatok 1,581 | 2,714 | 2,769 | 2,824 | 2880 | 2,938 15,705
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3.2.2.  A(z) [szerv] eldiranyzataira gyakorolt becsiilt hatds
— [ A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan operativ eléiranyzatok felhasznalasat
— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi operativ eldiranyzatok felhasznaldsat vonja maga utan:

Kotelezettségvallalasi eldiranyzatok, millio EUR (harom tizedesjegyig)

2Q22. 2923. 2924. 2925. 2926. 2927. OSSZESEN
Tiintesse fel a v ev ev év év év
célkitiizéseket
ésa
kimeneteket

. Atlag o e 1k o " " Osszes
Tipus 0s Koltsé Koltsé Koltsé Koltseé Kolts Kolts
18 2 p

1pog itett
koltsé g g g g ég ég szAm
g

Osszkolt
ség

Szam

Szam
Szam
Szam
Szam
Szam

1. KONKRET CELKITUZES®"...

A népirtassal, a haborus
blincselekményekkel, az
emberiesség elleni
blincselekményekkel és a
kapcsolodo biincselekményekkel
kapcsolatos bizonyitékok
tarolasanak, elemzésének és
megorzésének lehetové tétele az
Eurojust szamara

- Kimenet Bizonyitékok

tarolasa, 1,581 2,714 2,769 2,824 2,880 2,938 15,705
elemzése és

1. konkrét célkitlizés részosszege

18

A kimenetek a nyujtando termékek és szolgaltatasok (pl. finanszirozott didkcserék szama, épitett utak hossza kilométerben stb.).
19

Az 1.4.2. szakaszban (,,Konkrét célkitiizések...”) feltiintetett célkitlizés.
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OSSZKOLTSEG

1,581

2,714

2,769

2,824

2,880

2,938

15,705
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3.2.3.  A(z) [szerv] human erdforrdasara gyakorolt becsiilt hatds
3.2.3.1. Osszefoglalas
— O A javaslat’/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegii

eléiranyzatok felhasznaldsat.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi jellegli elbiranyzatok
felhasznaldsat vonja maga utan:
millio6 EUR (harom tizedesjegyig)
2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. OSSZES
év év év év év év EN
Ideiglenes
alkalmazottak (AD 0,785 1,601 1,633 1,666 1,699 1,733 9,119
besorolasi fokozat)
Ideiglenes
alkalmazottak (AST 0,079 0,160 0,163 0,167 0,170 0,173 0,912
besorolasi fokozat)
e 0,085 0,173 0,177 0,180 0,184 0,188 0,987
alkalmazottak
et 0.132 0.269 0275 0.280 0.286 0.291 1,533
szakértok
OSSZESEN 1,081 2,204 2,248 2,293 2,339 2,386 12,551
Létszamigény (teljes munkaidds egyenértékben):
2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. OSSZES
év év év év év év EN
Ideiglenes
alkalmazottak (AD 10 10 10 10 10 10 10
besorolasi fokozat)
Ideiglenes
alkalmazottak (AST 1 1 1 1 1 1 1
besorolasi fokozat)
Szerzddéses
alkalmazottak 2 2 2 2 2 2 2
Kirendelt nemzeti
szakértok 3 3 3 3 3 3 3
OSSZESEN 16 16 16 16 16 16 16
HU 28
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A felvételi idépontok a 2022. év kozepén esedékesek. A Hollandiara alkalmazandé korrekcids
egyiitthatora vonatkozdéan nem fogalmaztak meg feltételezéseket, és csak a bérindexalas 2 %-

os lehetséges novekedését helyezték kilatasba.

A létszambdvités részletei:

Konkrét célkitlizés Tovabbi személyzet
3 igazsagligyi egyiittmiikodési szakértére van sziikség az ligyészi
1. sz. konkrét hattér, valamint a relevans igazsagszolgaltatasi rendszer(ek)be és a

celkitlizés: A
népirtassal, a haborus
blincselekményekkel,
az emberiesség elleni
blincselekményekkel
¢s a kapcsolodo
blincselekményekkel
kapcsolatos
bizonyitékok
tarolasanak,
elemzésének és
megorzésének
lehetové tétele az
Eurojust szamara

bizonyitékok elfogadhatosagara vonatkoz6 normakba valo kozvetlen
betekintés biztositasa érdekében.

Becsiilt sziikséges teljes munkaidos egyenérték — évenkent felveendo
tovabbi éves teljes munkaidos egyenérték (nem kumulativ):
2022: +3

3 jogasz-nyelvészre van szilikség a forditdsok és az adatelemzés
tamogatasdhoz sziikséges megfeleld nyelvi készségek biztositasa
érdekében.

Becsiilt sziikséges teljes munkaidos egyenérték — évenként felveendo
tovabbi éves teljes munkaidos egyenérték (nem kumulativ):
2022: +3

3 elemzdre van sziikség a varhaté nagy adatmennyiség kezelése, az
adatbanyaszat tamogatdsa, valamint a tantk ¢és daldozatok
vallomasaibodl szarmazé informaciok strukturalasa érdekében.

Becsiilt sziikséges teljes munkaidos egyenérték — évenként felveendo
tovabbi éves teljes munkaidos egyenérték (nem kumulativ):
2022: +3

nemzetkdzi
kapcsolatos

2 jogi szakértére van sziikség az alapvetd
blincselekményekkel és a vagyonvisszaszerzéssel
szakértelem biztositasa érdekében.

Becsiilt sziikséges teljes munkaidos egyenérték — évenként felveendo
tovabbi éves teljes munkaidds egyenérték (nem kumulativ):

2022: +2

2 IKT-biztonsagi tisztviselore van sziikség a kibertamadasok
kockézatanak kezelése és csokkentése érdekében.

Becsiilt sziikséges teljes munkaidos egyenérték — évenként felveendo
tovabbi éves teljes munkaidos egyenérték (nem kumulativ):
2022: +2

1 NBB 0sszekotd tisztviselére van sziikség az NBB-vel vald
kapcsolat €s a kozos miiveletek koordindlasa érdekében.

Becsiilt sziikséges teljes munkaidos egyenérték — évenként felveendo
tovabbi éves teljes munkaidds egyenérték (nem kumulativ):
2022: +1
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1 civil szervezetekkel foglalkozo 6sszekotd tisztviselore van sziikség
a civil szervezetekkel valé kapcsolat és a kozos miveletek
koordinalasa érdekében.

Becsiilt sziikséges teljes munkaidos egyenérték — évenként felveendo
tovabbi éves teljes munkaidds egyenérték (nem kumulativ):
2022: +1

HU

1 adminisztrativ tdmogatd tisztviseldre van sziikség valamennyi
adminisztrativ tamogatasi feladat kezelése érdekében.

Becsiilt sziikséges teljes munkaidos egyenérték — évenként felveendo
tovabbi éves teljes munkaidds egyenérték (nem kumulativ):
2022: +1
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3.2.3.2. Aziigynokségért felelds foigazgatosag becsiilt humanerdforras-sziikségletei
— M A javaslat/kezdeményezés nem igényel human eréforrast.

— [ A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaneréforras-igénnyel jar:

A becsléseket egész szammal (vagy legfeljebb egy tizedesjeggyel) kell kifejezni

A tablazat a hatas

évekkel bdvithetd.

N. N+1. N+2. N+3. iddtartamanak megfelelden
év év év év (v0. 1.6. pont) tovabbi

¢ A létszamtervben szereplé allashelyek
(tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)

20010201 és2001 0202 (a
kozpontban és a bizottsagi
képviseleteken)

20 01 02 03 (a kiildottségeknél)

01 01 01 01 (kdzvetett kutatas)

10 01 05 01 (kdzvetlen kutatas)

¢ Kiils6 munkatarsak teljes munkaidds
egyenértékben (FTE) kifejezve?®

20 02 01 (AC, END, INT a teljes

keretbol)

2002 03 (AC, AL, END, INT és
JPD a kiildottségeknél)

Koltségve -a

tési kdzpontban??
sor(ok)

(kérjiik

megnevez -a

ni) 2! kiildottségeknél

01 01 01 02 (AC, END, INT —
kozvetett kutatas)

1001 05 02 (AC, END, INT —
kozvetlen kutatas)

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik
megnevezni)

OSSZESEN

A humanerdforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés
iranyitdsahoz rendelt és/vagy az adott féigazgatosagon belill atcsoportositott személyzettel
kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett

20 AC = szerzddéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakértd; INT =

kolesonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezd6 szakérto.

Az operativ eldiranyzatokbol finanszirozott kiilsé munkatarsakra vonatkozo részleges felsé hatarérték
(korabban: BA-tételek).

Elsésorban az uniés kohézids politikai alapok, az Eurdopai Mezdgazdasagi Vidékfejlesztési Alap
(EMVA) és az Eurdpai Tengerligyi és Halaszati Alap (ETHA) tekintetében.
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kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd fOigazgatosaghoz rendelt
tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendo feladatok leirdsa:

Tisztviselok és ideiglenes
alkalmazottak

Kiils6 munkatarsak

A teljes munkaidds egyenértékre jutd koltség kiszamitasdnak leirasat bele kell foglalni az
V. melléklet 3. szakaszaba.

HU 3




3.24.

3.2.5.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo osszeegyeztethetoség

— O A javaslat/kezdeményezés Osszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi
kerettel.

— M A javaslat/kezdeményezés a tobbéves pénziigyi keret vonatkozd fejezetének
atprogramozasat teszi sziikségesse.

A javaslat értelmében a tobbéves pénziigyi keret 2b. fejezetében rendelkezésre allo
lekotetlen mozgasteret az alabbiak szerint kell felhasznélni: 07.1007 jogcim —
Eurojust — 2022-ben: 1,581 milli6 EUR, 2023-ban: 2,714 milli6 EUR, 2024-ben:
2,769 milli6 EUR, 2025-ben: 2,824 milli6 EUR, 2026-ban: 2,880 milli6 EUR ¢és
2027-ben: 2,938 millio6 EUR.

— O A javaslat/kezdeményezés a rugalmassagi eszkoz alkalmazasat vagy a

tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatat teszi sziikségessé?.

Fejtse ki a sziikségleteket: tlintesse fel az érintett fejezeteket és koltségvetési sorokat és a megfeleld
Osszegeket.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— M A javaslat/kezdeményezés nem irdnyoz el6 harmadik felek altali
tarsfinanszirozast.

— A javaslat/kezdeményezés az alabbi becsiilt tarsfinanszirozast irdnyozza elo:

millio6 EUR (harom tizedesjegyig)

N N+L N42. N3, A tablazat a hatas idGtartamanak
v v v v tovabbi évekkel bvithets.

Tiintesse

tarsfinanszirozd szervet

fel a

eléiranyzatok
OSSZESEN

Tarsfinanszirozott
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Lasd a 2021-2027-es iddszakra vonatkozo tobbéves pénziigyi keretrdl sz616, 2020. december 17-1 (EU,
Euratom) 2020/2093 tanacsi rendelet 12. és 13. cikkét.
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3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

— M A javaslatnak/kezdeményezésnek nincs pénziigyi hatasa a bevételre.

— [ A javaslatnak/kezdeményezésnek van pénziigyi hatasa — a bevételre gyakorolt
hatésa a kovetkezo:

O
([

a javaslat a sajat forrasokra gyakorol hatast

a javaslat az egy¢b bevételekre gyakorol hatast

[ kérjiik adja meg, hogy a bevétel kiadasi sorhoz van-¢ rendelve

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi koltségvetési sor:

Az aktualis
koltségvetési
évben
rendelkezésre
allo
eléiranyzatok

A javaslat/kezdeményezés hatdsa®*

év

N+1.

év

N+2.

év

N+3.

év

A tablazat a hatas id6étartamanak
megfeleléen (vo6. 1.6. pont) tovabbi
évekkel bovithetd.

... jogcimesoport

A cimzett bevételek esetében tlintesse fel az érintett kiaddshoz tartozé koltségvetési sor(oka)t.

Ismertesse a bevételre gyakorolt hatds szamitasanak modszerét.
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A tradicionalis sajat forrasok (vamok, cukorilletékek) tekintetében nettd 6sszeget kell megadni, amely a
20 %-kal (beszedési kdltségek) csokkentett bruttd dsszegnek felel meg.
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